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วตัถุประสงค์
• เพื่อจดัท าสรุปขอ้เสนอแนะและความคิดเห็นเก่ียวขอ้งกบัภาพเหตุการณ์อนาคตของการพฒันา ประเด็นปัญหาท่ีตอ้ง

ศึกษาต่อเน่ือง และแนวทางการขบัเคล่ือนในอนาคตส าหรับพ้ืนท่ีราบลุ่มเจา้พระยาจากการรับฟังความเห็นของ

ผูเ้ช่ียวชาญในหลากหลายสาขาและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในพ้ืนท่ีราบลุ่มเจา้พระยา รวมทั้งสร้างความตระหนกัถึง

ปัญหาเพ่ือใหเ้กิดการพฒันาในพ้ืนท่ีราบลุ่มเจา้พระยา 

• ใชก้ารสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth interview) ผูเ้ช่ียวชาญและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย และการสานเสวนาผูมี้ส่วน
ไดส่้วนเสีย (Stakeholder dialogue) ในพ้ืนท่ีราบลุ่มเจา้พระยา

ระเบียบวิธีวิจยั 



กิจกรรมท่ีด าเนินงานของโครงการ
การพฒันาเจา้พระยาเดลตา้ 2040



เสวนาผูท้รงคุณวฒิุ

เวทีสาธารณะ

ประชุมสรุปขอ้เสนอแนะ

กิจกรรมท่ีด าเนินงานของโครงการการพฒันา
เจา้พระยาเดลตา้ 2040 ผูเ้ขา้ร่วมเป้าหมาย

เพื่อแลกเปล่ียนขอ้มูลและองคค์วามรู้
จากผูท่ี้รู้และปฏิบติัในแต่ละดา้นท่ี

เก่ียวขอ้ง

ผูท้รงคุณวฒิุ ผูเ้ช่ียวชาญ หน่วยงานราชการ
นกัวิชาการ เอกชน และ NGO

วันพฤหัสบดี ท่ี 30 มกราคม พ.ศ. 2563

รับฟังขอ้มูลและความรู้สึกจากผูมี้
ส่วนไดส่้วนเสีย, ภาคปฏิบติั, ใน

พ้ืนท่ี

หน่วยงานราชการ ภาคเอกชน NGO, 

นกัพฒันา นกัธุรกิจ ตวัแทนภาคประชาชน
ในพ้ืนท่ี และส่ือมวลชน
วันพุธ ท่ี 2 กันยายน พ.ศ. 2563 

สมัมนากลุ่มยอ่ย
ภาคเอกชน ผูเ้ช่ียวชาญ ภาคอุตสาหกรรม

และนกัวิชาการ
วันพฤหัสบดี ท่ี 25 มิถนุายน พ.ศ. 2563 

รับฟังความเห็นและขอ้เสนอแนะใน
ดา้น อุตสาหกรรม โครงสร้าง

พ้ืนฐาน และการบริหารจดัการน ้า

นกัวิชาการ สภาองคก์รชุมชน ส่ือมวลชน
และภาคประชาชน 

วันพุธ ท่ี 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2563

รับฟังขอ้เสนอแนะจากผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียในพ้ืนท่ี

เครือข่ายเจ้าพระยาเดลต้า 2040



กิจกรรมท่ีด าเนินงานของโครงการการพฒันา
เจา้พระยาเดลตา้ 2040เป้าหมาย

จดับรรยายโดยผูเ้ช่ียวชาญจากต่างประเทศ
เร่ืองการบริหารจดัการน ้า

ให้ไดรั้บขอ้มูลจากผูเ้ช่ียวชาญจาก
ต่างประเทศ

Dr. Kirsty Carden, Future water research institute, University of Cape town ประเทศแอฟริกาใต้
“Narrowly avoiding Day Zero: Cape Town’s water crisis in perspective”

Dr. Paul Rabe, Institute for Housing and Urban Development Studies ประเทศเนเธอร์แลนด์
Prof. Dr. Chris Zevenbergen, Faculty of Civil Engineering, Delft University of Technology ประเทศเนเธอร์แลนด์

“Water management and the LAND-WATER NEXUS: some GENERAL NOTIONS ON LONG-TERM PLANNING”

Prof. Dr. So Kazama, Department of Civil Engineering, Tohoku University ประเทศญ่ีปุ่น
“Problems on Delta and Lowland Cities”

Dr. Jaap Evers, IHE Delft Institute of Water Education ประเทศเนเธอร์แลนด์
“Delta planning and management institutions in the Netherlands”



กิจกรรมท่ีด าเนินงานของโครงการการพฒันา
เจา้พระยาเดลตา้ 2040เป้าหมาย

Infographics
ส่ือสารถึงปัญหาดา้นน ้าและการสร้างความ
ตระหนกัดา้นน ้าแก่คนทัว่ไป (demand side)

Infographics



วดิีทศัน์

กิจกรรมท่ีด าเนินงานของโครงการการพฒันา
เจา้พระยาเดลตา้ 2040เป้าหมาย

Infographics และส่ือวีดิทศัน์ 
ส่ือสารถึงปัญหาดา้นน ้าและการสร้างความ
ตระหนกัดา้นน ้าแก่คนทัว่ไป (demand side)



กิจกรรมท่ีด าเนินงานของโครงการการพฒันา
เจา้พระยาเดลตา้ 2040

เป้าหมาย
สมัภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียรับฟังความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ

ช่ือ หน่วยงาน ประเด็นส าคญั
ศ.ดร.เป็นหน่ึง วานิชชยั สถาบนัเทคโนโลยแีห่งเอเชีย การใชแ้บบจ าลองเป็นเคร่ืองมือช่วยในการ

ตดัสินใจในการพฒันา
ดร.พิจิตต รัตตกุล อดีต ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร การจดัการน ้าเหนือและน ้าท่วมขงัในพ้ืนท่ี

กรุงเทพมหานคร
ดร.สมเกียรติ ประจ าวงษ์ เลขาธิการ ส านกังานทรัพยากรน ้าแห่งชาติ (สทนช.) การบูรณาการระหวา่งแผน่ระดบัชาติและแผน

ระดบัทอ้งถ่ินส าหรับการบริหารจดัการน ้า
คุณวิยดา ทรงกิตติภกัดี ผูอ้  านวยการส านกังานผงัเมืองรวมท่ี 1 กรมโยธาธิการ

และผงัเมือง
การปรับปรุงขั้นตอนการออกประกาศเขตผงัเมือง

รศ.ดร.สุจริต คูณธนกุลวงศ์ ภาควิชาวิศวกรรมแหล่งน ้า จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั การพฒันากฎหมายมหาชนส าหรับการพฒันา
รศ.ดร.บรรณโศภิษฐ์ เมฆวิชยั วิทยาลยัพฒันามหานคร มหาวิทยาลยันวมินทราธิราช การพฒันาบนแผนท่ีชุดขอ้มูลชุดเดียวกนัและการ

ยกระดบัเทศบาลเพื่อการพฒันาเมือง
น.ส.เฉลิมศรี ระดากูล ผูอ้  านวยการภาคส านกังานภาค กทม.และตะวนัออก

,สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน)
การให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนแนวทาง
แกปั้ญหาและการมองภาพจากล่างข้ึนบน



ช่ือ หน่วยงาน ประเด็นส าคญั

นางสาวกฤติกา บูรณะดิษ ส านกังานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร การพฒันาโครงการการขนส่ง

ดร.อดิศร์ อิศรางกูร ณ อยธุยา สถาบนัวิจยัเพื่อการพฒันาประเทศไทย การเล่ือมล ้าในการพฒันาและการพฒันาบนพ้ืนฐานของอตั
ลกัษณ์ทางทรัพยากร

คุณธีรภทัร  ตงัประพฤทธ์ิกุล ส านกัการระบายน ้า กรุงเทพมหานคร การใชเ้ทคโนโลยใีนการวางแผนจดัการน ้าในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานคร

คุณสมชาย หวงัวฒันาพาณิช สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย การเท่าเทียมกนัในบงัคบัใชก้ฎหมายเร่ือง น ้า และ ส่ิงแวดลอ้ม 
และการมีส่วนร่วมกบัชุมชนโดยรอบ

คุณภูริวจัน์ ล้ิมถาวรรัตน์ สมาคมธุรกิจท่องเท่ียวภายในประเทศ (สทน.) การพฒันาคูคลองสะอาดในพ้ืนท่ีลุ่มน ้าเจา้พระยา

คุณธวชัชยั นภาศกัด์ิศรี ส านกัการโยธา กรุงเทพมหานคร การจดัการขอ้มูลขนาดใหญ่ (Big Data) ส าหรับการบริหาร
จดัการสาธารณูปโภค และการเปิดบริษทักรุงเทพธนาคมระดม
เพ่ือท ากิจกรรมโดยไม่ตอ้งผา่นกระบวนการมากมาย ไม่ตอ้ง
อาศยัเงินรัฐในการท างาน

กิจกรรมท่ีด าเนินงานของโครงการการพฒันา
เจา้พระยาเดลตา้ 2040เป้าหมาย

สมัภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียรับฟังความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ



กิจกรรมท่ีด าเนินงานของโครงการการพฒันา
เจา้พระยาเดลตา้ 2040เป้าหมาย

จดัท าแบบสอบถามความคิดของประชาชน
ในพ้ืนท่ีศึกษา

การรับรู้ถึงภยัพิบติัท่ีเก่ียวขอ้งกบัน ้า และ
การใชน้ ้าในชีวิตประจ าวนัของผูค้น

ผูว้ิจยัจดัท าแบบสอบถามโดยใช ้google form 
ส าหรับสอบถามผู ้ท่ีอาศัยหรือมีภูมิล า เนาในพ้ืนท่ี
เป้าหมายของโครงการการพฒันาเจา้พระยาเดลตา้ 2040 
ได้แก่ กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี นครปฐม
สมุทรปราการ สมุทรสงคราม สมุทรสาคร ราชบุรี 
ฉะเชิงเทรา สระบุรี อยธุยา ชยันาท สิงห์บุรี นครสวรรค ์
ลพบุ รี  อุทัยธานี  สุพรรณบุ รี  นครนายก อ่างทอง
ปราจีนบุรี  



ผลการด าเนินงานของโครงการ
การพฒันาเจา้พระยาเดลตา้ 2040



เสวนาผูท้รงคุณวฒิุ
เสวนาผู้เชี่ยวชาญและรับฟังความเห็นการศึกษาโครงการการพัฒนาเจ้าพระยาเดลต้า 2040

เมื่อวันที่ 30 มกราคม 2563 
ณ ห้องมาร์ ชั้น 3 โรงแรมมิราเคิลแกรนดค์อนแวนชั่น



ล ำดบั ช่ือ-สกลุ หน่วยงำน
1 รศ.ชูเกียรติ ทรัพยไ์พศาล อดีตอาจารยป์ระจ าภาควิชาวิศวกรรมทรัพยากรน ้า

คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์
2 รศ.ดร.สุจริต คูณธนกุลวงศ์ ภาควิชาวิศวกรรมแหล่งน ้า คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั
3 รศ.ดร.บรรณโศภิษฐ์ เมฆวิชยั วิทยาลยัพฒันามหานคร มหาวิทยาลยันวมินทราธิราช
4 รศ.ดร.สญัญา สิริวิทยาปกรณ์ ภาควิชาวิศวกรรมส่ิงแวดลอ้ม คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์
5 ผศ.ดร.สมปรารถนา ฤทธ์ิพร้ิง ภาควิชาวิศวกรรมทรัพยากรน ้า คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์
6 ดร.สุรศกัด์ิ ทวีศิลป์ บริษทั A21 Consultant
7 คุณนิรันดร์ ชยัมณี กรมทรัพยากรธรณี
8 คุณบรรจง พรมจนัทร์ กรมทรัพยากรน ้าบาดาล
9 คุณประเชิด คนเทศ นกัวิชาการดา้นการจดัการน ้าสภาองคก์รชุมชน ภาคกลาง-ตะวนัตก
10 คุณวิภาวี คุณาวิชยานนท์ นกัออกแบบ และ ผูร่้วมก่อตั้งเครือข่ายความคิดสร้างสรรคไ์ม่แสวงผลก าไร Design for Disaster (D4D)
11 คุณสมพร เพง็ค  ่า สถาบนัพฒันาระบบประเมินผลกระทบโดยชุมชน
12 คุณปิยเนตร เขตสมุทร นกักระบวนการ
13 รศ.ดร.สุทธิศกัด์ิ ศรลมัพ์ หวัหนา้โครงการวิจยัผูรั้บทุน
14 คุณณาตยา แวววีรคุปต์ สถานีโทรทศัน์ไทยพีบีเอส



ประเดน็ส ำคญัทีไ่ด้จำกกำรจดั เสวนำผู้เช่ียวชำญและรับฟังควำมเห็นกำรศึกษำโครงกำรกำรพฒันำเจ้ำพระยำเดลต้ำ 2040

ผลกระทบของภยัแลง้และน ้ าท่วม ส่งผลกระทบใหป้ระเทศไทยเติบโตไม่เตม็ศกัยภาพ รวมทั้งมูลค่าความเสียหายทาง
เศรษฐกิจเพ่ิมสูงข้ึนจากอดีต เน่ืองจากพ้ืนท่ีตั้งถ่ินฐานมีการขยายตวั

งบประมาณของประเทศมีอยูอ่ยา่งจ ากดั การใชง้บประมาณเพ่ือการแกปั้ญหาเฉพาะหนา้ไม่ใช่แนวทางท่ีถูกตอ้ง

กฎหมายมีความทบัซอ้น และซบัซอ้น 

การวางแผนในเร่ืองต่างๆ เช่น คมนาคม ขาดการบูรณาการในแต่ละหน่วยงานราชการ ต่างคนต่างวางแผนจึงท าใหเ้กิด
การแข่งขนักนัเองในการพฒันาส าหรับบางโครงการ 

การเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินมีผลกระทบในการออกแบบดา้นวศิวกรรม 

การของบประมาณทบัซอ้นกนัในการก่อสร้างส่ิงปลูกสร้างประเภทเดียวกนั ในพ้ืนท่ีเดียวกนั 

การตรวจวดัและจดัเก็บขอ้มูล มีความแตกต่างกนัในแต่ละหน่วยงาน ถึงแมว้า่จะเป็นขอ้มูลชนิดและประเภทเดียวกนั 

การพฒันาโครงการโดยหน่วยงานรัฐขาดการพดูคุยหรืออธิบายใหป้ระชาชนเขา้ใจ



ข้อเสนอแนะทีไ่ด้จากการจดั เสวนาผู้เช่ียวชาญและรับฟังความเห็นการศึกษาโครงการการพฒันาเจ้าพระยาเดลต้า 2040

 ควรมีพ้ืนท่ีปลอดภยัท่ีสามารถ รับฟัง พดูคุย และแลกเปล่ียนอยา่งเท่าเทียมกนั ไม่มีธง และมีความยดืหยุน่

 วางอตัตาและรับฟังปัญหา เพ่ือหาทางแกปั้ญหาร่วมกนั แบบแบไพ ่พดูความจริง

 ควรมีการส่ือสารท่ีเปิดกวา้งและใหข้อ้มูลอยา่งจริงใจ และมีการจดัการกระบวนการท่ีดีในการรับฟัง

 ปฏิรูปกฎหมายท่ีมีความทบัซอ้นและซบัซอ้น 

 ส่งเสริมความเขม้แขง็ของ ประชาชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพ่ือการพฒันา

 การหา core value, ความสมัพนัธ์ในชุมชน และฐานทรัพยากร เพื่อจะบูรณาการเขา้กบัการพฒันา ภายใตพ้ื้นท่ีปลอดภยั

 สร้างการวางใจ ความเช่ือใจ ระหวา่งหน่วยงานท่ีวางแผนพฒันากบัคนในพ้ืนท่ี 

จากงานเสวนาพบว่า การเปิดพืน้ทีเ่พ่ือทีจ่ะรับฟังและแลกเปลีย่น “ข้อมูล”
“ปัญหา” มคีวามส าคญัและอยากให้เดินหน้าต่อไป 



สัมมนากลุ่มยอ่ย
โครงการการพัฒนาเจ้าพระยาเดลต้า 2040 จัดการสัมมนากลุ่มด้านการบริหารจัดการน้้า 

โครงสร้างพ้ืนฐาน และอุตสาหกรรม 
เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน พ.ศ. 2563



รำยช่ือ ต ำแหน่ง หน่วยงำน
รศ.ดร.สุจริต คูณธนกุลวงศ์ อาจารย์ ภาควิชาวิศวกรรมแหล่งน ้า

คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั
คุณชวลิต จนัทรรัตน์ ประธานกรรมการบริหาร บริษทัทีม คอนซลัต้ิง เอนจิเนียร่ิง แอนด์ แมเนจเมนท์ จ  ากดั

(มหาชน) “TEAMG”
ผศ.ดร.ศิริลกัษณ์ ชุ่มช่ืน Managing Director บริษทัปัญญา คอนซลัแตนท์ จ  ากดั
คุณพรรรัตน์ เพชรภกัดี ผูอ้  านวยการอาวโุส สถาบนัน ้าและส่ิงแวดลอ้มเพ่ือความย ัง่ยนื

สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย
คุณจิรานุวฒัน์ ณรงค์ ผอ.ฝ่ายนโยบายและยทุธศาสตร์ การประปานครหลวง

คุณจิรวฒัน์ กนัฬยนัต์ ผอ.กองแผนการลงทุน การประปานครหลวง
รศ.ดร.อารียา ฤทธิมา อาจารย์ คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหิดล ศาลายา



สรุปสาระส าคญัท่ีไดจ้ากงานการประชุมผูเ้ช่ียวชาญดา้นทรัพยากรน ้ า โครงสร้างพ้ืนฐาน อุตสาหกรรม 

เม่ือพิจารณาพ้ืนท่ีราบลุ่มเจา้พระยาพบวา่ มีพ้ืนท่ีเส่ียงน ้ าท่วมประมาณร้อยละ 30 ของพ้ืนท่ีทั้งหมด และพ้ืนท่ีเส่ียงภยัแลง้
ประมาณร้อยละ 24 ของพ้ืนท่ีทั้งหมด ซ่ึงเม่ือรวมกนัพบวา่ร้อยละ 54 ของพ้ืนท่ีทั้งหมดคือพ้ืนท่ีเส่ียงต่อการเกิดภยัพิบติั
ทางธรรมชาติ

ปัจจยัทา้ทายส าหรับการบริหารจดัการน ้ า: land use/land cover change, water demand, changing climate, ความตระหนกั
ของประชาชน

คนักั้นน ้ าท่ีอยูใ่นพ้ืนท่ีดา้นนอก ใช ้return period น ้ าท่วมในการออกแบบประมาณ 25 ปี  จึงเป็นจุดอ่อนของระบบ
ป้องกนัน ้ าท่วม

ส าหรับภาคอุตสาหกรรมมีการปรับตวัเพ่ือรับมือกบัปัญหาการจดัการน ้ าโดยใชห้ลกัการ 3R และ Zero discharge คือมี
การลดการใชน้ ้ า ใชน้ ้ าซ ้ า และหมุนเวยีนน ้ ามาใชใ้หม่ และจะไม่มีการปล่อยน ้ าหลงับ าบดัท้ิงเพราะจะมีการน าน ้ าท่ีผา่น
การบ าบดัมาใชเ้ป็นน ้ าตน้ทุนในการบริหารจดัการน ้ าภายในโรงงานหรือนิคมอุตสาหกรรม 



ส าหรับน ้ าตน้ทุนท่ีเก็บกกัในเข่ือนหลกัของประเทศไทยพบวา่ มีปริมาณเก็บกกัจริงนอ้ยกวา่ปริมาณท่ีสามารกเก็บกกัได้
สูงสุด จึงท าใหป้ระเด็นดา้นการเพ่ิมน ้ าตน้ทุนของแต่ละเข่ือนมีความจ าเป็น 

ความชดัเจนของหน่วยงานท่ีรับผดิชอบและสามารถใหค้ าตอบในประเด็น การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ หรือแบบจ าลอง
พยากรณ์ปริมาณฝนในแต่ละฤดูกาล

ส าหรับการบริหารจดัการในส่วนของเมืองหรือชุมชน ผูเ้ช่ียวชาญไดเ้สนอแนวทางดงัน้ี บริหารจดัการน ้ าตน้ทุน การ
พยากรณ์การใชน้ ้ าในอนาคต การจดักาน ้ าตน้ทุนจากแหล่งอ่ืนๆ และการท าใหเ้กิดการใชน้ ้ าท่ีก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

ประเด็นท่ีมีความทา้ทายต่อพ้ืนท่ีราบลุ่มเจา้พระยาคือความเคม็ของน ้ าดิบท่ีใชส้ าหรับการผลิตน ้ าประปา ซ่ึงการประปา
นครหลวงตรวจพบวา่ระดบัความเคม็ของน ้ าดิบท่ีวดัไดจ้ากแม่น ้ าเจา้พระยามีความเคม็สูงกวา่มาตรฐานและตรวจพบใน
หลายช่วงของปี จะส่งผลใหทุ้นต่อหน่วยในการผลิตน ้ าประปาเพ่ิมข้ึน

สรุปสาระส าคญัท่ีไดจ้ากงานการประชุมผูเ้ช่ียวชาญดา้นทรัพยากรน ้ า โครงสร้างพ้ืนฐาน อุตสาหกรรม 



ประชุมสรุปขอ้เสนอแนะ

ประชุมสัมมนาเชิงปฏบิัติการ (Work Shop) ในประเด็น “ผังเมือง การใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในพื้นที่ลุ่มแม่น้้าเจ้าพระยา” วันพุธ ที่ 29 กรกฎาคม พ.ศ. 2563



1. รศ.ดร สุจริต คูณธนกลุวงศ์ อาจารยด์า้นวศิวกรรมแหล่งน ้ า
2. รศ.ดร.เสรี  ศุภราทิตย์ อาจารย/์ ผูอ้  านวยการศูนยก์ารเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภยัพิบติั
3. คุณดาริน  ก าเนิดรัตน์ นกัข่าวอิสระ
4. คุณประเชิญ  คนเทศ นกัวชิาการดา้นการจดัการน ้ าสภาองคก์รชุมชน ภาคกลาง – ตะวนัตก
5. คุณพงศพ์าณิช  ตนุพนัธ์ ประธานสภาองคก์รชุมชนต าบลบา้นกุ่ม ประธานภยัพิบติัภาคประชาชน จงัหวดั

พระนครศรีอยธุยา
6. คุณทิสาปาโมกข ์ บุญส่งประสิทธิ คณะกรรมการลุ่มน ้ าป่าสกั
7. คุณอดิศร  โตะ๊มี รองประธานสภาองคก์รชุมชนระดบัจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา
8. รศ.ดร.สุทธิศกัด์ิ  ศรลมัพ์ หวัหนา้โครงการวจิบัผูรั้บทุน
9. คุณภทัร์ พุม่ชาวสวน ท่ีปรึกษาดา้นทรัพยากรน ้ า

รำยช่ือผู้เข้ำร่วมประชุมสัมมนำเชิงปฏบิัตกิำรในประเดน็ “ผงัเมือง กำรใช้ประโยชน์ทีด่นิ ภัยพบิัตทิี่
เกดิขึน้ในพื้นทีลุ่่มน ำ้เจ้ำพระยำ”



ประเด็นที่มีความเห็นตรงกันคือ 
การใช้ประโยชน์ที่ดินและการบริหารจัดการน้้ามีความเกี่ยวข้องกันและต้องพิจารณาไปพร้อมกัน 

สาระส าคญัไดด้งัน้ี

1 การเปล่ียนแปลงของกราฟการกระจายตวัของปริมาณฝนจากรูปแบบเดิมท าใหภ้าวะรุนแรงของภูมิอากาศ
เพ่ิมข้ึน และความแปรปรวนของฝนมีมากข้ึนถึงแมว้า่ปริมาณฝนสะสมทั้งปีจะคงเดิมหรือเปล่ียนแปลงไม่มาก

2 การพฒันาระดบัทอ้งถ่ินมีปัญหาเน่ืองจากการการวางแผนขาดการมีส่วนรวมของประชาชน และทอ้งถ่ิน

3 ความชดัเจนและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในกรรมการลุ่มน ้ าในทุกระดบั



เวทีสาธารณะ
เวทีสาธารณะ ประเด็น “จินตภาพเมืองในพื้นที่เจ้าพระยาเดลต้า 2040: อีก 20 ปีเราจะอยู่

อย่างไร?” วันพุธ ท่ี 2 กันยายน พ.ศ. 2563 



1. รศ.ดร สุจริต คูณธนกลุวงศ์ อาจารยด์า้นวศิวกรรมแหล่งน ้ า
2. ศ.ดร.ธนวฒัน์ จารุพงษส์กลุ ประธานคณะกรรมการจดัท ายทุธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างความเติบโต

บนคุณภาพชีวติท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มและหวัหนา้หน่วยปฏิบติัการ
วจิยัเมืองซบัน ้ าเพ่ือรับมือต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ

3. รศ.ดร.สมพร  อิศวลิานนท์ อาจารย/์ นกัวชิาการอาวโุส
4. รศ.ดร.นิพนธ์  พวัพงศกร  นกัวชิาการเกียรติคุณ
5. คุณส าเริง  แสงภู่วงค์ รองเลขาธิการ ส านกังานทรัพยากรน ้ าแห่งชาติ (สทนช.)
6. คุณปัญยา  โตกทอง ปราชญท์อ้งถ่ิน
7. คุณณาตยา แวววรีคุปต์ ผอ.ศูนยส่ื์อสารวาระทางสงัคมและนโยบายสาธารณะ
8. รศ.ดร.สุทธิศกัด์ิ  ศรลมัพ ์ หวัหนา้โครงการ

ช่วงเชา้ การบรรยายโดยผูเ้ช่ียวชาญ ดา้นน ้ า เมือง เกษตร เศรษฐกิจ

มีผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมเวทีสาธารณะทั้งหมด 122 คน



ช่วงบ่าย จดักิจกรรม ส าหรับการระดมความเห็นดา้นการพฒันา: เมืองมหานคร เมืองรอง ชนบท และเคร่ืองมือ



เมืองมหานคร 1. นิยามของมหานครคืออะไร ใครนิยาม
2. เมืองท่ีจดัการตวัเอง + ร่วมออกแบบเมืองได้
3. 20 ปี ตอ้งมีความสุข
4. เมืองท่ีปลอดภยั เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม



เมืองรอง 1. เมืองแห่งอตัลกัษณ์
2. กระจายประชากร
3. Smart city ดา้นการส่ือสาร และคมนาคม
4. กระจายอ านาจการตดัสินใจ



ชนบท 1. โครงสร้างพ้ืนฐานท่ีเท่าเทียม
2. ประชาชนท่ีอยูริ่มน ้ าและพ้ืนท่ีชนบท อาศยัอยูโ่ดยเป็นสุข
3. รัฐตอ้งเรียนรู้และเขา้ใจในระบบภูมินิเวศในการก่อสร้างถนน สะพานเช่ือมริมน ้ า

และล าคลอง ท่ีสร้างกีดขวางทางระบายน ้ า และพ้ืนท่ีแม่น ้ า
4. อยากเห็น GPD เติบโต 3% และเศรษฐกิจสร้างสรรคบ์นฐานนิเวศนวตักรรม
5. รักษาสินคา้ GI ในพ้ืนท่ีไม่ใหสู้ญหาย หรือพฒันาสินคา้ GI ใหเ้พ่ิมข้ึน



เคร่ืองมือพฒันา 1. ภาษีทอ้งถ่ิน เก็บภาษีหน่วยงานท่ีใชท้รัพยากรอยา่งส้ินเปลือง และน าเงินภาษีมาพฒันาส่วนรวม
2. Smart city การใชเ้ทคโนโลยจีดัการ Big Data
3. กระจายอ านาจ
4. การคิดค่าน ้ าอตัรากา้วหนา้
5. ประเด็นเร่ืองกฎหมาย ท่ีซบัซอ้นและครอบคลุมหรือไม่





วดิีทศันกิ์จกรรมเวทีสาธารณะ



Dr. Kirsty Carden, Future water research institute, University of Cape town ประเทศแอฟริกาใต้
“Narrowly avoiding Day Zero: Cape Town’s water crisis in perspective”

1. ประชากรมีการอพยพเข้าสู่เมืองอย่างต่อเนื่องส่งผลให้เพิ่มความกดดันในการจัดหาน ้าเพื่อการอุปโภคบรโิภค

2. ปริมาณฝนท่ีตกในเมือง Cape Town เป็นแหลง่น ำ้ตน้ทนุเพียงทำงเดียวส ำหรบัเมือง และเมื่อมภีำวะปรมิำณฝนนอ้ยกวำ่
คำ่ปกติติดตอ่กนัตอ่เนื่องท ำใหเ้มอืงมปีรมิำณน ำ้ดบิไมเ่พียงพอตอ่กำรบรหิำรจดักำร
3. หลักการของ Water sensitive city สำมำรถประยกุตใ์ชเ้พื่อวำงแผนระบบบรหิำรจดักำรทรพัยำกรน ำ้ไดเ้ป็นอยำ่งดี



Dr. Paul Rabe, Institute for Housing and Urban Development Studies ประเทศเนเธอร์แลนด์
Prof. Dr. Chris Zevenbergen, Faculty of Civil Engineering, Delft University of Technology ประเทศเนเธอร์แลนด์

“Water management and the LAND-WATER NEXUS: some GENERAL NOTIONS ON LONG-TERM PLANNING”

ตอ้งมีการวางแผนและก าหนดยทุธศาสตร์ส าหรับอนาคต



Dr. Paul Rabe, Institute for Housing and Urban Development Studies ประเทศเนเธอร์แลนด์
Prof. Dr. Chris Zevenbergen, Faculty of Civil Engineering, Delft University of Technology ประเทศเนเธอร์แลนด์

“Water management and the LAND-WATER NEXUS: some GENERAL NOTIONS ON LONG-TERM PLANNING”

Land – Water nexus ส ำหรบักำร
บรหิำรจดักำรในภำพรวมของพืน้ท่ี
ตำ่งๆ ซึง่มีกำรจดัรูปแบบใหมใ่น
ลกัษณะของ Layer approach ซึง่มี
ควำมหมำยวำ่ “A systems-based 
approach to facilitate integrating 
sectoral interests in spatial 
planning processes, taking into 
account the fundamental 
importance of water and soil 
(sub-stratum).”



Prof. Dr. So Kazama, Department of Civil Engineering, Tohoku University ประเทศญ่ีปุ่น
“Problems on Delta and Lowland Cities”

ความเส่ียงของการเกิดอุทกภยัในกรุงจาการ์ตา้ เกิดจากปัจจยั 
1.การเปล่ียนแปลงส่ิงปกคลุมดิน 2. การทรุดตวัของแผน่ดิน และ 3. 
การเปล่ียนแปลงของสภาพอากาศ 
แบบจ าลองความเส่ียงของอุทกภยัท่ีบูรณาการ 
1.แบบจ าลองอุทกภยั 2. แบบจ าลองดา้นเศรษฐกิจ 3. แบบจ าลองใน
อนาคตของการเปล่ียนแปลงส่ิงปกคลุมดิน 4. แบบจ าลองในอนาคต
ของการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 5. แบบจ าลองมาตรการการปรับตวั
ส าหรับอุทกภยั 
ในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าควรด าเนินการควบคู่ไปกบัการ
บริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มโดยแบบจ าลองทางคณิตศาสตร์เป็นหน่ึง
ในเคร่ืองมือท่ีสามารถช่วยเหลือในการบริหารจดัการ 



Dr. Jaap Evers, IHE Delft Institute of Water Education ประเทศเนเธอร์แลนด์
“Delta planning and management institutions in the Netherlands”

ความประสบผลส าเร็จของแผนพฒันา (delta program) คือ Coherence ระหวา่งหน่วยงานและแผนด าเนินงานในทุกระดบั



ขอ้เสนอจากโครงการการพฒันา
เจา้พระยาเดลตา้



ร่างวสิยัทศัน์ส าหรับพ้ืนท่ีราบลุ่มเจา้พระยา: สงัคมท่ีเท่าเทียม อนาคตท่ีรุ่งเรือง และพ้ืนท่ีท่ียดืหยุน่ 
(Social Equity, Prosperous Future, Resilient Delta)

ร่างความทา้ทายท่ีเผชิญ 1. ความมัน่คงดา้นน ้ าและความมัน่คงดา้นอาหารภายใตก้ารเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 
2. ภยัพิบติัทางธรรมชาติ และภยัท่ีเกิดจากมนุษย ์ทั้งท่ีคาดการณ์ไดแ้ละคาดการณ์ไม่ได้
3. ขาดความไวว้างใจและการส่ือสารระหวา่งภาครัฐและภาคประชาชน 
4. วกิฤติดา้นการบ ารุงรักษาโครงสร้างพ้ืนฐาน และความป่ันป่วนทางเทคโนโลยี
5. ขาดการเช่ือมประสานและสอดคลอ้งกนั (coherence) ระหวา่งหน่วยงาน แผนงาน และฐานขอ้มูล
6. การพฒันาขาดการควบคุม (Uncontrolled development) ขาดแผนงานท่ีชดัเจน 
(Unplanned development) ขาดสมดุล (Unbalanced development)
7. การเส่ือมถอยของความหลากหลายทางชีวภาพ และส่ิงแวดลอ้ม 

ร่างคุณลกัษณะเมืองระดบัพ้ืนท่ี
1. เมืองมหานคร มีคุณลกัษณะเป็น Co-design city & Green city
2. หวัเมืองรอง มีคุณลกัษณะเป็น Smart city 2.0 & Resilient city
3. พ้ืนท่ีชนบท มีคุณลกัษณะเป็น Wonderful and Nice areas



Human security aims

ร่างเป้าหมายการพฒันาของพ้ืนท่ีราบลุ่มเจา้พระยา
1. พ้ืนท่ีราบลุ่มเจา้พระยามีความมัน่คงดา้นน ้ าและมีการใชน้ ้ าอยา่งมีประสิทธิภาพภายใตก้ารเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ
และการเปล่ียนแปลงในอนาคต
2. เศรษฐกิจและสงัคมในพ้ืนท่ีราบลุ่มเจา้พระยาสามารถปรับเปล่ียน (transform) ภายใตภ้ยัธรรมชาติและภยัท่ีเกิดจาก
มนุษย ์ทั้งท่ีคาดการณ์ไดแ้ละคาดการณ์ไม่ได้
3. พ้ืนท่ีราบลุ่มเจา้พระยาเป็นพ้ืนท่ีท่ีอยูบ่นฐานของการพฒันาท่ีเท่าเทียม และมีความไวว้างใจกนัในทุกระดบั 
4. การพฒันาพ้ืนท่ีมีส่วนในการส่งเสริมการอนุรักษแ์ละบ ารุงรักษาความหลากหลายทางชีวภาพและส่ิงแวดลอ้ม
5. พฒันาประสิทธิภาพและการเช่ือมประสานระหวา่งหน่วยงานและองคก์รท่ีมีส่วนในการพฒันาพ้ืนท่ีราบลุ่ม
เจา้พระยา และเพ่ิมประสิทธิผลการใชท้รัพยากรและโครงสร้างพ้ืนฐาน 
6. สร้างความมัน่คงของมนุษยแ์ละสมดุลในการพฒันาในทุกภาคส่วน 



เช่ืองโยงการพฒันาทุก
ระดบัเขา้ดว้ยกนั

ข้อเสนอที ่1



Apply the water sensitive city concept
ข้อเสนอที ่2

Change To



ข้อเสนอที ่3



ข้อเสนอที ่4 ส ำหรับกลุ่มเคร่ืองมือกำรจัดกำร

1. บูรณาการ ผังเมือง + ผังน ้า + กฎหมายเกี่ยวกับการใช้ประโยชน์ที่ดิน
2. สร้างความชัดเจนและความทับซอ้นของกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองและการจัดการน ้า 
3. ก้าหนดพันธกิจและความรับผดิชอบท่ีชัดเจนของแต่ละหน่วยทั งระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับท้องถิ่น
4. เชื่อมโยงแผนการพัฒนาในทุกระดับและทุกหน่วยงาน ทั งระดับชาติ ระดับภูมิภาค และท้องถิ่น
5. ภาษีส้าหรับการใช้ทรัพยากรอย่างสิ นเปลอืง



ข้อเสนอที ่4 Towards the Smart city 3.0 

Smart city 1.0:
The smart city 1.0 was technology 
driven, local governments aimed 
to maximize the advantage of the 
use of technology. The use of 
technology here aimed to improve 
things such as viability, 
sustainability, and control.

Smart City 2.0: 
Functions a bit differently than the 
smart city 1.0. This concept is 
technology enabled, city-led. In this 
concepts local governments aimed to 
use technology to help to determine the 
future of their city. Therefore, local 
governments deployed the use of smart 
technologies as a tool to improve the 
quality of life.

Smart city 3.0:
Smart city 3.0, looks at cities beyond 
being technology or city driven. This 
concept focuses on citizen co-creation. 
Therefore, the concept of smart city 
3.0 looks at broader subjects such as 
social inclusion, democracy, enterprise 
creation and building social capital.

City



ประเด็นท่ีตอ้งมีการศึกษาเพ่ิมเติม
1. ภาพเหตุการณ์ในอนาคตส าหรับระยะ 20 ปี หรือระยะยาวในแต่ละประเด็น เช่น จ านวนประชากร ทิศทางการ

พฒันาในแต่ละพ้ืนท่ี แนวโนม้ทางเศรษฐกิจ เป็นตน้
2. การลดการสูญเสียน ้ าในระบบน าจ่ายของการประปานครหลวง การประปาส่วนภูมิภาค และองคก์ารปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน 
3. ความชดัเจนของภาระหนา้ท่ีและความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน รวมทั้งกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร

จดัการน ้ าและการพฒันาเมือง
4. ฐานขอ้มูลกลางท่ีทุกคน ทุกหน่วยงานสามารถใชง้านได ้เพ่ือใหมี้การพฒันาแบบจ าลองหรือการด าเนินงานภายใต้

ขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและชุดเดียวกนั ส าหรับลดความขดัแยง้ในการคาดการณ์หรือพยากรณ์ในอนาคต 
5. ศึกษาหลกัการ water sensitive city ส าหรับประยกุตใ์ชเ้พ่ือการบริหารจดัการน ้ าในแต่ละเมือง 
6. ศึกษาพฒันาการและสร้างความชดัเจนในประเด็น smart city ท่ีสอดคลอ้งกบัการพฒันาประเทศไทยและพฒันาการ

ของ smart city ในระดบัโลก
7. ศึกษาความตอ้งการประชาชนในแต่ละจงัหวดัเพ่ือช่วยในการก าหนดทิศทางการพฒันา



ขอ้คิดและส่ิงท่ีเรียนรู้
1. การพฒันาท่ีผา่นมาในอดีตของภาครัฐส่งผลท าใหเ้กิดความไม่ไวว้างใจของประชาชนในพ้ืนท่ี
2. การพฒันาจากหน่วยงานส่วนกลางขาดการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนอยา่งแทจ้ริง
3. พ้ืนท่ีปลอดภยัและไวใ้จกนัมีความส าคญัอยา่งยิง่ในการพดูคุยและแลกเปล่ียนความคิดเห็นเพื่อการพฒันา
4. การขาดขอ้มูลท่ีชดัเจนหรือการขดัแยง้กนัของขอ้มูลท่ีประกาศหรือส่ือสารจากภาครัฐ ส่งผลท าใหเ้กิดความ
สบัสนต่อประชาชน
5. ประชาชนยงัคงมองเร่ืองการประหยดัน ้ าหรือการใชน้ ้ าซ ้ าเป็นเร่ืองไกลตวั 
6. ความสนใจของประชาชนถึงปัญหาดา้นน ้ ามีความแตกต่างกนั เช่นประชาชนสนใจเร่ืองปัญหาน ้ าท่วมขงั
เน่ืองจากฝนท่ีตกในพ้ืนท่ีมากกวา่ภยัแลง้ เน่ืองจากประชาชนไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากน ้ าท่วมขงัรอการ
ระบายมากกวา่ภยัแลง้



ข้อเสนอส ำหรับแนวทำงกำรขบัเคล่ือนในอนำคต

1. จดัตั้งเครือข่าย “พฒันาเจา้พระยาเดลตา้ 2040” เพ่ือเป็นเครือข่ายของประชาชนท่ีมีความสนใจในประเด็นปัญหาและการ
พฒันาของพ้ืนท่ีราบลุ่มเจา้พระยา
2. ด าเนินการ “หอ้งปฏิบติัการทางสงัคม” ส าหรับเป็นพ้ืนท่ีปลอดภยัในการแลกเปล่ียนความเห็นของการพฒันาหรือทดสอบ
ประเด็น นโยบาย แผนพฒันา หรือโครงการต่างๆส าหรับพ้ืนท่ีราบลุ่มเจา้พระยา
3. การศึกษา ทบทวน และวจิยั เพ่ิมเติมในประเด็นปัญหา ความทา้ทาย และช่องวา่งทางความรู้ เพื่อเป็นฐานความรู้ในการ
พฒันาพ้ืนท่ีราบลุ่มเจา้พระยา
4. เพ่ิมการส่ือสารเพ่ือสร้างความตระหนกัรู้ในประเด็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีราบลุ่มเจา้พระยา ผา่นช่องทางต่างๆ เช่น
ส่ือมวลชน Facebook และInfographic
5. ขบัเคล่ือนและสร้างความรับรู้ในทุกระดบั ตั้งแต่ระดบัผูบ้ริหาร ระดบัผูก้  าหนดนโยบายและหน่วยงาน องคก์รชุมชน และ
ระดบัประชาชน


