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บทสรปุผู้บริหาร (Executive Summary) 

          งานวิจัยด้านการจัดการอุปสงค์นี้ มีเป้าหมายเพ่ือส่งเสริมมาตรการ 3Rs ในพ้ืนที่อุตสาหกรรมและเมือง
ในพ้ืนที ่ EEC  เพ่ือลดการใช้น้ำและส่งเสริมการใช้น้ำอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการนำน้ำทิ้งท่ีบำบัดแล้ว
กลับมาใช้ใหม่ ( Water Reclamation)   จากการคาดการณ์ความต้องการใช้น้ำในพ้ืนที่ EEC ภายในปี 2580 
ของทาง สทนช.  ที่คาดว่าจะมีการพัฒนาเมืองเป็นไปตามเป้าหมายนั้น ความต้องการใช้น้ำในส่วนของอุปโภค 
บริโภค อาจสูงถึง 392 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี ของภาคอุตสาหกรรมอาจสูงถึง 865 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี  
ของเกษตรกรรม อาจสูงถึง 1,832 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี  นอกจากนี้จากการคาดการณ์ปัญหาขาดแคลนน้ำ
ในพ้ืนที่อาจสูงถึง 200 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี การศึกษาของงานวิจัยนี้จึงหาแนวทางท่ีจะเพ่ิมปริมาณน้ำต้นทุน
ให้เพียงพอต่อการความต้องการใช้ในพ้ืนที่อุตสาหกรรมและเมืองในพ้ืนที่ EEC โดยแนวทางของการพัฒนา
กรอบแนวทางการยกร่างกฎกระทรวงการใช้น้ำอย่างประหยัดและการใช้น้ำซ้ำในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจภาค
ตะวันออก โดยบูรณาการด้านเทคนิค กฎหมายและมาตรการทางเศรษฐกิจสังคม 
          สำหรับมาตรการ  3 RS  สำหรับภาคอุตสาหกรรมนั้น พบว่ามีนิคมอุตสาหกรรมและโรงงานอุตสาห 

กรรมหลายแห่ง มีศักยภาพในการดำเนินการลดการใช้น้ำและสามารถรีไซเคิลน้ำเสียได้ถึง 15% ของน้ำใช้ 

และค่าน้ำรีไซเคิลก็มีราคาถูกกว่า โดยบางโรงงานที่ใช้น้ำปริมาณมากได้แก่โรงงานประเภทอาหารและเครื่องดื่ม

เมื่อลงทุนติดตั้งระบบรีไซเคิลน้ำเสียกลับมาใช้ใหม่พบว่าสามารถประหยัดน้ำได้มากกว่า 15% และน้ำรีไซเคิล

ช่วยประหยัดค่าน้ำประปา  

          สำหรับมาตรการ  3 RS  สำหรับภาคบริการนั้น การประหยัดน้ำที่ต้นทางของกลุ่มอาคารธุรกิจขนาด

ใหญ่ โรงแรมและสถานบริการที่พัก ห้างสรรพสินค้าโดยการติดตั้งชุดสุขภัณฑ์ประหยัดน้ำก็จะช่วยเพิ่ม

ประสิทธิภาพการลดการใช้น้ำต้นทางได้อีกประมาณ 5-15% และจะได้มากกว่านี้ถ้ามีการพัฒนาต่อยอด

นวัตกรรมสุขภัณฑ์ประหยัดน้ำอย่างจริงจังในพ้ืนที่ EEC 

           จากการวิเคราะห์ข้อมูลทั้งภาคอุปโภคบริโภค ภาคบริการ และภาคอุตสาหกรรม โดยภาพรวมทำให้ได้

แนวทางการจัดการระบบบำบัดน้ำเสียที่เหมาะสมสำหรับเมือง  โดยแนวทางเพ่ือการนำน้ำเสียกลับมาใช้ใหม่

ของเมือง มีด้วยกัน 3 โมเดล ได้แก่ 

 โมเดลแรก คือระบบบำบัดน้ำเสียขนาดใหญ่ สำหรับชุมชนระดับเมือง ซึ่งจะมีปริมาณน้ำเสียค่อนข้าง 

มาก โดยเพิ่มระบบการปรับสภาพน้ำ สามารถน้ำที่ได้กลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ของเมือง, โมเดล 2 คือ ระบบ

บำบัดน้ำเสียแบบรวมหรือแบบกลุ่ม (Cluster Treatment) เป็นระบบบำบัดน้ำเสียสำหรับกลุ่มอาคาร ส่วน

โมเดล 3 ระบบบำบัดน้ำเสียแบบ Individual เป็นโมเดลสำหรับสถานประกอบการแต่ละอาคาร  รูปแบบการ

ลงทุนระบบนำน้ำทิ้งกลับมาใช้ใหม่ของภาคบริการ และภาคอุตสาหกรรมอาจเป็นแนวทางของผู้ประกอบ การ

ลงทุนระบบเองหรืออาจจะให้ผู้ประกอบการธุรกิจน้ำรีไซเคิลมาลงทุนให้แบบ BOT ในส่วนของเมืองรูปแบบการ



 
 

ลงทุนระบบนำน้ำทิ้งกลับมาใช้ใหม่อาจเป็นแบบภาครัฐลงทุนเองทั้งหมดหรือมีการร่วมลงทุนกับภาคเอกชน

แบบ PPP 

ส าหรบัมาตรการจูงใจด้านเศรษฐศาสตร ์เสนอแนะแนวทางของมาตรการส่งเสริมที่เสนอ ภายใต้
พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 ประกอบด้วยการปรับปรุงมาตรการส่งเสริมการลงทุนที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน และให้มีการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการขอรับสิทธิและประโยชน์เพ่ือผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรม
และภาคบริการจะได้มีความรู้ความเข้าใจ  นอกจากนี้ทางคณะผู้วิจัยได้มี ข้อเสนอเพิ่มประเภทกิจการที่ได้รับ
การส่งเสริมการลงทุนให้ครอบคลุมกิจการกลุ่มอุตสาหกรรมหรือภาคบริการอื่นๆที่ใช้น้ำมากที่ยังไม่อยู่ในข่าย
การได้รับการส่งเสริมจากมาตรการที่มีอยู่ในปัจจุบัน 

ส าหรบัมาตรการทางดา้นกฎหมาย เสนอแนะว่าจะตอ้งผลกัดนัขอ้กฎหมายใหม่ๆ เพือ่ตอบโจทย์
ลดการใช้น ้ าและน าน ้ ากลับมาใช้ใหม่ในพื้นที่ EEC ประกอบด้วย มาตรการบังคับที ่เสนอ ภายใต้
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ประกอบด้วย (ร่าง) กฎกระทรวงการติดตั้งอุปกรณ์และสุขภัณฑ์
เพื่อการประหยัดน้ำ เพื่อให้อาคารที่ขออนุญาตก่อสร้างหรือได้รับอนุญาตก่อสร้างแล้ว ในพื้นที่ EEC มีการ
ติดตั้งอุปกรณ์และสุขภัณฑ์เพ่ือการประหยัดน้ำ อันจะเป็นประโยชน์แก่การบริหารจัดการน้ำให้เพียงพอต่อการ
ใช้งานในพื้นที่ EEC และ (ร่าง) กฎกระทรวงการออกแบบอาคารเพื่อการนำน้ำที่ผ่านการบำบัดกลับมาใช้ใหม่ 
เพื่อให้อาคารที่ขออนุญาตก่อสร้างหรือได้รับอนุญาตก่อสร้างแล้ว ในพื้นที่ EEC มีออกแบบอาคารเพื่อการนำ
น้ำที่ผ่านการบำบัดกลับมาใช้ใหม่ อันจะเป็นประโยชน์แก่การบริหารจัดการน้ำให้เพียงพอต่อการใช้งานในพ้ืนที่ 
EEC 
          โดยภาพรวมจะเหน็ว่าน ้าต้นทุนทีป่ระหยดัไดน้ี้จะช่วยลดปัญหาน ้าขาดแคลนในพืน้ที ่EEC เมื่อ
มกีารพฒันาเมอืงค่อนขา้งสมบูรณ์แบบแลว้ 

 

 

 

 

 



จ 

 

บทคดัย่อ 

 
            ความตอ้งการน ้าของอุตสาหกรรมและเมอืงในพืน้ที ่EEC จะเพิม่ขึน้ในอนาคตเมื่อมกีารเตบิโต
อย่างเต็มที่  ทุกวนันี้ความต้องการน ้าในภาคอุตสาหกรรมและการท่องเที่ยวรวมทัง้การอุปโภคบรโิภค
ของ 3 จงัหวดัในพื้นที่ EEC มปีระมาณมากกว่า 800 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี และอีก 20 ปีข้างหน้า
ความต้องการน ้าในส่วนนี้จะเพิม่ขึ้นและมมีากกว่า 1,000 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี ฉะนัน้มโีอกาสเกิด
ความขาดแคลนแน่นอนถ้าไม่มกีารหาแหล่งน ้าต้นทุนใหม่เพื่อตอบสนองความต้องการน ้าในปรมิาณที่
เพิม่ขึ้น งานวจิยัด้านการจดัการอุปสงค์นี้ มเีป้าหมายเพื่อส่งเสรมิมาตรการ 3Rs ในพื้นที่อุตสาหกรรม
และเมอืงในพืน้ที ่EEC  เพื่อลดการใชน้ ้าและสง่เสรมิการใชน้ ้าอย่างมปีระสทิธภิาพ รวมทัง้การน าน ้าทิ้ง
ทีบ่ าบดัแลว้กลบัมาใชใ้หม่ ( Water Reclamation)   
           จากการวเิคราะหข์อ้มลูทัง้ภาคอุปโภคบรโิภค ภาคบรกิาร และภาคอุตสาหกรรม โดยภาพรวม
ท าใหไ้ดแ้นวทางการจดัการระบบบ าบดัน ้าเสยีทีเ่หมาะสมส าหรบัเมอืง  โดยแนวทางเพือ่การน าน ้าเสยี
กลบัมาใชใ้หม่ของเมอืง มดีว้ยกนั 3 โมเดล ไดแ้ก่โมเดลแรก คอืระบบบ าบดัน ้าเสยีขนาดใหญ่ ส าหรบั
ชุมชนระดบัเมอืง ซึง่จะมปีรมิาณน ้าเสยีค่อนขา้งมาก โดยเพิม่ระบบการปรบัสภาพน ้า สามารถน ้าทีไ่ด้
กลบัมาใชป้ระโยชน์ใหม่ของเมอืง, โมเดล 2 คอื ระบบบ าบดัน ้าเสยีแบบรวมหรอืแบบกลุ่ม (Cluster 
Treatment) สว่นโมเดล 3 ระบบบ าบดัน ้าเสยีแบบ Individual เป็นโมเดลส าหรบัสถานประกอบการแต่ละ
อาคาร   

ส าหรบัมาตรการจูงใจดา้นเศรษฐศาสตร ์เสนอแนะแนวทางของมาตรการส่งเสริมที่เสนอ ภายใต้
พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 ประกอบด้วยการปรับปรุงมาตรการส่งเสริมการลงทุนที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน และให้มีการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการขอรับสิทธิและประโยชน์เพ่ือผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรม
และภาคบริการจะได้มีความรู้ความเข้าใจ  นอกจากนี้ทางคณะผู้วิจัยได้มี ข้อเสนอเพิ่มประเภทกิจการที่ได้รับ
การส่งเสริมการลงทุนให้ครอบคลุมกิจการกลุ่มอุตสาหกรรมหรือภาคบริการอื่นๆที่ใช้น้ำมากที่ยังไม่อยู่ในข่าย
การได้รับการส่งเสริมจากมาตรการที่มีอยู่ในปัจจุบัน 

ส าหรบัมาตรการทางดา้นกฎหมาย เสนอแนะว่าจะตอ้งผลกัดนัขอ้กฎหมายใหม่ๆ เพือ่ตอบโจทย์
ลดการใช้น ้ าและน าน ้ ากลับมาใช้ใหม่ในพื้นที่ EEC ประกอบด้วย มาตรการบังคับที ่เสนอ ภายใต้
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ประกอบด้วย (ร่าง) กฎกระทรวงการติดตั้งอุปกรณ์และสุขภัณฑ์
เพื่อการประหยัดน้ำ เพื่อให้อาคารที่ขออนุญาตก่อสร้างหรือได้รับอนุญาตก่อสร้างแล้ว ในพื้นที่ EEC มีการ
ติดตั้งอุปกรณ์และสุขภัณฑ์เพื่อการประหยัดน้ำ และ (ร่าง) กฎกระทรวงการออกแบบอาคารเพื่อการนำน้ำที่
ผ่านการบำบัดกลับมาใช้ใหม่ เพ่ือให้อาคารที่ขออนุญาตก่อสร้างหรือได้รับอนุญาตก่อสร้างแล้ว ในพ้ืนที่ EEC มี
ออกแบบอาคารเพื่อการนำน้ำที่ผ่านการบำบัดกลับมาใช้ใหม่ อันจะเป็นประโยชน์แก่การบริหารจัดการน้ำให้
เพียงพอต่อการใช้งานในพ้ืนที่ EEC 
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บทท่ี 1 

บทน ำ 

 

1.1  หลักการและเหตุผล 
      แผนงานวิจัยด้านการจัดการอุปสงค์นี้ มีเป้าหมายเพ่ือส่งเสริมมาตรการ 3Rs ในภาคส่วนที่มีการใช้น้ำ

หลักได้แก่ภาคอุตสาหกรรม ชุมชน ภาคบริการ เกษตรกรรมในพื้นที่ EEC  เพื่อลดการใช้น้ำและส่งเสริมการใช้

น้ำอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการนำน้ำทิ้งที่บำบัดแล้วกลับมาใช้ใหม่ (Water Reclamation)   จากการ

คาดการณ์ความต้องการใช้น้ำในพื้นที่ EEC ภายในปี 2580 ของทาง สทนช.  ที่คาดว่าจะมีการพัฒนาเมือง

เป็นไปตามเป้าหมายนั้น ความต้องการใช้น้ำในส่วนของอุปโภค บริโภค อาจสูงถึง 392 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี 

ของภาคอุตสาหกรรมอาจสูงถึง 865 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี  ของเกษตรกรรม อาจสูงถึง 1,832 ล้านลูกบาศก์

เมตรต่อปี  นอกจากนี้จากการคาดการณ์ปัญหาขาดแคลนน้ำในพื้นที่อาจสูงถึง 200 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี 

การศึกษาของแผนงานวิจัยนี้จึงได้พิจารณาหาแนวทางที่จะลดปริมาณการการใช้น้ำทั้งในภาคชุมชน ภาคบริการ

และท่องเที่ยว รวมทั้งภาคอุตสาหกรรมที่มีการใช้น้ำในปริมาณค่อนข้างมาก   

      แนวทางหนึ่งของการจัดการทรัพยากรน้ำในพื้นที ่ EEC ให้มีเพียงพอต่อความต้องการ คือการมี

นโยบายและกฎหมายที่เหมาะสมเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้ใช้น้ำผ่านมาตรการจูงใจต่างๆ และมาตรการ

บังคับ เพื่อลดผลกระทบจากปัญหาสภาวะขาดแคลนน้ำ พัฒนากฎหมายเพื่อส่งเสริมให้มีการประหยัดน้ำและ

การใช้น้ำซ้ำโดยการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ ให้สามารถลดการใช้น้ำโดยรวมเพ่ือประหยัดน้ำหรือจัดหาแหล่งน้ำใหม่

จากน้ำทิ้งชุมชนและอุตสาหกรรมเพ่ือแก้ปัญหาน้ำขาดแคลนในอนาคต 

      โครงการวิจัยนี้มีเป้าหมายในการเสนอยกร่างกรอบของกฎหมายลำดับรองภายใต้กฎหมายปัจจุบัน

ด้านการใช้น้ำอย่างประหยัดและด้านการใช้น้ำซ้ำในพื้นที่ EEC ให้เกิดการบูรณาการด้านเทคนิค เศรษฐกิจสังคม 

และกฎหมาย เพ่ือให้ได้รับการยอมรับจากผู้มีส่วนได้เสียในการนำมาสู่การปฏิบัติได้จริงต่อไป กำหนดมาตรการ

จูงใจต่าง ๆ เพื่อขับเคลื่อนนโยบายและมาตรการกฎหมายที่สามารถนำมาปฏิบัติได้จริงเชิงพื้นที่  

1.2 วัตถุประสงค์  
1) เพื่อตรวจสอบ วิเคราะห์กฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันหรือแนวทางการออกกฎหมายลําดับรอง  เพื่อให้

สามารถนํามาใช้สนับสนุนแนวทางการประหยัดนํ้าและการนํานํ้าที่ผ่านการบําบัดแล้วกลับมาใช้ใหม่ใน
เมือง  ) Urban) ภาคบริการ ภาคท่องเที่ยวและภาคอุตสาหกรรมของพ้ืนที่ EEC 

2) เพื่อศึกษาแนวทางพัฒนากรอบของการยกร่างของกฎกระทรวงด้านการใช้นํ ้าอย่างประหยัด  และ
กฎกระทรวงด้านการใช้นํ้าซํ้าในพื้นที่  EEC โดยบูรณาการด้านเทคนิค กฎหมายและเศรษฐกิจสังคม 
เพ่ือให้ได้รับการยอมรับจากผู้มีส่วนได้เสียในการนํามาสู่การปฏิบัติได้จริงต่อไป 
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3) เพื่อสํารวจความคิดเห็นและวิเคราะห์กรอบของกฎหมายใหม่จากงานวิจัยนี้ว่าเพียงพอที่จะลดการ
ใช้นํ้า ในเมือง ในภาคบริการ ภาคท่องเที่ยว และอุตสาหกรรมอย่างมีประสิทธิภาพตามเป้าหมายได้
หรือไม ่อย่างไร 

 

1.3 ระเบียบวิธีวิจัย (ขอบเขตการวิจัย ขั้นตอนการดำเนินการวิจัยตลอดโครงการ) 
1.3.1  ขอบเขตการวิจัย 

                การศึกษาวิจัยแนวทางการร่างกรอบของกฎหมายใหม่ด้านการใช้นํ้าอย่างประหยัดและการใช้นํ้า
ซํ้า สําหรับเมืองในภาคส่วนต่างๆ เช่นภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ ภาคท่องเที่ยวโดยบูรณาการด้านเทคนิค 
กฎหมายและเศรษฐกิจสังคมเพื่อส่งเสริมการยอมรับของผู้ มีส่วนได้เสีย การพิจารณาความเป็นไปได้ในการ
พิจารณาพื้นที่เป้าหมาย (Zoning) การวิเคราะห์รูปแบบการส่งเสริมการใช้นํ้าอย่างประหยัดและการใช้นํ้าซํ้า
สําหรับเมือง มาตรการแรงจูงใจที่จะมีควบคู่ไปกับมาตรการบังคับทางกฎหมายโดยอาศัยประสบการณ์จาก
ประเทศในภูมิภาคเอเซีย และเอเซียตะวันออกเฉียงใต้มาช่วยสนับสนุนด้วย  ) รวมการบริหารกลุ่มงานวิจัยเพ่ือ
นําข้อมูลมาประมวลจัดทําข้อเสนอแนะของทั้งกลุ่มงานวิจัย 

1.3.2 รายละเอียดของข้ันตอนการดำเนินงานจริงตามแผนการดำเนินงาน  
1.3.2.1 ศึกษาวิเคราะห์จุดมุ่งหมายหรือเจตนารมณ์ท่ีจะออกกฎหมายและวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของ

รูปแบบการดำเนินงาน  
(1) พัฒนารูปแบบของแนวปฏิบัติ Best Practice ที่มีการบูรณาการด้านเทคนิค มาตรการ

ทางเศรษฐศาสตร์ สังคม และกฎหมายที่เหมาะสม  
(2) วิเคราะห์ความเป็นไปได้ของกลุ่มเป้าหมายภาครัฐ ภาคท่องเที่ยวและภาคบริการ และ

ภาคอุตสาหกรรมในการนำมาตรการดังกล่าวไปใช้  
1.3.2.2 ศึกษาวิเคราะห์ด้านเทคนิค เศรษฐกิจสังคม ขั้นตอน การวางแผนงาน และวิธีดำเนินการในการ

ส่งเสริม การสร้างแรงจูงใจสู่การใช้น้ำอย่างประหยัดและการใช้น้ำซ้ำ  
(1) วิเคราะห์แนวทางดำเนินการในการส่งเสริม การสร้างแรงจูงใจสู่การใช้น้ำอย่างประหยัดและ

การใช้น้ำซ้ำ  
(2) ศึกษาหน่วยงานที ่จะต้องรับผิดชอบดำเนินการ เพื ่อให้บรรลุจุดประสงค์ และผลดี 

ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน  
1.3.2.3 ตรวจสอบ ศึกษาวิเคราะห์นโยบาย กฎหมาย และองค์กรที่เกี ่ยวข้องในปัจจุบัน รูปแบบ    

แนวทางการนำมาใช้ และทางเลือกของการออกกฎหมายลำดับรอง กำหนดผู้มีหน้าที่บังคับใช้
กฎหมาย และมาตรการจูงใจส่งเสริมรูปแบบต่าง ๆ 

(1)  สำรวจวิเคราะห์ข้อมูลจากตัวบทกฎหมายและองค์กรที่เกี่ยวข้องในปัจจุบัน เอกสาร บทความจาก

แหล่งต่าง ๆ สิ่งพิมพ์ที่เกี่ยวข้องและการสืบค้นจากอินเตอร์เน็ตเกี่ยวกับการใช้น้ำอย่างประหยัดและ

การใช้น้ำซ้ำ 
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(2)  วิเคราะห์รูปแบบแนวทางการนำกฎหมายมาใช้ และทางเลือกของการออกกฎหมายลำดับรอง 

กำหนดผู้มีหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย และมาตรการจูงใจส่งเสริมรูปแบบต่าง ๆ 

1.3.2.4 ยกร่างกรอบกฎหมายด้านการใช้น้ำอย่างประหยัดและด้านการใช้น้ำซ้ำในพ้ืนที่ EEC  
(1) การพัฒนากรอบกฎหมายด้านการใช้น้ำอย่างประหยัดและด้านการใช้น้ำซ้ำในพื้นที่ EEC โดย

พิจารณาแนวทางบูรณาการด้านเทคนิค กฎหมายและเศรษฐกิจสังคม เข้าด้วยกัน เพื่อให้เกิดการ

ยอมรับของภาคส่วนต่างๆ  

(2) จัดรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียต่อการนำร่างกรอบแนวคิดของกฎหมายใหม่ไปใช้  ทั้ง

ภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการและท่องเที่ยว 

         1.4   สรุปผลการดำเนนิงานเปรียบเทียบกับแผนการดำเนินงานทั้งหมด 

Output  ( ตามแผนงาน) 
ผลสำเร็จ 

)%) 
ผลการดำเนินงาน 

รูปแบบของแนวปฏิบัติ Best Practice อย่างน้อย 1 

แนวทาง ที ่บูรณาการด้านเทคนิค มาตรการทาง

เศรษฐศาสตร์ ส ังคม และกฎหมายที ่ เหมาะสม

สำหรับกลุ่มเป้าหมายในพ้ืนท่ี EEC  

    100 

ได้รูปแบบของแนวปฏิบัติ Best Practice อย่าง

น้อย 1 แนวทาง ที่บูรณาการด้านเทคนิค 

มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ สังคม และกฎหมายที่

เหมาะสมสำหรบักลุ่มเป้าหมายในพื้นที่ EEC 

ผลการศึกษาวิเคราะห์ด้านเทคนิค เศรษฐกิจสังคม 

ขั้นตอน การวางแผนงาน และวิธีดำเนินการในการ

ส่งเสริม การสร้างแรงจูงใจสู่การใช้น้ำอย่างประหยัด

และการใช้น้ำซ้ำ 

100 

ได้ผลการศึกษาวิเคราะห์ด้านเทคนิค เศรษฐกิจ

สังคม ขั้นตอน การวางแผนงาน และวิธีดำเนินการ

ในการส่งเสริม การสร้างแรงจูงใจสู่การใช้น้ำอย่าง

ประหยัดและการใช้น้ำซ้ำ 

ผลการวิเคราะห์ข ้อม ูลจากตัวบทกฎหมายและ

องค์กรที่เกี่ยวข้องในปัจจุบัน เอกสาร บทความจาก

แหล่งต่างๆ สิ่งพิมพ์ที่เกี่ยวข้อง และการสืบค้นจาก

อินเตอร์เน็ตเกี่ยวกับการใช้น้ำอย่างประหยัดและการ

ใช้น้ำซ้ำ 

100 

ได้ทางเลือกในการออกกฎหมาย แนวทางที่เป็นไป

ได้ในการใช้มาตรการเพื่อส่งเสริมการประหยัดน้ำ

และการนำน้ำกล ับมาใช ้ใหม่ ในกฎหมายที่

เก ี ่ยวข้องจำนวน 16 ฉบับ รวมถึงองค ์กรที่

เกี่ยวข้อง 

 

ยกร่างกฎหมายด้านการใช้น้ำอย่างประหยัดและด้าน

การใช้น้ำซ้ำในพื้นที่ EEC ทั ้งแนวทางส่งเสริมและ 100 
ได้ยกร่างกฎหมายด้านการใช้น้ำอย่างประหยัด

และด้านการใช้น้ำซ้ำในพื้นที่ EEC ทั ้งแนวทาง

ส่งเสริมและบังคับ จำนวน 6 ฉบับ เพื่อขับเคลื่อน
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Output  ( ตามแผนงาน) 
ผลสำเร็จ 

)%) 
ผลการดำเนินงาน 

บังคับเพื่อขับเคลื่อนแนวทางการจัดการอุปสงค์ความ

ต้องการใช้น้ำในพ่ืนท่ี EEC 

แนวทางการจัดการอุปสงค์ความต้องการใช้น้ำ

ในพื่นที่ EEC  

จัดรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสียต่อการนำ

ร่างกรอบแนวคิดของกฎหมายใหม่ไปใช้ ทั้งภาครัฐ 

ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการและท่องเที่ยว 
100 

ได้ดำเนินการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีสว่นได้เสยี

ต่อการนำร่างกรอบแนวคิดของกฎหมายใหม่ไปใช้ 

ทั ้งภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการและ

ท่องเที่ยวจำนวน 2 ครั้ง ได้แก่ก่อนปรับปรุงและ

หล ั งปร ับปร ุ งร ่ า งฯ  เพ ื ่ อ ให ้ สามารถตอบ

วัตถุประสงค์ของโครงการ 

ร้อยละความก้าวหน้าในการดำเนินงานต่อ

โครงการวิจัยตลอดท้ังโครงการ 100 ตามแผนงานท่ีวางไว ้
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     1.5  รายงานแผนและผลการดำเนินการวิจัย และการวิเคราะห์ผลการวิจัย  

         ตารางเปรียบเทียบผลการดำเนินงานกับแผนการดำเนินการที่ตั้งไว้ )Gantt Chart) 

แผนการดำเนินงาน 

รายกิจกรรม 

เดือน 
ผลการดำเนิน 

งาน 

ร้อยละ

ผลสำเร็จ มิ.

ย. 

ก.

ค. 

ส.

ค. 

ก.

ย. 

ต.

ค. 

พ.

ย 

ธ.

ค. 

ม.

ค. 

ก.

พ. 

ม.ี

ค. 

1.  ศ ึ ก ษ า ว ิ เ ค ร า ะ ห์

จุดมุ่งหมายหรือเจตนารมณ์

ท ี ่ จ ะ ออกกฎหมายและ

วิเคราะห์ความเป็นไปได้ของ

รูปแบบการดำเนินงาน  

          ได้รับความสนใจและ

ข้อเสนอแนะจากทุกภาคส่วน

เป็นอย่างด ี

100 

1.1 การประชุมช้ีแจงโครงการ

เพื่อประสานความร่วมมือ

และรับฟังความคิดเห็นจาก

ภาครัฐและภาคส่วนท่ี

เกี่ยวข้องในพื้นที่ จำนวน 2 

ครั้ง 

          ได้ช้ีแจงโครงการเพื่อประสาน

ความร่วมมือและรับฟังความ

คิดเห็น ข้อเสนอแนะจากทุก

ภาคส่วน โดยการเปลีย่นมาใช้

แนวทางสัมภาษณ์เชิงลึกของ

หน่วยงานจากภาครัฐและภาค

ส่วนท่ีเกี่ยวข้องในพื้นที่ จำนวน 

14 ครั้ง 

100 

1.2 สำรวจข้อมูล วิเคราะห์ 

และพัฒนารูปแบบของแนว

ป ฏ ิ บ ั ต ิ  Best Practice ด ้ า น

เ ท ค น ิ ค  ม า ต ร ก า ร ท า ง

เศรษฐศาสตร ์ ส ังคม และ

กฎหมายที่เหมาะสม  

          ได้รูปแบบของแนวปฏิบัติ Best 

Practice ด้านเทคนิค มาตรการ

ทางเศรษฐศาสตร์ สังคม และ

กฎหมายที่เหมาะสม 

100 

1.3 วิเคราะห์ศักยภาพของ

กลุ ่มเป้าหมายภาครัฐ ภาค

ท่องเที ่ยวและภาคบริการ 

และภาคอุตสาหกรรมในการ

นำมาตรการดังกล่าวไปใช้ 

แ ล ะ ค า ด ก า ร ณ ์ ผ ล ก า ร

ประหยัดน้ำท่ีได้ 

          มีการวิเคราะห์ศักยภาพของ

กลุ่มเป้าหมายภาครัฐ ภาค

ท่องเที่ยวและภาคบริการ และ

ภาคอุตสาหกรรมในการนำ

มาตรการดังกลา่วไปใช้ และ

คาดการณ์ผลการประหยัดน้ำ

ที่ได ้

100 
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แผนการดำเนินงาน 

รายกิจกรรม 

เดือน 
ผลการดำเนิน 

งาน 

ร้อยละ

ผลสำเร็จ มิ.

ย. 

ก.

ค. 

ส.

ค. 

ก.

ย. 

ต.

ค. 

พ.

ย 

ธ.

ค. 

ม.

ค. 

ก.

พ. 

ม.ี

ค. 

2. ศึกษาวิเคราะห์ขั ้นตอน 

ก า ร ว า ง แ ผ น ง า น  แ ล ะ

วิธีดำเนินการในการส่งเสริม 

การสร้างแรงจูงใจสู่การใช้น้ำ

อย่างประหยัดและการใช้น้ำ

ซ้ำ  

          ดำเนินการตามแผนงาน 100 

2.1 ศ ึ กษาว ิ เ คราะห ์ด ้ าน

เทคน ิค  เศรษฐก ิ จส ั งคม 

ข ั ้นตอน การวางแผนงาน 

และว ิธ ีดำเน ินการในการ

ส่งเสริม การสร้างแรงจูงใจสู่

การใช้น้ำอย่างประหยัดและ

การใช้น้ำซ้ำ  

           ศึกษาวิเคราะห์ขั้นตอน การ

วางแผนงาน ด้านเทคนิค 

เศรษฐกิจสังคม ขั้นตอน และ

วิธีดำเนินการในการส่งเสริม 

การสร้างแรงจูงใจสู่การใช้น้ำ

อย่างประหยดัและการใช้น้ำซ้ำ  

100 

2.2 ศึกษาหน่วยงานที่จะต้อง

รับผิดชอบดำเนินการ เพื่อให้

บรรลุจุดประสงค์ และผลดี 

ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น  

          ศึกษาหน่วยงานท่ีจะต้อง

รับผิดชอบดำเนินการ เพื่อให้

บรรลจุุดประสงค์ และผลดี 

ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น 

100 

2.3 จัดประชุม focus group 

เพื่อประเมินการยอมรับจาก

ผู้มีส่วนไดส้่วนเสีย จาก

ตัวแทนภาครัฐ  

ภาคอุตสาหกรรม ภาค

ท่องเที่ยวและภาคบริการ    

          จัดประชุม focus group เพื่อ

ประเมินการยอมรับจากผู้มสี่วน

ได้ส่วนเสีย จากตัวแทนภาครัฐ 

ภาคอุตสาหกรรม ภาคท่องเที่ยว

และภาคบริการ    

100 

3. ตรวจสอบ ศึกษาวิเคราะห์

น โยบาย  กฎหมาย  และ

องค์กรที่เกี่ยวข้องในปัจจุบัน 

รูปแบบแนวทางการนำมาใช้ 

และทางเลือกของการออก

กฎหมายลำดับรอง กำหนดผู้

          ทางเลือกในการออกกฎหมาย 

แนวทางที่เป็นไปได้ในการใช้

มาตรการเพื่อส่งเสรมิการ

ประหยดัน้ำและการนำน้ำ

กลับมาใช้ใหม่ ในกฎหมายที่

100 
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แผนการดำเนินงาน 

รายกิจกรรม 

เดือน 
ผลการดำเนิน 

งาน 

ร้อยละ

ผลสำเร็จ มิ.

ย. 

ก.

ค. 

ส.

ค. 

ก.

ย. 

ต.

ค. 

พ.

ย 

ธ.

ค. 

ม.

ค. 

ก.

พ. 

ม.ี

ค. 

มีหน้าที ่บ ังคับใช้กฎหมาย 

และมาตรการจูงใจส่งเสริม

รูปแบบต่าง ๆ 

เกี่ยวข้องจำนวน 16 ฉบับ 

รวมถึงองค์กรที่เกี่ยวข้อง 

3.1 สำรวจวิเคราะห์ข ้อมูล

จากต ั วบทกฎหมายและ

องค์กรที่เกี่ยวข้องในปัจจุบัน 

เอกสาร บทความจากแหล่ง

ต่าง ๆ สิ ่งพิมพ์ที ่เกี ่ยวข้อง

แ ล ะ ก า ร ส ื บ ค ้ น จ า ก

อินเตอร์เน็ตเกี ่ยวกับการใช้

น้ำอย่างประหยัดและการใช้

น้ำซ้ำ 

          สำรวจวิเคราะห์ข้อมูล

กฎหมาย รวม 16 ฉบับ และ

องค์กรที่เกี่ยวข้อง ตรวจสอบ

เอกสาร บทความจากแหล่ง

ต่าง ๆ สิ่งพิมพ์ที่เกี่ยวข้องและ

การสืบค้นจากอินเตอรเ์น็ต

และการเข้าร่วมประชุมชี้แจง

โครงการเพื่อประสานความ

ร่วมมือและรับฟังความคดิเห็น

จากภาครัฐและภาคส่วนท่ี

เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการใช้น้ำ

อย่างประหยดัและการใช้น้ำซ้ำ

โดยตลอด 

100 

3.2 ว ิ เคราะห ์ร ูปแบบแนว

ทางการนำกฎหมายมาใช้ 

และทางเลือกของการออก

กฎหมายลำดับรอง กำหนดผู้

ม ีหน้าที ่บ ังคับใช้กฎหมาย 

และมาตรการจูงใจส่งเสริม

รูปแบบต่าง ๆ 

          วิเคราะหร์ูปแบบแนวทางการ

นำกฎหมายมาใช้ และ

ทางเลือกของการออก

กฎหมายลำดับรองโดยเห็นว่า

วิธีการออกเป็นกฎกระทรวง 

ระเบียบ ประกาศ ตาม

กฎหมายหลักเป็นวิธีการที่

รวดเร็วและเหมาะสม รวมทั้ง

สามารถ กำหนดผูม้ีหน้าที่

บังคับใช้กฎหมายเพราะเป็นผู้

มีหน้าที่ตามกฎหมายหลัก 

และสามารถนำมาตรการจูงใจ

ส่งเสริมรูปแบบต่าง ๆ ตามที่

กฎหมายหลักให้อำนาจไว ้

100 
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แผนการดำเนินงาน 

รายกิจกรรม 

เดือน 
ผลการดำเนิน 

งาน 

ร้อยละ

ผลสำเร็จ มิ.

ย. 

ก.

ค. 

ส.

ค. 

ก.

ย. 

ต.

ค. 

พ.

ย 

ธ.

ค. 

ม.

ค. 

ก.

พ. 

ม.ี

ค. 

4. ยกร่างกฎหมายลำดับรอง

ภายใต้กฎหมายปัจจุบันด้าน

การใช้น้ำอย่างประหยัดและ

ด้านการใช้น้ำซ้ำในพื้นที่ EEC 

          ได้ดำเนินการยกร่างกฎหมาย

ภายใต้กฎหมายปัจจุบันด้าน

การใช้น้ำอย่างประหยดัและ

ด้านการใช้น้ำซ้ำในพื้นที่ EEC 

100 

4.1 นำกรอบแนวค ิ ดจาก

การศึกษา ระยะที่ ๑ และผล

การศึกษาวิเคราะห์ท ุกข้อ

ข้างต้นมาเป็นแนวทางการยก

ร่างกฎหมายลำดับรอง  

          นำกรอบแนวคิดจากการศึกษา 

ระยะที่ ๑ และผลการศึกษา

วิเคราะห์ทุกข้อข้างต้นมาเป็น

แนวทางการยกร่างกฎหมายฯ 

100 

4.2 การจ ัดประช ุมร ่วมกับ

ตัวแทนของหน่วยงานภาครัฐ

ที ่หรือภาคส่วนที ่เกี ่ยวข้อง

จะต้องนำร่างกฎหมายลำดับ

รองไปดำเนินการ จำนวน 3 

ครั้ง 

          การจัดประชุมร่วมกับตัวแทน

ของหน่วยงานภาครัฐท่ีหรือ

ภาคส่วนท่ีเกีย่วข้องจะต้องนำ

ร่างกฎหมายลำดับรองไป

ดำเนินการ จำนวน 3 ครั้ง 

100 

5. ในกรณีที ่ ไม ่สามารถนำ

กฎหมายที่มีอยู่ในปัจจุบันมา

ใช้  

            

 

5.1 จัดทำข้อเสนอร่างกรอบ

แนวคิดของกฎหมายใหม่ด้าน

การใช้น้ำอย่างประหยัดและ

การใช้น้ำซ้ำ 

          ได้จัดทำข้อเสนอร่างกรอบ

แนวคิดของกฎหมายใหมด่้าน

การใช้น้ำอย่างประหยดัและ

การใช้น้ำซ้ำ 

 

100 

5.2 จัดรับฟังความคิดเห็นจาก

ผู้มีส่วนได้เสียต่อการนำร่าง

กรอบแนวคิดของกฎหมาย

ใหม่ไปใช้ จำนวน 3 ครั้ง 

          ได้จัดรับฟังความคดิเห็นจากผู้

มีส่วนได้เสียต่อการนำร่าง

กรอบแนวคิดของกฎหมาย

ใหม่ไปใช้ จำนวน 5 ครั้ง 

สำหรับก่อนและหลังการ

ปรับปรุงร่างฯ  

100 
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แผนการดำเนินงาน 

รายกิจกรรม 

เดือน 
ผลการดำเนิน 

งาน 

ร้อยละ

ผลสำเร็จ มิ.

ย. 

ก.

ค. 

ส.

ค. 

ก.

ย. 

ต.

ค. 

พ.

ย 

ธ.

ค. 

ม.

ค. 

ก.

พ. 

ม.ี

ค. 

5.3 จัดทำข้อเสนอเชิงนโยบาย

ที่จะผลักดันไปใช้ในพื้นที่ EEC 

ต่อไป 

          อยู่ระหว่างดำเนินการ 100 

จัดทำรายงานฉบับสมบูรณ์            สง่ราย 

งาน

ฉบับสม 

บูรณ์ ฯ 

หมายเหตุ : ให้ระบุเดือนที่เริ่มดำเนินการวิจัยตามสัญญารับทุน 

หมายถึง  งานหรือกิจกรรมที่วางแผนไว้ว่าจะทำตามข้อเสนอโครงการ 

หมายถึง  งานหรือกิจกรรมที่ได้ทำแล้ว 
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บทที่ 2 

การศึกษาและวิเคราะห์แนวทางขับเคลื่อนการประหยัดน้ำและใช้น้ำซ้ำสำหรับภาคอุตสาหกรรม 

 

2.1 การใช้น้ำของภาคอุตสาหกรรมในพื้นที่ EEC 

           ขอ้มลูของพืน้ทีใ่นเขตพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออกที่มีการใช้น้ำมากของภาคอุตสาหกรรม สามารถ

สรุปไดด้ังต่อไปนี้ 

(1) จังหวัดฉะเชิงเทรา 
               พ้ืนที่ที่มีการใช้น้ำมากของภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดฉะเชิงเทรา อยู่ที่อำเภอพนมสารคาม และ
อำเภอบางปะกง เป็นต้น  

จังหวัดฉะเชิงเทราใช้น้ำเพ่ือการเกษตรมากกว่า 85% (1,104 ล้านลบ.ม.ต่อปี) น้ำใช้เพ่ือการอุตสา 
หกรรมอยู่ที่ประมาณ 101.06 ล้าน ลบ.ม.ต่อปี  

(2) จังหวัดชลบุรี  
                พ้ืนที่ที่มีการใช้น้ำมากปริมาณของภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดชลบุรี ได้แก่ อำเภอเมือง อำเภอศรี
ราชา และอำเภอบางละมุง เป็นต้น      
                จังหวัดชลบุรีมีความต้องการใช้น้ำสำหรับอุตสาหกรรมประมาณ 52% ของความต้องการใช้น้ำ
ทั้งหมดหรือประมาณไม่น้อยกว่า 301 ล้าน ลบ.ม.ต่อปี  โดยอุตสาหกรรมรับน้ำจาก East Water และกรม
ชลประทานประมาณ 15 % (45 ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี) ของความต้องการน้ำ และมีการพัฒนาบ่อสำรองน้ำ
ของตนเอง ใช้น้ำบาดาล นำน้ำจากแหล่งธรรมชาติมาใช้ แต่ก็มีผลกระทบที่ทำให้น้ำท่าไหลลงสู่อ่างเก็บน้ำลดลง
ไปด้วย 

(3) จังหวัดระยอง:   
พ้ืนที่ที่มกีารใช้น้ำมากปริมาณของภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดระยอง ได้แก่ อำเภอเมือง อำเภอ

บ้านฉาง อำเภอแกลง เป็นต้น 
                จังหวัดระยองใช้น้ำเพื่ออุตสาหกรรมประมาณ 71% (520 ล้าน ลบ.ม.) โดยรับน้ำจาก East Water 
ประมาณ 203 ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี และรับน้ำจากกรมชลประทานประมาณ 54 ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี ใช้น้ำ
จากแหล่งสำรอง น้ำบาดาล น้ำจากแหล่งธรรมชาติ และแหล่งอื่นๆ ประมาณ 263 ล้านลูกบาศก์เมตร/ปี  
 

               สภาอุตสาหกรรมได้มีการสำรวจความต้องการใช้น้ำของโรงงานอุตสาหกรรมทั้งในและนอกนิคม

อุตสาหกรรม ข้อมูลแสดงดังตารางที่ 2.1  
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ตารางที่ 2.1 ความต้องการใช้น้ำของโรงงานอุตสาหกรรมที่ใช้น้ำมากทั้งในและนอกนิคมอุตสาหกรรม 

 

                          

     2.2 Best practice ของรูปแบบเทคโนโลยีการลดการใช้น้ำ 
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      ตัวอย่างเทคนิคการลดการใช้น้ำอย่างมีประสิทธิภาพ 

◼ การปรับเปลี่ยนมาใช้อุปกรณ์ประหยัดน้ำ 

◼ การตรวจวัดปริมาณการใช้น้ำโดยติดตั้งมิเตอร์ เพ่ือตรวจสอบและควบคุมปริมาณการใช้น้ำในขั้นตอน

การผลิต  

◼ ตรวจสอบการรั่วไหลและการสูญเสียน้ำในกระบวนการผลิต 

◼ เพ่ิมประสิทธิภาพการล้างชิ้นงานด้วยน้ำโดยการใช้ลมเป่าหรือใช้ปั๊มน้ำร่วมกับการล้างด้วยลม 

◼ ติดตั้งระบบการนำน้ำกลับไปใช้ใหม่หลังผ่านการบำบัด หรอืน าน ้ารไีซเคลิของชุมชนมาใชท้ดแทน

น ้าประปาในกระบวนการผลติใหไ้ดไ้ม่น้อยกว่า 15%   
◼ ออกแบบใหม้บี่อหน่วงน ้าทีส่ามารถรบัน ้าฝนทีต่กในพืน้ทีโ่ครงการ  ใหม้กีารกกัเกบ็น ้าฝนเพิม่ขึน้

และมกีารน าน ้าฝนมาเป็นน ้าดบิส าหรบัผลติน ้าประปาเพิม่ขึน้  
 

    แนวทางการลดการใช้น้ำของโรงงานอุตสาหกรรม (กรมโรงงานอุตสาหกรรม) 

• แนวทางการลดการใช้น้ำของน้ำทั่วไป 
การสูญเสียน้ำอย่างหนึ่งที่มักพบในโรงงานอุตสาหกรรมคือการใช้น้ำในส่วนของน้ำใช้ทั่วไปในโรงงาน 

สำหรับกิจกรรมการใช้ห้องน้ำ การทำอาหาร ล้างทำความสะอาดในโรงอาหาร และการรดน้ำต้นไม้ในส่วนพ้ืนที่

สีเขียวของโรงงาน จากการเข้าสำรวจโรงงาน พบว่าโรงงานส่วนใหญ่ไม่มีการตรวจสอบปริมาณการใช้น้ำในส่วน

นี้ ซึ่งส่วนหนึ่งมาจากไม่มีการติดตั้งมาตรวัดน้ำสำหรับการใช้น้ำในกิจกรรมต่างๆ เหล่านี้โดยเฉพาะ รวมทั้งคน

ทั่วไปมักคิดว่าการใช้น้ำในกิจกรรมส่วนนี้มีปริมาณที่น้อยมากเมื่อเทียบกับการใช้น้ำในกิจกรรมอื่นๆในโรงงาน 

แต่จากการทำสมดุลน้ำ พบว่าโรงงานจำนวนไม่น้อยที่มีการใช้น้ำในส่วนนี้เป็นสัดส่วนที่สูงเป็นลำดับต้นๆ 

ของการใช้น้ำทั้งหมดของโรงงาน ซึ่งสาเหตุส่วนใหญ่ในการสูญเสียน้ำใช้ทั่วไป มีดังนี้  

- มีพฤติกรรมการใช้น้ำที ่ไม่เหมาะสม เช่น ใช้น้ำฉีดล้างสิ ่งสกปรกบนพื้นหรืออุปกรณ์ต่างๆ  
แทนการกวาดหรือเช็ด 

- มีน้ำรั่วไหลจากข้อต่อ วาล์ว ท่อ หรืออุปกรณ์ท่ีชำรุด โดยไม่ทำการแก้ไข 
- ใช้รดน้ำต้นไม้อย่างฟุ่มเฟือย ไม่ควบคุมดูแล 
- นำไปใช้งานผิดวัตถุประสงค์ เช่น การต่อน้ำที่ใช้สำหรับใช้ในกระบวนการผลิตนำไปรดน้ำต้นไม้ 
สำหรับแนวทางลดการใช้น้ำใช้ทั่วไป จะเป็นมาตรการในเชิงการจัดการ และการตรวจสอบปริมาณ

การใช้น้ำ อ้างอิงเทียบกับค่าดัชนีมาตรฐานของกิจกรรมต่างๆ เช่น การใช้น้ำของพนักงานในสำนักงานอยู่ที่

ประมาณ 40-60 ลิตร/คน/8 ชม. การใช้น้ำในกิจกรรมโรงอาหารอยู่ที่ 50 ลิตร/คน/วัน หรือการใช้น้ำรดน้ำ

ต้นไม้อยู่ที่ 1.5 ลิตร/ตร.ม.ของพ้ืนที่สีเขียว/วัน เป็นต้น หากตรวจสอบปริมาณน้ำใช้แล้วมีค่าเกินกว่าดัชนี
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ดังกล่าว จะบ่งบอกถึงการใช้น้ำเกินความจำเป็น ควรดำเนินการแก้ไข และหาแนวทางการลดการใช้น้ำในส่วนนี้

ต่อไป  

• การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ำของอุปกรณ์ต่างๆ ในระบบสาธารณูปโภค 
ในการทำงานของอุปกรณ์ปรับสภาพน้ำและอุปกรณ์ต่างๆ ในระบบสาธารณูปโภค เช่น ถังกรองทราย 

ระบบผลิตน้ำบริสุทธิ์ ระบบหม้อไอน้ำ ระบบหอหล่อเย็น มีการใช้น้ำเพื่อวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกัน เช่น ใช้เพ่ือ

ระบายความร้อนจากกระบวนการผลิต ใช้สำหรับล้างเพ่ือกำจัดความสกปรก ใช้เพื่อควบคุมปริมาณสารละลาย

ไม่ให้มีสูงเกินไปจนเป็นปัญหากับระบบหรืออุปกรณ์  แนวทางการลดการสูญเสียน้ำจากอุปกรณ์แต่ละชนิดมี

ดังนี้ 

1) ระบบถังกรองทรายหรือถังกรองมัลติมีเดีย (Sand filter/Multimedia filter) 
ขั้นตอนการปฏิบัติงานปกติของโรงงานส่วนใหญ่มักกำหนดเกณฑ์ในการล้างย้อนของถังกรอง

ทรายและถังกรองมัลติมีเดีย โดยใช้เวลากำหนดความถ่ีสำหรับการล้างย้อน ซึ่งเป็นวิธีกำหนดเกณฑ์การล้างย้อน

ที่ไม่สอดคล้องกับลักษณะการสะสมของสารแขวนลอยในถังกรองที่เกิด ส่งผลให้มีความถี่ในก ารล้างย้อนมาก

เกินไป เป็นผลให้เกิดการสูญเสียน้ำมากขึ ้น การกำหนดความถี ่การล้างย้อนที ่เหมาะสมควรใช้เกณฑ์  

ค่าความดันแตกต่าง (Differential Pressure) และกำหนดค่าความดันแตกต่างที ่เหมาะสมควรอยู ่ในช่วง

ระหว่าง 0.5-1.0 บาร์ สำหรับเป็นเงื่อนไขการล้างย้อนของถังแต่ละใบ และระยะเวลาในการล้างย้อนแต่ละครั้ง 

ควรกำหนดด้วยความใสของน้ำที่ออกจากถังกรอง ดังนั้นการลดการใช้น้ำในระบบถังกรองทรายหรือมัลติมีเดีย 

ควรใช้การเลือกเกณฑ์และเวลาในการล้างย้อนให้สอดคล้องกับสภาวะการทำงานจริง ทำให้ความถี่ในการ  

ล้างย้อน และปริมาณน้ำที่ใช้ในการล้างย้อนแต่ละครั้งลดลง สามารถช่วยลดการสูญเสียน้ำในระบบถังกรองได้ 

2) ระบบผลิตน้ำอาร์โอ (Reverse Osmosis) 
ในปัจจุบันโรงงานส่วนใหญ่ได้มีการติดตั้งระบบผลิตน้ำ RO  แต่โรงงานยังขาดความรู้ความ

เข้าใจในระบบผลิตน้ำ RO โดยปกติแล้วระบบผลิตน้ำ RO จะมีการระบายน้ำทิ้งออกมาตลอดเวลา โดยปริมาณ

น้ำระบายทิ้งจากระบบสามารถอ้างอิงได้จากค่า %Recovery  โดยคำนวณได้จาก  

% Recovery = (Permeate Flow /Feed Flow) x (100)   

ถ้าสามารถเพิ่มค่า %Recovery ให้สูงขึ้นจากค่าปัจจุบันได้ ปริมาณน้ำที่ระบายทิ้งของระบบจะ

ลดลง ซึ่งค่า %Recovery ที่เหมาะสมของแต่ละระบบจะขึ้นอยู่กับหลายปัจจัย เช่น ปริมาณสารละลายใน 

น้ำป้อน การปรับสภาพน้ำก่อนเข้าระบบ RO การเลือกใช้สารเคมีเพื่อป้องกันเมมเบรน และระยะห่างของการ

ล ้างเมมเบรนที ่ต ้องการ  แต่โดยทั ่วไป ระบบ RO ที ่ม ีการออกแบบ และดูแลอย่างถ ูกต ้อง ควรมี 

ค่า %Recovery  อยู่ในช่วง 70-80% (เป็นค่ามาตรฐานทั่วไปจากผู้ผลิต/จำหน่ายระบบ RO สามารถทำได้) 
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ดังนั้นแนวทางการลดการใช้น้ำของระบบนี้ จึงเน้นไปที่การควบคุมคุณภาพน้ำป้อนให้มีคุณภาพดีอย่างต่อเนื่อง 

และมีการตรวจสอบ Parameter ที่สำคัญอย่างสม่ำเสมอ เช่น ค่า SDI (Silt Density Index) ค่า Bacteria 

Count  ค่า Iron (Fe2+) ค่า Manganese (Mn2+) ค่า Aluminum (Al3+) เป็นต้น  

3) ระบบหม้อไอน้ำ (Boiler) 
ในระบบหม้อไอน้ำการสูญเสียน้ำจะเกิดขึ้นใน 2 จุดใหญ่ คือ จากการระบายน้ำทิ้งเพื่อควบคุม

ปริมาณสารละลายและควบคุมคุณภาพน้ำในหม้อไอน้ำให้เป็นไปตามมาตรฐาน มีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันการ

กัดกร่อนและการเกิดตะกรันในส่วนของหม้อไอน้ำ รวมทั้งควบคุมคุณภาพไอน้ำที่ผลิตได้ให้เหมาะสมกับ  

การนำไปใช้ในจุดต่างๆ อีกจุดหนึ่งที่มักเกิดการสูญเสียน้ำ คือ การสูญเสียน้ำคอนเดนเสทจากอุปกรณ์ Steam 

trap และน้ำคอนเดนเสทที่ไม่สามารถนำกลับมาใช้ใหม่ได้ เนื่องจากเกิดการปนเปื้อนหรือเกิดจากข้อจำกัดของ

ระบบ เช่นไม่มีระบบท่อสำหรับนำกลับมาหรือมีแรงดันไม่เพียงพอนำกลับมายังจุดใช้งาน  

ดังนั้นแนวทางของการลดการระบายน้ำทิ้งจากหม้อไอน้ำจะพิจารณาจากคุณภาพน้ำระบายทิ้ง

ว่ามีค่าใกล้เคียงกับเกณฑ์คุณภาพน้ำหม้อไอน้ำตามมาตรฐานที่ใช้อ้างอิงอย่างไร ควบคู่ไปกับคุณภาพของไอน้ำที่

ผลิตได้ ถ้าคุณภาพน้ำระบายทิ้งยังต่ำกว่าเกณฑ์มาตรฐานที่อ้างอิงและคุณภาพไอน้ำยังอยู่ในเกณฑ์ แสดงว่า

ระบบนั้นๆ ยังสามารถลดการระบายน้ำทิ้งได้  และควบคุมคุณภาพน้ำป้อนเข้าระบบหม้อไอน้ำให้มีคุณภาพดี

อย่างต่อเนื่อง ก็สามารถทำให้ลดเกิดการสิ้นเปลืองน้ำและพลังงานได้ 

สำหรับการลดการสูญเสียน้ำคอนเดนเสท สามารถทำได้หลายแนวทาง เช่น การตรวจสอบ

อุปกรณ์ Steam trap ให้สมบูรณ์พร้อมใช้งานอยู่เสมอเพื่อลดการสูญเสียไอน้ำโดยไม่จำเป็น อีกแนวทางหนึ่งที่

ควรดำเนินการ คือ พยายามนำน้ำคอนเดนเสทที่ผ่านการใช้งานกลับมาเป็นน้ำป้อนหม้อไอน้ำ เนื่องจาก  

น้ำคอนเดนเสทที่ไม่มีการปนเปื้อนจะมีคุณภาพดีเทียบเท่าน้ำกลั่น ส่งผลให้ลดการใช้น้ำและพลังงานอีกด้วย 

4) ระบบหอหล่อเย็น (Cooling) 
น้ำที่ป้อนเข้าสู่ระบบหอหล่อเย็น จะถูกนำไปใช้สำหรับวัตถุประสงค์หลักๆ 2 ส่วน คือใช้ในการ

ระเหยกลายเป็นไอเพ่ือดึงความร้อนออกไปจากระบบ และใช้ในการระบายทิ้งเพ่ือควบคุมปริมาณสารละลายใน

น้ำหล่อเย็นให้อยู่ในปริมาณที่เหมาะสมเพื่อควบคุมการกัดกร่อน การเกิดตะกรันหรือการอุดตัน และปริมาณ 

จุลชีพในน้ำไม่ให้กระทบต่อการใช้งานและอุปกรณ์ต่างๆ ในระบบน้ำหล่อเย็น  

แนวทางการลดการใช้น้ำในระบบจะทำได้โดยการลดการระบายน้ำทิ ้งเป็นหลัก เพราะไม่

สามารถลดการใช้น้ำในส่วนของการระเหยกลายเป็นไอได้ เนื่องจากอัตราการระเหยน้ำของระบบขึ้นอยู่กับ

ภาระการใช้งานของกระบวนการผลิต  ยกเว้นแต่ปรับเปลี่ยนระบบจากการระบายความร้อนด้วยน้ำเป็นการ

ระบายความร้อนด้วยอากาศ จึงจะช่วยลดการสูญเสียน้ำจากการระเหยได้ เมื่อทำการลดการระบายน้ำทิ้งจาก

ระบบจะทำให้ความเข้มข้นของสารละลายในน้ำหล่อเย็นเพ่ิมสูงขึ้น ในอุตสาหกรรมทั่วไประดับความเข้มข้นของ
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สารละลาย จะประเมินโดยใช้ค่าวัฏจักรความเข้มข้น (Cycle of concentration) หรือค่าการนำไฟฟ้า 

(Conductivity) เป็นหลัก สำหรับหอหล่อเย็นที่มีประสิทธิภาพการใช้น้ำที่ดีจะมีค่าวัฏจักรความเข้มข้น (Cycle) 

หรือค่าการนำไฟฟ้า (Conductivity) สูง และไม่ก่อให้เกิดปัญหาใดๆ ต่อระบบ อย่างไรก็ตามแนวโน้มปัญหา

ของระบบหอหล่อเย็นที่มีค่าวัฏจักรความเข้มข้น (Cycle) สูง มักเป็นปัญหาด้านการเกิดตะกรัน หรือการอุดตัน 

มากกว่าปัญหาด้านอ่ืนๆ  

• การนำน้ำที่ผ่านการใช้งานที่มีคุณภาพดีกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ 
           ประเภทของกิจกรรมการใช้น้ำของภาคอุตสาหกรรม แสดงดังต่อไปนี้ 
◼ กระบวนการผลิต 
◼ การหล่อเย็น 
◼ การใช้สำหรับหม้อต้มน้ำ 
◼ การผลิตน้ำใช้ 
◼ การล้างทำความสะอาดต่างๆ 
◼ สำนักงาน บ้านพัก โรงอาหาร 

 
ในโรงงานแต่ละแห่งจะมีความต้องของคุณภาพน้ำเพ่ือใช้งานหลายรูปแบบ สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 

ประเภท ดังนี้ 

1) ประเภทน้ำคุณภาพสูง เช่น ใช้สำหรับการบริโภค ใช้ผสมในผลิตภัณฑ์   
2) ประเภทน้ำคุณภาพท่ัวไป เช่น ใช้สำหรับอุปกรณ์สนับสนุนการผลิตต่างๆ ใช้ในกระบวนการผลิต  
3) ประเภทน้ำคุณภาพต่ำ เช่น ใช้รดน้ำต้นไม้ ใช้สำหรับการล้างทั่วไป  
ดังนั้น จึงควรวิเคราะห์และพิจารณาว่าการใช้งานในแต่กิจกรรม มีพารามิเตอร์ของน้ำตัวใด ที่เป็น

เงื่อนไขหรือข้อจำกัดในการนำไปใช้งาน อาทิเช่น ค่าพีเอช (pH) ค่าการนำไฟฟ้า (Conductivity) ค่าความ
กระด้าง (Hardness) เป็นต้น เมื่อทราบข้อมูลดังกล่าวแล้ว จึงนำมากำหนดแนวทางการนำน้ำกลับมาใช้
ประโยชน์ เช่น การนำน้ำทิ้งจากระบบผลิตน้ำ RO (Reverse Osmosis) กลับมารดน้ำต้นไม้ หรือนำกลับมาล้าง
ทำความสะอาด 

• การใช้ประโยชน์จากน้ำฝนที่กักเก็บได้ในโรงงาน  
เนื่องจากแต่ละโรงงานมีบริเวณพื้นที่มาก การพิจารณาการใช้ประโยชน์จากน้ำฝนที่สามารถเก็บ

รวบรวมได้ในบริเวณพ้ืนที่ของโรงงาน เป็นแนวทางหนึ่งในการช่วยลดการใช้น้ำจากแหล่งน้ำธรรมชาติได้ และใน

บริเวณจังหวัดระยองเป็นเขตที่มีปริมาณน้ำฝนเฉลี่ยอยู่ในเกณฑ์สูง ซึ่งโรงงานหลายๆแห่ง มีบ่อน้ำที่สร้างไว้เพ่ือ

วัตถุประสงค์อื่น เช่น เป็นบ่อรับน้ำฝนที่ปนเปื้อน บ่อพักน้ำรอการระบายออก หรือบ่อน้ำสำรองสำหรับน้ำ

ดับเพลิง แต่ในปัจจุบันน้ำจากบ่อเหล่านี้จะถูกระบายทิ้งออกสู่ภายนอกโรงงาน หรือบางส่วนระบายลงสู่ระบบ



18 
 

บำบัดน้ำเสีย เพื่อทำการบำบัดก่อนปล่อยสู่ภายนอก เมื่อพิจารณาในด้านคุณภาพ น้ำฝนที่ตกภายในบริเวณ

โรงงานจะมีปริมาณสารละลายต่ำกว่า หรือใกล้เคียงกับคุณภาพน้ำดิบที่โรงงานใช้อยู่ในปัจจุบัน ซึ่งมีศักยภาพ

สามารถนำกลับมาใช้กับกิจกรรมบางอย่างในโรงงานได้ และเป็นการใช้ประโยชน์ได้อย่างคุ้มค่า ส่งผลให้ลดการ

ใช้น้ำจากแหล่งน้ำและลดภาระการบำบัดน้ำเสียในระบบน้ำเสียอีกทางหนึ่งด้วย 

• การนำน้ำทิ้งกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่ 
การนำน้ำเสียมาบำบัดแล้วนำกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่สามารถทำได้ใน 2 รูปแบบ คือ  

- On-site recycle เป็นการบำบัดน้ำเสียแล้วนำกลับมาใช้ใหม่ ที่เกิดจากแหล่งกำเนิดเดียวโดยไม่

รวมกับน้ำเสียจากจุดอื่นๆ เช่น การใช้ระบบ UF/RO บำบัดน้ำระบายทิ้งจากหอหล่อเย็นเพื่อนำกลับไปเป็นน้ำ

ป้อนของหอหล่อเย็นใหม่อีกครั้ง  

- Off-site recycle เป็นการบำบัดน้ำเสียที่รวมจากหลายแหล่ง เพ่ือนำกลับมาใช้ใหม่ เช่น การนำน้ำ

เสียจากบ่อบำบัดขั้นสุดท้าย มาบำบัดด้วย UF/RO เพ่ือกลับไปใช้ประโยชน์ใหม่ เนื่องจากน้ำเสียขั้นสุดท้ายจะมี

สิ่งเจือปนที่มีปริมาณมากกว่าและหลากหลายกว่า ต้นทุนการบำบัด การดูแลรักษาจะสูงกว่า รวมทั้งทางเลือก

ในการใช้ประโยชน์จากน้ำที่บำบัดแล้วจะมีน้อยกว่า ในบางกระบวนการน้ำเสียที่เกิดขึ้น อาจมีการปนเปื้อน

เพียงเล็กน้อย สามารถบำบัดและนำกลับมาใช้ได้เลย เช่น น้ำล้างย้อนจากถังกรอง น้ำคอนเดนเสทจาก

กระบวนการผลิต เป็นต้น เป็นแนวทางที่ควรเลือกในลำดับต้นๆ นอกเหนือจากการบำบัดจะมีต้นทุนที่ต่ำสุด

แล้ว ยังช่วยลดภาระให้ระบบบำบัดน้ำเสียรวม อีกท้ังยังช่วยเพิ่มทางเลือกในการใช้ประโยชน์จากน้ำที่บำบัดแล้ว

ได้มากขึ้นด้วย   

  การใช้น้ำอย่างมีประสิทธิภาพจะส่งผลให้เกิดน้ำเสียที ่ปลายท่อน้อยลง ซึ่งในสถานการณ์ภัยแล้ง

ภาคอุตสาหกรรมควรลดการปล่อยน้ำเสียให้น้อยลงด้วย 

          การนำน้ำรีไซเคิลมาใช้ในภาคอุตสาหกรรมของประเทศญี่ปุ่นมีการใช้แพร่หลาย โดยใช้น้ำรีไซเคิลจาก

เมือง หรือบางประเภทของอุตสาหกรรมมีการติดตั้งระบบรีไซเคิลน้ำเองถึง 90% 
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 สรุปแนวทางการลดการใชน้ ้ าส าหรับโรงงานอุตสาหกรรม/นิคมอุตสาหกรรม 
 
เกณฑพิ์จารณา ข้อเสนอแนะแนวปฏิบติั หมายเหตุ 

ปริมาณการใช้น้ำ 
 
มาตรการประหยัดนำ้ 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรการนำน้ำทิ้งกลับมาใช้ใหม่ 
 
 
 
 
 
 
เทคโนโลยีรไีซเคลิน้ำท่ีเสนอแนะ 
 
 
 
 

มาตรฐานนำ้รีไซเคลิที่เสนอแนะ 
 
กรณีตัวอยา่ง 
และความคุ้มค่าด้าน
เศรษฐศาสตร ์
 
  

- การใช้น้ำท่ัวไป < 100 – >10,000  
m3/day  

- ติดตั้งอุปกรณ์ประหยัดนำ้  

ได้แก่ ฝักบัว สุขภัณฑ์แบบประหยดัน้ำ 

การล้างโดยใช้ลมเพื่อทดแทนการใช้น้ำ 

การล้างแบบ CIP การติดตั้งมิเตอร์น้ำ

เพื่อช่วยควบคุมการใช้น้ำ การใช้ระบบ 

IOT ในการควบคุมการใช้น้ำ มาตรการ

ลด water loss ในระบบ 

 
- ระบบการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ การใช้น้ำ

ส่วนใหญ่น้ำถูกนำไปใช้ในระบบ 
cooling water, boiler water, 
process water, air pollution 
control,  ห้องน้ำ (toilet flushing) 
ภูมิสถาปตัย์  

 
- เทคโนโลยีรไีซเคลิน้ำท่ีใช้ได้แกร่ะบบ

กรองเมมเบรน MF,UF/RO, NF  ระบบ
โอโซน ระบบ MBR ระบบกรองทราย/
กรองคาร์บอน 

 
- มาตรฐานนำ้รีไซเคลิสำหรับอุตสาหกรรม 
 
- ตัวอย่าง Water Reuse Plant  360 

m3/day (อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม) 
ค่าน้ำรีไซเคลิ 18 บาทต่อ ลบ เมตร 
สามารถคืนทุนการลงทุนระบบไดภ้ายใน 
2.11 ปี   

- ค่าใช้จ่ายด้านน้ำเป็นปจัจัยสำคัญ
ทำให้มีการตดัสินใจทำโครงการนำ
น้ำท้ิงกลับมาใช้ใหม่ตั้งแต่ก่อสร้าง 
เนื่องจากพิจารณาแล้วคุ้มทุน 
 

- ต้องการสนับสนุนด้านงบลงทุนจาก
ภาครัฐ ด้านองค์ความรู้ดา้นระบบ
การนำน้ำกลับมาใช้ใหม่  

- ควรมีเกณฑ์กำกับมาตรฐานน้ำรี
ไซเคลิให้ชัดเจน 

- ต้องการขอสิทธิพิเศษจาก BOI  
อุปกรณ์ประหยดัน้ำควรลดภาษี ลด
ราคา  

แรงจูงใจด้วยมาตรการ BOI  
  

- สนใจมาตรการส่งเสริมของ BOI 
มาตรการภาษีกับการลงทุน ถ้าลดภาษี
ของธุรกิจรีไซเคิลน้ำได้ก็จะเป็นแรงจูงใจ  
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มาตรการโรงงานอุตสาหกรรมสี
เขียว 
 

- การรับรอง green industry ของ
กระทรวงอุตสาหกรรม 

 

การกักเก็บน้ำฝน - ส่งเสริมให้มีบ่อหน่วงน้ำสำหรับน้ำฝนท่ี
กักเก็บเพ่ือมาใช้ประโยชน์  

 

 

        ศักยภาพการประหยัดน้ำของกลุ่มโรงงานอุตสาหกรรมที่ใช้น้ำมากในพ้ืนที่ EEC 

        สำหรับข้อมูลศักยภาพการประหยัดน้ำที่เป็นไปได้ในกลุ่มอุตสาหกรรมที่ใช้น้ำมาก งานวิจัยนี้ได้วิเคราะห์

ข้อมูลจากทางสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ในการติดตามการดำเนินงานของอุตสาหกรรมต้นแบบโดยใช้

มาตรการ 3Rs + IOT  ในการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ำโดยรวมได้ประมาณ 15-36% สามารถแสดงศักยภาพ

การประหยัดน้ำได้ดังตาราง 

ประเภทอุตสาหกรรม ผลการประหยัดน้ำ 
ที่ได้จาก 3Rs+IOT 

มาตรการที่ใช้ประหยดัน้ำของโรงงานต้นแบบท่ีศึกษา 

อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม 15.26 % - ระบบ Water Recycling โดยกระบวนการ UF/RO 
- ติดตั้งระบบ Smart water meter + IOT 
- ลดปัญหา water loss ใน mechanical seal  

อุตสาหกรรมอาหาร 28.87% - นำน้ำ Condensate, Steam condensate กลับมาใช้ใหม่ 
- ระบบ IOT สำหรับ Flow meter ในการติดตามค่าอัตราการไหลของน้ำ 
- ปรับปรุงระบบบำบัด เพิ่มการรไีซเคิลน้ำ 

อุตสาหกรรมอุปโภค 
บริโภค 

27.17% - นำน้ำ Steam condensate กลบัมาใช้ใหม ่
- นำน้ำ Reject RO กลับมาใช้ใหม่ 
- ระบบ IOT สำหรับ Flow meter ในการติดตามค่าอัตราการไหลของน้ำ 

อุตสาหกรรมสีย้อม 24.11% - นำน้ำ Condensate กลับมาใช้ใหม ่
- นำน้ำ Reject RO กลับมาใช้ใหม่ 
- ลดปริมาณการใช้น้ำล้างเรซินและเครื่อง Filter press 

อุตสาหกรรมพิมพ์
ลวดลายบนช้ินงาน 

25.54% - ระบบ IOT สำหรับ Flow meter ในการติดตามค่าอัตราการไหลของน้ำ 
- นำน้ำท้ิงหลังบำบัดกลับมาใช้ใหม่ 

อุตสาหกรรมยาง
สังเคราะห ์

36.82% - การนำน้ำ brine มาใช้เป็น Spray wet scrubber 
- ติดตั้งระบบ Softener เพื่อปรับปรุงคุณภาพน้ำของ Cooling tower 
- ระบบ IOT สำหรับ Flow meter ในการติดตามค่าอัตราการไหลของน้ำ 
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อุตสาหกรรมเครื่องมือ
แพทย์จากยาง 

33.36% - ระบบ Water Recycling โดยกระบวนการ UF/RO 
- ลดจำนวนหัวฉีดในการล้างหลอด  
- ติดตั้ง sensor กับอุปกรณ์การใช้น้ำ 

อุตสาหกรรมเคมีภณัฑ ์ 25.75% - ระบบ IOT สำหรับ Flow meter ในการติดตามค่าอัตราการไหลของน้ำ 
- นำน้ำ Condensate กลับมาใช้ใหม ่

อุตสาหกรรมโรงไฟฟ้า 29.77% - ระบบ Water Recycling โดยกระบวนการ UF/RO 
- นำน้ำ Reject RO กลับมาใช้ใหม่ 
- ระบบ IOT สำหรับ Flow meter ในการติดตามค่าอัตราการไหลของน้ำ 

อุตสาหกรรม
เครื่องใช้ไฟฟ้า 

23.37% - ระบบ Water Recycling โดยกระบวนการ UF/RO 
- ระบบกักเก็บน้ำฝน 
- ระบบ IOT/SCADA สำหรับตดิตามค่าอัตราการไหลของน้ำ 

อุตสาหกรรม 
รีไซเคิลของเสยี 

33.36% - ติดตั้ง sensor กับอุปกรณ์การใช้น้ำ 
- ปรับปรุงกระบวนการบำบัดน้ำท่ีปนเปื้อนน้ำมัน 

นิคมอุตสาหกรรม 15.42% - ระบบ Water Recycling โดยกระบวนการ UF/RO 
- ระบบ Zero Liquid Discharge ในการจัดการน้ำทิ้งเข้มข้นและนำน้ำกลับมา
ใช้ใหม ่
-  ติดตั้งระบบ IOT เพื่อตรวจสอบอัตราการไหลของน้ำ 

 
2.3 รูปแบบเทคโนโลยีการบำบัดน้ำเพื่อการนำน้ำทิ้งหลังบำบัดกลับมาใช้ใหม่สำหรับน้ำทิ้งโรงงาน 
      อุตสาหกรรม 
 
          กระบวนการนี้จะใช้เมื่อต้องการนําน้ำทิ้งกลับมาใช้ประโยชน์ซ้ำอีก หรือต้องระบายน้ำทิ้งลงแหล่งน้ำที่

มีความสําคัญ 

1. เทคโนโลยีการกรองแบบสารกรอง  )FILTRATION) 

           การกรองเป็นขั้นตอนสำคัญในการทำให้น้ำสะอาด โดยให้น้ำไหลผ่านช่องว่างของตัวกรองออกไปโดยมี

ค่าอนุภาคของน้ำออกน้อยที่สุด เพื่อกำจัดอนุภาคหรือสารแขวนลอยแยกออกจากน้ำ   ก่อนที่จะส่งไปฆ่าเชื้อ

โรค  โดยกรองผ่านวัสดุกรองที่กรองเอาสารเเขวนลอยออก อาจเป็นทราย หรือ ทรายเเละเเอนทราไซต์ 

(ANTHRACITE) เเละการ์เนต(GARNET) ที่เป็นหลายชั้นกรองก็ได้  

         ตัวอย่างการใช้ระบบกรองทรายในการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ของโรงงานเคมีภัณฑ์ 
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          เกณฑ์การออกแบบระบบกรองทรายในการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ สรุปได้ดังนี้ 

Design Criteria Kawamura AWWA 

Rapid Sand 2-3 gpm/ft2 1-2 gpm/ft2 

 Effective size 0.45-0.65 0.35-0.6 

 U.C. 1.4-1.7 1.3-1.8 

 Depth 2-2.5 24-36 in. 
 S.G.  2.63  

 

2. เทคโนโลยีการดูดซับด้วยผงถ่าน )Carbon Adsorption) 

         การดูดซับด้วยถ่าน (carbon Adsorption) เป็นกระบวนการบำบัดน้ำเสียขั้นสูงที่ใช้ถ่านกัมมันต์ 

(activated carbon) ในการดูดซับสารอินทรีย์และสารมลพิษอ่ืนๆ ที่เหลืออยู่ในน้ำเข้าไว้ในตัวถ่าน 

สามารถกำจัดสารอินทรีย์ได้ ประมาณร้อยละ 75-85 รวมทั้งสามารถกำจัดโลหะได้หลายชนิด 

          ชั้นกรองถ่านกัมมันต์จะทำหน้าที่คล้ายกับการกรองทั่วไปคือ การกำจัดพวกอนุภาคแขวนลอย

ต่างๆ แต่ก็ยังสามารถที่จะกำจัดพวกสารอินทรีย์ได้อีกด้วย ได้มีการนำชั้นของถ่านกัมมันต์มาใช้ในการกำจัด

รสชาติ และกลิ่น รมทั้งสารประกอบอินทรีย์ และสารประกอบจะพวกคาร์บอนหลงเหลือในน้ำ  
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              เกณฑ์การออกแบบระบบดูดซับด้วยถ่านกัมมันต์ในการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ สรุปได้ดังนี้ 

GAC 3-6 gpm/ft2 
 Contact time (min) 15 -30 
 Effective size 0.5-1.0 
 U.C. 1.5-2.5 
 Depth 6-12 ft. 
 S.G.  1.35 to 1.37 

 

        ตัวอย่างการใช้ระบบดูดซับด้วยถ่านกัมมันต์ในการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ของโรงงานเคมีภัณฑ์ 

 

รปูที ่2.1  ถงักรองคารบ์อน 
 

3. เทคโนโลยีการบำบัดน้ำเสียขั้นสูงด้วยเมมเบรน 

◼ เทคโนโลยีการบำบัดน้ำเสียขั้นสูงด้วยเมมเบรน (Advanced Wastewater Treatment with 

Membrane Technology) ก็เป็นทางเลือกหนึ่งที่สามารถนำกลับน้ำเสียเพื่อกลับมาใช้ใหม่สำหรับ

วัตถุประสงค์ต่างๆ 

◼ กระบวนการเมมเบรนใช้เยื่อเมมเบรนแบบ Semipermeable ในการแยกสารเจือปนเปื้อนจากน้ำ  

โดย semipermeable membrane จะเลือกสารละลายในการซึมผ่าน  ซึ่งของเสียจะถูกกรองโดยเยื่อ 

semipermeable membrane ได ้

◼ กระบวนการกรองเมมเบรนในการผลิตน้ำสะอาด ใช้แรงดันขับผ่านเยื่อเมมเบรนโดยจะแยกสารเจือปน

ออกจากเมมเบรน  โดยระดับของความบริสุทธิ์จะถูกกำหนดโดยชนิดของเมมเบรน  ชนิดและระดับ

ของแรงขับดันและคุณลักษณะของน้ำที่จะบำบัด 
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◼ เมมเบรนเทคโนโลยีนั้นมีหลากหลาย eg.  Microfiltration (MF), Ultrafiltration (UF),  

Nanofiltration (NF), RO (Reverse Osmosis), FO (Forward Osmosis) 

 

3.1  เทคโนโลยี Microfiltration (MF) 
Microfiltration เป็นชนิดของเมมเบรนที่นิยมใช้กันมากท่ีสุด  ซึ่งจุดประสงค์ของ Microfiltration คือ 

การกำจัดอนุภาคท่ีมีขยาดใหญ่โดยมีขนาดประมาณ 0.5 µm ขึ้นไป  หนึ่งในการใช้งานในงานวิศวกรรม
สุขาภิบาล  คือ  Millipore filters ถูกใช้ในการแยกโคลิฟอร์มแบคทีเรีย  และของแขวนลอยออกจากน้ำ 

 
3.2 เทคโนโลยี Ultrafiltration (UF) 

          กระบวนการ Ultrafiltration  จะใช้เมมเบรนที่มีขนาด pore sizes อยู่ที่ 0.01 – 0.02 µm UF มี

ความสามารถในการกำจัดคอลลอยด์  แบคทีเรีย  ไวรัส  และสารประกอบอินทรีย์ที่มีมวลโมเลกุลสูง   

          3.3 เทคโนโลยีถังปฏิกรณ์ชีวภาพเมมเบรน (Membrane Bioreactor) 

          ระบบบำบัดน้ำเสียแบบถังปฏิกรณ์ชีวภาพเมมเบรนเป็นการทำงานร่วมกันของกระบวนการทาง

กายภาพ และชีวภาพ ซึ่งปรับเปลี่ยนมาจากระบบเอเอส (Activated sludge) แบบดั้งเดิม โดยเป็นระบบที่

สามารถกำจัดของแข็งแขวนลอยได้โดยไม่จำเป็นต้องมีถังตกตะกอน รูปแบบถังปฏิกรณ์ชีวภาพเมมเบรนจะมี

ลักษณะถังปฏิกรณ์แบบจุลินทรีย์แขวนลอย และหน่วยการกรองด้วยเมมเบรน ซึ่งอาจเป็นแบบวางภายนอก 

(External) หรือภายใน (Immersed) ของตัวถังปฏิกรณ์ชีวภาพก็ได้ 
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                   รูปที่ 2.2 ถังปฏิกรณ์ชีวภาพเมมเบรน (Membrane Bioreactor) 

 
3.4  เทคโนโลยีการกรองแบบ Reverse osmosis (RO) 
ระบบ RO สามารถกำจัดสารละลายต่างๆ ได้เนื่องจากเมมเบรนยอมให้เฉพาะโมเลกุลของน้ำไหลผ่าน  

ไอออนต่างๆ ของเกลือถูกเมมเบรนผลักดันออกไปจึงไม่สามารถผ่านเมมเบรนได้  ส่วนโมเลกุลของสารอินทรีย์
นั้นไม่ถูกเมมเบรนผลักแต่ถูกกำจัดโดยการกรองติดค้าง (Sieve) 

 
ตัวอย่าง ระบบการนำน้ำที่ผ่านการบำบัดกลับมาใช้ใหม่ของนิคมอุตสาหกรรมด้วยระบบ RO ปริมาณ 

35,300 ลบ.ม./วัน 
 

Inflow
(pre-treated wastewater)

Outflow
(treated water,

free of micro-organisms)

Air

Activated sludge

Inflow
(pre-treated wastewater)

Outflow
(treated water,

free of micro-organisms)

Air

Activated sludge

air blower 

Hollow fibre 

membrane 

Permeate 

 

air bubbles 
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รปูที ่2.3 ระบบออสโมซสิผนักลบั (Reverse Osmosis) 

 

4. เทคโนโลยีระบบฆ่าเชื้อ 

4.1) เทคโนโลยีระบบฆ่าเชื้อด้วยคลอรีน 

           การฆ่าเชื้อโรคด้วยคลอรีนซึ่งเรียกกันว่า คลอริเนชัน (Cholination) เป็นวิธีที่นิยมใช้กันมากท่ีสุด 

เพราะคลอรีนมีคุณสมบัติหลงเหลือในน้ำเสียอยู่บ้าง โดยทั่วไปคลอรีนในน้ำจะอยู่ในรูปกรดเกลือที่แตกตัว 

HOCI (hyprochlorous) และ OCI (hyprochlorite ion) ซึ่งรวมเรียกว่าคลอรีนอิสระ (Free Available 

Chlorine) 

 

รูปที่ 2.5 ระบบฆ่าเชื้อด้วยคลอรีน 
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4.2 เทคโนโลยีระบบฆ่าเชื้อด้วยโอโซน 

           โอโซนเป็นสารออกซิแดนท์ที่สามารถใช้ในการบำบัดน้ำเสียเพ่ือกำจัดจุลินทรีย์ ไอออนอนินทรีย์ และ

สารอินทรีย์ การได้รับโอโซนเป็นส่วนประกอบที่จำเป็นสำหรับการฆ่าเชื้อโรคในระดับที่กำหนด โอโซนยังช่วย

กำจัดเหล็ก แมงกานีส และสารหนูจากน้ำโดยการออกซิเดชั่นไปยังรูปแบบที่ไม่ละลายน้ำ ซึ่งจะถูกแยกออกโดย

การกรองเพ่ิมเติม  ข้อดีของการใช้โอโซนก็คือคุณสมบัติการเป็น disinfectant ทีอ่ำนาจในการฆ่าเชื้อโรคและ

กำจัดสารอินทรีย์ดีกว่า flocculation และการกรอง   

 

รูปที่ 2.6 ระบบฆ่าเชื้อด้วยโอโซน 

- ตัวอย่างการใช้งานเทคโนโลยีโอโซนในการผลิตน้ำรีไซเคิลเพ่ือใช้เป็นน้ำหล่อเย็น 
           ในระบบ Cooling tower ของโรงงานอิเล็กทรอนิกส์ 
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- ตัวอย่างการใช้งานเทคโนโลยีโอโซนเพ่ือลดสีในการผลิตน้ำรีไซเคิลของโรงงานสิ่งทอ 
 

 

 

- ตัวอย่างการใช้งานเทคโนโลยีโอโซนในการผลิตน้ำรีไซเคิลของโรงงานสุรา โดยใช้โอโซนบำบัดน้ำหล่อ
เย็น ลดการใช้สารเคมี  ช่วยลดความขุ่น สี ค่า EC และตะไคร่น้ำของน้ำทิ้ง blowdown  ทำให้น้ำทิ้งมี
ศักยภาพในการนำกลับมาใช้ใหม่ได้ 

 

 

4.3 เทคโนโลยีระบบฆ่าเชื้อด้วยรังสีอัลตราไวโอเล็ต 

 
ระบบการฆ่าเชื้อด้วย UV เป็นการทำให้เกิดการฆ่าเชื้อโรคด้วย UV ซึ่งจะใช้การแผ่รังสีที่ความเข้มสูง 
ด้วยอัตราการไหลพลังงาน  และระบบนี้ใช้หลอดไฟแฟลชที่บรรจุซีนอน  
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รูปที่ 2.7 ระบบฆ่าเชื้อด้วยรังสี UV 

 
     สำหรับภาพรวมของกรณีศึกษาการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่สำหรับภาคอุตสาหกรรมในพื้นที่ EEC แสดงดังใน
ตารางที่  2.2 
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ตารางท่ี 2.2  กรณีศึกษาการวิเคราะห์ศักยภาพการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่สำหรับภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ EEC 
                   (งานวิจัยนี้) 

 
ประเภทอุตสาหกรรม เทคโนโลยีการ 

รีไซเคิลน้ำ
กลับมาใช้ใหม ่

ขนาดการผลิต 
น้ำรีไซเคิล 

(ลูกบาศก์เมตรต่อปี) 

ศักยภาพการนำนำ้รไีซเคลิ
กลับมาใช้ประโยชน ์

ราคาค่าน้ำ 
(บาทต่อ m3) 

โรงงานอุตสาหกรรม
เครื่องดื่ม 

UF + RO + UV 
ร่วมกับ IOT 

131,400  
(28% ของน้ำท้ิงจาก

ระบบบำบดัทาง
ชีวภาพ) 

-  น้ำหล่อเย็น 89% 
-  ใข้ใน toilet flushing 7% 
-  น้ำรดน้ำต้นไม้ 4% 
   

ราคาน้ำประปา 
24 บาทต่อ m3 

(ต้นทุนน้ำรีไซเคิล 
18 บาทต่อ m3) 

โรงงานอุตสาหกรรม
คอมเพรสเซอร์ และ
เครื่องปรับอากาศ 

UF + RO 
ร่วมกับ IOT 

36,636 
 

-  น้ำหล่อเย็น 52% 
-  toilet flushing 42% 
-  น้ำล้างช้ินงาน 6% 

ราคาน้ำประปา 
20 บาทต่อ m3 

โรงงานอุตสาหกรรม 
ผลิตสินค้าอุปโภค 

Sand filter + 
Activated 

Carbon + RO 
ร่วมกับ IOT 

24,090 -  น้ำหล่อเย็น 15% 
-  น้ำล้างเครื่องจักร 70% 
- น้ำใช้ใน wet scrubber  
  15% 

ราคาน้ำประปา 
24.5 บาทต่อ m3 

โรงงานอุตสาหกรรม 
ผลิตเครื่องมือแพทย ์

UF + RO 
ร่วมกับ IOT 

26,100 -  น้ำหมุนเวียนกลับมาใช้ใหม่
ในกระบวนการผลิต 

ราคาน้ำประปา 
24 บาทต่อ m3 

โรงงานอุตสาหกรรม
ปิโตรเลียม 

RO 
ร่วมกับ IOT 

192,870 
(นำน้ำหล่อเย็นกลับมา

ใช้ใหม่) 

-  น้ำหล่อเย็น (ต้นทุนน้ำรีไซเคิล 
13 บาทต่อ m3) 

โรงงานผลติไฟฟ้า ไอน้ำ Activated 
Carbon + RO 

151,200 
(นำน้ำหล่อเย็นกลับมา

ใช้ใหม่) 

-  น้ำหล่อเย็น ราคาน้ำประปา 
24 บาทต่อ m3 

นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี ้
 
 

UF + RO 
ร่วมกับ IOT 

12,884,500 
(37% of water 
consumption) 

- ผลิตน้ำประปาเกรด 2 
- น้ำหล่อเย็นโรงไฟฟ้า 
- น้ำรดน้ำต้นไม ้

ราคาน้ำจำหนา่ย
น้ำประปาเกรด 2 
24 บาทต่อ m3 

สวนอุตสาหกรรมสหพัฒน ์ Constructed 
Wetland 

ร่วมกับ IOT 

260,000 -  น้ำรดน้ำต้นไม ้
 

ราคาน้ำประปา 
24 บาทต่อ m3 

 

            ส าหรบัเทคโนโลยกีารรไีซเคลิน ้าที่เสนอแนะของระบบรไีซเคลิน ้า (water reclamation plant) 
ส าหรบัโรงบ าบดัน ้าเสยีของนิคมอุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรม เป็นระบบ MF/RO/Chorine 
ส าหรบัแบบ Conceptual design concept แสดงดงัรปูที ่2.8 
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       รปูที ่ 2.8  แบบ Conceptual design ระบบรไีซเคลิน ้าของโรงบ าบดัน ้าเสยีนิคมอุตสาหกรรม 
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2.4 การวิเคราะห์ความคุ้มทุนทางเศรษฐศาสตร์และรูปแบบการลงทุน 

       สำหรับข้อมูลทางเลือกเทคโนโลยี ค่าลงทุนระบบและค่าเดินระบบ แสดงดังตารางที่ 2.3 

ตารางที่ 2.3 เปรียบเทียบค่าใช้จ่ายของเทคโนโลยีการรีไซเคิลน้ำ (งานวิจัยนี้) 

มลสารในน ้า ทางเลอืกเทคโนโลยี ค่าลงทนุระบบ 
(capital cost) 

บาทตอ่ ลบ.เมตร 

ค่าเดนิระบบ 

บาทตอ่ ลบ.

เมตร 

ระดับคุณภาพน ้า 

สารอินทรีย ์ Activated carbon 4,500 - 11,000  2-5 ดีแต่ตอ้งเปล่ียน
ถ่านกมัมนัตบ์่อย 

MBR bioreactor 9,500 - 19,000 8-13 ดีมาก 

อนภุาคแขวนลอย Sand filter 550 - 950 1.5-2 ดี 

Microfiltration 7,500 - 9,500 3-8 ดีมาก 

Ultrafiltration 14,000 - 19,000 3-8 ดีเยี่ยม 

TDS RO 9,000 - 13,000 12-15 ดีเยี่ยม 

เชือ้โรค คลอรีน 95 - 370 0.5 ดี 

โอโซน 6,000 - 8,000 0.8-2 ดีเยี่ยม 

รงัสี UV 900- 2,800 5 ดีเยี่ยม 

 

          สำหรับการวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์ในการลงทุนระบบรีไซเคิลน้ำสำหรับภาคอุตสาหกรรมโดยพิจาร 

ณาจากเทคโนโลยีและความคุ้มทุนของขนาดของระบบรีไซเคิลน้ำ  กรณีการเลือกใช้เทคโนโลยีระบบ  UF/RO & 

chlorine ซึ่งเป็นแนวทาง Best Practice สำหรับการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ของโรงงานอุตสาหกรรมนั้น จาก

ข้อมูลการลงทุนระบบนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ที่ขนาดการผลิตน้ำสะอาดอย่างน้อย 360 m3/day ก็มีความเป็นไปได้

และยังมีความคุ้มค่าด้านเศรษฐศาสตร์ สามารถคืนทุนภายในระยะเวลา 5 ปี แสดงดังนี้ 
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1)  กรณกีารเลือกใช้เทคโนโลยีระบบ  UF/RO & chlorine สำหรับการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ของโรงงาน
อุตสาหกรรม    
รูปที่ 2.9   แสดงค่าน้ำรีไซเคิล ระยะเวลาคืนทุนและค่า IRR ตามขนาดของระบบผลิตน้ำรีไซเคิลที่
ลงทุน 
 

 

 

 
รูปที่ 2.9 ค่าน้ำรีไซเคิล ระยะเวลาคืนทุนและค่า IRR ของเทคโนโลยีระบบ  UF/RO & chlorine 
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2) กรณีการเลือกใช้เทคโนโลยีระบบ  UF & chlorine สำหรับการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ของโรงงาน
อุตสาหกรรม    
รูปที่ 2.10   แสดงค่าน้ำรีไซเคิล ระยะเวลาคืนทุนและค่า IRR ตามขนาดของระบบผลิตน้ำรีไซเคิลที่
ลงทุน 

 

 

 

 
รูปที่ 2.10 ค่าน้ำรีไซเคิล ระยะเวลาคืนทุนและค่า IRR ของเทคโนโลยีระบบ  UF & chlorine 
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         รูปแบบการดำเนินงานระบบนำน้ำทิ้งกลับมาใช้ใหม่ 

1. ผู้ประกอบการลงทุนเอง 
ผู้ประกอบการโรงงานสามารถดำเนินการลงทุนเองในการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ ถ้ามีความคุ้มค่าในการ

ลงทุน โดยติดตั้งระบบรีไซเคิลน้ำของโรงงานเอง (industrial wastewater recycling plant)  สำหรับตัวอย่าง
โรงงานที่ผู้ประกอบการลงทุนเอง ได้แก่ 

- ระบบ Recycling water plant  ของบริษัทโซล่าร์เลนส์ จำกัด เป็นระบบ MBR ขนาด 96 m3/day 
- ระบบ Recycling water plant  ของบริษัท  CPF  เป็นระบบ MBR ขนาด 200 m3/day ที่ศูนย์วิจัย

และพัฒนาอาหาร CPF 
- ระบบ Recycling water plant  2,100 m3/day  ของ บ Luckytex (Thailand) Public Co.,Ltd.  

- ระบบ Recycling water plant  ของบริษัท Sony ใช้โอโซนในการ reuse น้ำสำหรับ cooling 
tower 

 
 2.   ให้เอกชนผู้ทำธุรกิจรีไซเคิลน้ำมาลงทุนให้แบบ BOT (Built Operate Transfer)  

        การพิจารณา feasibility ของรูปแบบการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่  จากการสัมภาษณ์ผู้ประกอบการธุรกิจ

ด้านน้ำพิจารณาโครงการโรงงาน การนำน้ำทิ้งกลับมาใช้ใหม่ > 100 m3/day คุ้มทุนขึ้นกับค่าน้ำประปาแพง 

(ค่าน้ำประปา 30 กว่าบาทต่อ ลบ. เมตร)    สำหรับตัวอย่างโครงการ BOT ที่มีการดำเนินการแล้วของกลุ่ม

โรงงานอุตสาหกรรม ได้แก่ 

1. ระบบ Recycling water plant  1,020 m3/day  ของ บ Thai Synthetics Rubber, 

Co.,Ltd. ให้เอกชนมาลงทุนแบบ BOO  

2. ระบบ Recycling water plant  300 m3/day  ของ บ Seafresh Industry Public 

Co.,Ltd. ให้เอกชนมาลงทุนแบบ BOT  

3. ระบบ Recycling water plant ที่คลองชากหมากเพ่ือจ่ายให้กับ บ PTT GC Chemicals  
เป็นระบบ MF/RO ขนาด 7,200 m3/day ให้เอกชนมาลงทุนแบบ BOT 

 

2.5 เกณฑ์มาตรฐานน้ำรีไซเคิลที่แนะนำ 

      ค่าแนะนำสำหรับมาตรฐานคุณภาพน้ำหล่อเย็น กรณี  Recirculating Cooling Tower   (US EPA 

2012) 

   -  pH =  6 – 9 

  -  BOD ≤ 30 mg/L   (ไทย  BOD ≤ 20 mg/L) 

  -  TSS   ≤ 30 mg/L 



36 
 

  -   Fecal coliform bacteria  ≤ 200  CFU/100 mL 

  -   Free chlorine residual   1 mg/L   (min.) 

      ค่าแนะนำสำหรับมาตรฐานคุณภาพน้ำสำหรับหม้อไอน้ำ (Boiler)  (US EPA 2012) แสดงดังตาราง 

 

       ค่าแนะนำสำหรับมาตรฐานคุณภาพน้ำสำหรับรดน้ำต้นไม้ พื้นที่สีเขียว   

       (มาตรฐานน้ำทิ้งในทางน้ำชลประทาน กรมชลประทาน) 

• ค่าแนะนำสำหรับมาตรฐานคุณภาพน้ำสำหรับรดน้ำต้นไม้ พ้ืนที่สีเขียว  

   -  pH =  6.5 – 8.5 

  -  BOD  ≤ 20 mg/L      

  -  TSS   ≤ 30 mg/L 

  -   TDS ≤ 1,300 mg/L  หรือค่า EC ≤ 2,000 uS/cm 

  -   Free chlorine residual   1 mg/L   (max.) 

 
2.6 แนวทางส่งเสริมอ่ืนๆ 

       2.6.1 การส่งเสริมแนวทางอุตสาหกรรมเชิงนิเวศท่ีเสนอโดยสถาบันสิ่งแวดล้อมอุตสาหกรรม  
              สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
             การจัดการน้ำและน้ำเสียนั้น ผู้ประกอบอุตสาหกรรมต้องดำเนินการการจัดการน้ำและน้ำเสียอย่างมี

ประสิทธิภาพตามข้อกำหนดดังนี้ 
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 1. จัดทำบัญชีรายการและปริมาณการใช้น้ำและปริมาณน้ำเสีย รวมทั้งสมดุลน้ำ (Water balance) 

ระบุกิจกรรมที่ใช้น้ำกับปริมาณน้ำเสียที่เกิดข้ึนในแต่ละกระบวนการผลิตและกิจกรรมสนับสนุนอื่นๆ ขององค์กร 

 2. กำหนดวัตถุประสงค์ ระบุเป้าหมายขององค์กร จัดทำแผนการดำเนินงาน และ ดำเนินมาตรการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการจัดการน้ำและน้ำเสีย โดยมีผลการดำเนินงานบรรลุตามค่าเป้าหมายที่องค์กรกำหนดอย่าง

น้อยร้อยละ 25 

 3. กำหนดวัตถุประสงค์ ระบุเป้าหมายขององค์กร จัดทำแผนการดำเนินงาน และ ดำเนินมาตรการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการจัดการน้ำและน้ำเสีย โดยมีผลการดำเนินงานบรรลุตามค่าเป้าหมายที่องค์กรกำหนด 

 4. กำหนดวัตถุประสงค์ ระบุเป้าหมายขององค์กร จัดทำแผนการดำเนินงาน และ ดำเนินมาตรการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการจัดการน้ำและน้ำเสีย โดยมีผลการดำเนินงานบรรลุตามค่าเป้าหมายที่องค์กรกำหนด 

 5. ดำเนินการการจัดการน้ำและน้ำเสีย อย่างมีประสิทธิภาพตามมาตรการอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังนี้ 

  • ประเมินค่าประสิทธิภาพการใช้น้ำ (Water use intensity) และค่าประสิทธิภาพการเกิดน้ำ

เสีย (Wastewater intensity) โดยมีค่าประสิทธิภาพการใช้น้ำ หรือการเกิดน้ำเสีย ดีขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกปี 

อ้างอิงข้อมูล 3 ปี ย้อนหลัง 

  • นำน้ำหรือน้ำทิ้งไปใช้ภายนอกองค์กรหรือนำน้ำทิ้งจากภายนอกมาใช้ประโยชน์ภายในสถาน

ประกอบการ (Symbiosis) ภายในระยะเวลา 3 ปี ย้อนหลัง 

  • ไม่ปล่อยน้ำทิ้งสู่สิ่งแวดล้อมภายนอก (Zero wastewater discharge) ทั้งน้ำไม่ประยุกต์ใช้

กับองค์กรที่ต้องปฏิบัติตามข้อกำหนดและกฎหมายที่เกี่ยวข้องภายในระยะเวลา 3 ปี ย้อนหลัง 

  • ประเมินค่าเปรียบเทียบเชิงสมรรถนะ (Performance Benchmarking) การจัดการน้ำ โดย

มีค่าเปรียบเทียบเชิงสมรรถนะสูงกว่าค่าเฉลี่ยของกลุ่มอุตสาหกรรมภายในระยะเวลา 3 ปี ย้อนหลัง 

  • ได้รับรางวัลด้านการจัดการน้ำและน้ำเสียระดับองค์กรที่เป็นที่ยอมรับระดับชาติระดับ

ภูมิภาค หรือ ระดับสากล ภายในระยะเวลา 3 ปี ย้อนหลัง 

  • ประเมิน Water footprint อ้างอิงตามมาตรฐานสากลและนำไปบริหารจัดการเพ่ือลดค่า 

Water footprint ภายในระยะเวลา 3 ปี ย้อนหลัง 
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บทที่ 3 

การศึกษาและวิเคราะห์แนวทางขับเคลื่อนการประหยัดน้ำและการใช้น้ำซ้ำสำหรับ 
อาคารภาคบริการและท่องเที่ยว 

 

3.1 การใช้น้ำของภาคบริการและท่องเที่ยวในพื้นที่ EEC 

           ขอ้มลูของพืน้ทีใ่นเขตพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออกที่มีการใช้น้ำมากของภาคบริการและท่องเที่ยว 

สามารถสรุปได้ดังต่อไปนี้ 

1. จังหวัดฉะเชิงเทรา 
               พ้ืนที่ที่มีการใช้น้ำมากปริมาณมากของภาคบริการและท่องเที่ยวในจังหวัดฉะเชิงเทรา อยู่ที่อำเภอ

เมือง และอำเภอบางคล้า เป็นต้น 

               จังหวัดฉะเชิงเทรามีความต้องการใช้น้ำสำหรับอุปโภค-บริโภคและภาคบริการและท่องเที่ยว

ประมาณไม่น้อยกว่า 68.31 ล้าน ลบ.ม.ต่อปี 

2. จังหวัดชลบุรี 
               พ้ืนที่ที่มีการใช้น้ำมากปริมาณมากของภาคบริการและท่องเที่ยวในจังหวัดชลบุรี อยู่ที่อำเภอเมือง 

อำเภอศรีราชา และอำเภอบางละมุง เป็นต้น 

               จังหวัดชลบุรีใช้นำ้เพ่ือการอุปโภคบริโภคและการท่องเที่ยวประมาณ 40% ของความต้องการใช้น้ำ

ทั้งหมดหรือประมาณไม่น้อยกว่า 235 ล้าน ลบ.ม.ต่อปี 

3. จังหวัดระยอง 
               พ้ืนที่ที่มีการใช้น้ำมากปริมาณมากของภาคบริการและท่องเที่ยวในจังหวัดระยอง อยู่ที่อำเภอเมือง 

อำเภอบ้านฉาง เป็นต้น 

               จังหวัดระยองใช้น้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภคและการท่องเที่ยวประมาณ 8% ของความต้องการใช้น้ำ
ทั้งหมดหรือประมาณไม่น้อยกว่า 59 ล้าน ลบ.ม.ต่อปี 
 

3.2 Best practice ของรูปแบบเทคโนโลยีการประหยัดน้ำ 

      3.2.1 แนวทางการจัดการอุปสงค์การใช้น้ำด้วยเทคโนโลยีประหยัดน้ำ 

 รูปแบบการบริหารจัดการการใช้น้ำอย่างรู้คุณค่า (Demand Side Management : DSM) ของการ

ประปานครหลวงที่เสนอแนะ มีวัตถุประสงค์หลักที ่จะสร้างจิตสำนึกการใช้น้ำอย่างรู้คุณค่าให้เกิดขึ ้นใน
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สังคมไทย โดยการรณรงค์ให้เกิดความตระหนักรู้และปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการใช้น้ำให้แก่เยาวชน และ

ประชาชนทั่วไป รวมทั้งส่งเสริมสนับสนุนให้มีอุปกรณ์หรือนวัตกรรมใหม่ ๆ ที่ช่วยในการประหยัดน้ำ ซึ่ง จะ

นำไปสู่การรักษาทรัพยากรน้ำของประเทศ ซึ่ง DSM ของ กปน. ได้กำหนดกลยุทธ์ในการดำเนิน ประกอบด้วย 

3 กลยุทธ์ ดังนี้ 

1. ราคาเพ่ือการอนุรักษ์ เช่น การศึกษา/พัฒนาโครงสร้างค่าน้ำเพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำ 

2. เทคโนโลยีประหยัดน้ำ เช่น การส่งเสริมให้มีผลิตภัณฑ์ประหยัดน้ำจำหน่ายในตลาด การจัดทำ
โครงการเปลี่ยนก๊อกประหยัดน้ำให้แก่องค์กรสาธารณะ (โรงเรียน โรงพยาบาล ฯลฯ) 

3. รณรงค์ประหยัดน้ำ เช่น การจัดทำโครงการที่ส่งเสริมสนับสนุนการใช้น้ำอย่างรู้คุณค่า การรณรงค์/
ประชาสัมพันธ์ ฉลากประหยัดน้ำให้รู้จักในวงกว้าง 

 

 
รูปที่ 3.1 ตวัอย่างฉลากประหยัดน้ำ 

 

 โดย "ฉลากแสดงประสิทธิภาพอุปกรณ์ประหยัดน้ำ” จะติดบนบรรจุภัณฑ์เพื่อให้ผู้บริโภคได้พิจารณา 

อัตราการใช้น้ำ ได้อย่างชัดเจน และสะดวกในการนำข้อมูลดังกล่าวมาใช้ตัดสินใจเลือกใช้ผลิตภัณฑ์ให้เหมาะสม

กับความต้องการ เช่น หากต้องการประหยัดสูงสุด ควรเลือกใช้ผลิตภัณฑ์เบอร์ 5 เป็นต้น 

           กรณีติดตั้งสุขภัณฑ์ประหยัดน้ำ   

            จากการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ รูปแบบของอุปกรณ์และสุขภัณฑ์ประหยัดน้ำที่เสนอแนะ 

แสดงดังตารางที่ 3.1 

- เมื่อค่าน้ำประปาราคา 30 บาทข้ึนไป และสามารถประหยัดน้ำได้ 10% ตามข้อมูล กปภ  

- โดยทั่วไปจะคืนทุนภายในระยะเวลา 8 เดือนถึง 1 ปีครึ่ง   (กรณีพ้ืนที่ EEC) 
 



40 
 

                        ตารางท่ี 3.1 เกณฑ์ของอุปกรณ์และสุขภัณฑ์ประหยัดน้ำที่เสนอแนะ 

 

 

             ตัวอย่างแนวทางการประหยัดน้ำของกลุ่มธุรกิจในพ้ืนที่ EEC  มีดังต่อไปนี้ 

            (1)  โรงแรม Siam Bayshore 

  โรงแรม Siam Bayshore เมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี เป็นอีกโรงแรมหนึ่งที่ได้รับรางวัล green hotel 

หรือโรงแรมท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม รวมไปถึง green leaf และรางวัลอ่ืนๆ โดยโรงแรมดังกล่าวมีนโยบายการ

นำน้ำขั้นสุดท้ายจากการซักผ้ากลับมาใช้ใหม่ในการรดน้ำต้นไม้ และมีการใช้อุปกรณ์ประหยัดน้ำทั้งในส่วนของ

ฝักบัวประหยัดน้ำ และสุขภัณฑ์ประหยัดน้ำ เป็นต้น จากนโยบายดังกล่าวทำให้โรงแรมสามารถประหยัดน้ำได้

ถึง 50 %  

           (2) ห้างสรรพสินค้าเซ็นทรัลระยอง 

                  นโยบายของทางบริษัทเซ็นทรัลพัฒนา จำกัด ได้มีแนวทางประหยัดน้ำและลดการใช้น้ำใน

ศูนย์การค้า เช่นการปรับแรงดันน้ำและหน่วงเวลาปล่อยน้ำของโถสุขภัณฑ์และก๊อกน้ำ  ติดตั้งระบบรีไซเคิลน้ำ 

คาดว่าจะสามารถลดการใช้น้ำได้มากกว่า 10%  ของทุกสาขาหรือคิดเป็นปริมาณน้ำมากกว่า 840,000 

m3/year ภายในปี 2563  

                 ห้างสรรพสินค้าเซ็นทรัลระยองมีการใช้อุปกรณ์ประหยัดน้ำประเภทก๊อกโดยแบ่งเป็น 2 ระบบ 

ได้แก่ 1. ระบบอัตโนมัติ ซึ่งจะใช้เป็นระบบเซ็นเซอร์ในการกำหนดการเปิด-ปิดน้ำ และ 2. ระบบกด ซึ่งจะมีการ

ดัดแปลง สปริงในตัวก๊อกให้มีการชะลอการปล่อยน้ำเพื่อการประหยัดน้ำ นอกจากนี้ยังมีการนำน้ำกลั บมาใช้
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ใหม่โดยใช้ระบบอัลตราฟิลเตรชันเมมเบรน (UF) ในกิจกรรมบางประเภท เช่น ระบบน้ำหล่อเย็นของ

เครื่องปรับอากาศ ใช้ในระบบโถสุขภัณฑ์ รวมไปถึงการรดน้ำต้นไม้  

 

           (3) โครงการ AWC Center พัทยา 

  AWC เป็นโครงการที่เกี่ยวกับโรงแรม ที่พัก ในเมืองพัทยา โดยคาดว่าพัฒนาโครงการให้สำเร็จทั้งหมด

ในปี 2029 โดยมีการใช้น้ำประมาณ 4,000 ลบ.ม./วัน โดยตัวโครงการมีการทำอาคารแบบประหยัดพลังงาน 

โดยเน้นในเรื่องของ sustainability เป็นหลักสำคัญ เนื่องจากค่าน้ำประปาในพ้ืนที่มีราคา ลบ.ม. ละ 32.5 บาท 

ประกอบกับทางโครงการต้องจ่ายค่าบำบัดน้ำเสียทุกเดือนๆละประมาณแสนกว่าบาท ทำให้โครงการมีการใช้

อุปกรณ์ประหยัดน้ำ โดยกำหนดอัตราการไหลของก๊อกประหยัดน้ำไว้ที่ 1.5 ลิตร/นาที และฝักบัวประมาณ 7 

ลิตร/นาที เพื่อให้มีการลดการใช้น้ำ นอกจากนี้ยังมีนโยบายการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่โดยมีการนำน้ำรีไซเคิลมาใช้

ใน 3 กิจกรรมซึ่งใช้น้ำประมาณ 1,100 ลบ.ม./วัน ได้แก่ ระบบหล่อเย็นเครื่องปรับอากาศประมาณ 1,000 ลบ.

ม. ระบบ flushing 55 ลบ.ม. และรดน้ำต้นไม้ 50 ลบ.ม.  

             กรณีศึกษาของต่างประเทศ 

              กรุงโซล ประเทศเกาหลี มีนโยบายประหยัดน้ำโดยให้บ้านและอพาร์ตเมนต์ที่สร้างโดยทางเมือง ให้

มีการติดตั้งโถสุขภัณฑ์ประหยัดน้ำ  ก๊อกอ่างล้างมือและล้งหน้าแบบประหยัดน้ำ 

             เมืองฟูกุโอกะใช้สุขภัณฑ์ประหยัดน้ำแบบ water saving toilet ใช้น้ำประมาณ 8-10 L ต่อการฟลัช

หนึ่งครั้ง  การใช้อุปกรณ์ประหยัดน้ำช่วยประหยัดน้ำมากสุดได้ถึง 10% ในเมือง 

               สำหรับศักยภาพของการประหยัดน้ำที่ได้ของอาคารภาคบริการและท่องเที่ยว แสดงดังตารางที่ 

3.2 
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                   ตารางที ่ 3.2 ศกัยภาพของการประหยดัน า้ที่ไดข้องอาคารภาคบรกิารและท่องเที่ยว 

 

ประเภทอำคำร 

Water 

Efficiency (%) 

กปภ+ 

Water Reuse (%) 

Toilet Cooling Green Area รวม 

ส านกังาน 13.83 10 14 22 46 

SME 6.43 7.75 - 4 11.75 

หา้งสรรพสินคา้ 10.76±5.97 37 7.5 10 54.5 

โรงพยาบาล 20.99 10 6.5 5 21.5 

โรงเรียน/มหาวิทยาลยั 19.84 11.25 10 25 46.25 

โรงแรม 10.76±5.97 7.5 7.5 10 25 

สถานีบริการน ้ามนั 10.76±5.97 37 - 28 65 

 

สรุปแนวทางการลดการใช้น้ำสำหรับภาคบริการและท่องเที่ยว 
 

1. กรณีห้างสรรพสินค้า 

เกณฑพิ์จารณา ข้อเสนอแนะแนวปฏิบติั หมายเหตุ 

ปริมาณการใช้น้ำ 
 
 
 

มาตรการประหยัดนำ้ 
 
 
 
 
 

- การใช้น้ำท่ัวไป > 300 m3/day ถ้าเป็น

วันหยุดนักขัตฤกษ์ จะมีการใช้น้ำในปริมาณ

สูงมาก 

- ติดตั้งอุปกรณ์ประหยัดน้ำแบบ auto 

sensor แบบกด ที่ยืดหยุ่นปรับแตง่ได้ตั้งแต่

ก่อสร้าง ช่วยลดการใช้น้ำ มีความคุ้มค่าใน

การลงทุน  

- ค่าใช้จ่ายด้านน้ำเป็นปจัจัย
สำคัญทำใหม้ีการตดัสินใจ
ทำโครงการนำน้ำท้ิง
กลับมาใช้ใหม่ตั้งแต่
ก่อสร้าง เนื่องจากพิจารณา
แล้วคุ้มทุน 

- มีคนมาใช้บริการมากเจอ
ค่าน้ำท่ีสูงในรายเดือน ใช้
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มาตรการนำน้ำทิ้งกลับมาใช้ใหม่ 
 
 
 
 
เทคโนโลยีรไีซเคลิน้ำท่ีเสนอแนะ 
 

 
มาตรฐานนำ้รีไซเคลิที่เสนอแนะ 
 
กรณีตัวอยา่ง 
 
 
 
 
 
 
ความคุ้มค่าด้านเศรษฐศาสตร ์
 
 
  

- ระบบการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ การใช้น้ำ

ส่วนใหญ่น้ำถูกนำไปใช้ในระบบ cooling 

เครื่องปรับอากาศ เป็นหลัก ห้องน้ำ (toilet 

flushing) ภูมิสถาปตัย์  

- เทคโนโลยรีีไซเคลิน้ำท่ีใช้ได้แก่ระบบ UF 

membrane/chlorine  ระบบโอโซน 

ระบบ MBR  

- มาตรฐานน้ำรีไซเคิลสำหรับการอุปโภค 

- ตัวอย่าง Water Reuse Plant   
300 m3/day ลดค่าใช้จ่ายด้าน
น้ำได้ถึง 50% สามารถใช้น้ำรียสู
ได้ถึง 50% 
ค่าน้ำรีไซเคลิ 7-8 บาทต่อ ลบ 
เมตร (UF plant) 
 
สามารถคืนทุนการลงทุนระบบได้ 
4 ปีกว่าๆ  
จุดคุ้มทุนค่าน้ำประปา > 20 
บาทต่อ ลบ ม. ที่ทำให้
ผู้ประกอบการยินดลีงทุนระบบ
เองเพราะคุ้มในการลงทุน   

น้ำมาก ทำให้พิจารณาการ
นำนำ้รียูสมาใช้ 

- ต้องการสนับสนุนด้านงบ
ลงทุนจากภาครัฐ ด้านองค์
ความรู้ด้านระบบการนำน้ำ
กลับมาใช้ใหม่  

 
- ควรให้มีเกณฑ์การ

ออกแบบระบบ dual 
water supply piping  

 
- ควรมีเกณฑ์กำกับ

มาตรฐานนำ้รีไซเคลิของ
ไทยให้ชัดเจน 

 
- ต้องการขอสิทธิพิเศษจาก 

BOI  อุปกรณ์ประหยัดน้ำ
ควรลดภาษี ลดราคา  

มีระบบ dual water supply 
system ตั้งแต่ก่อสรา้งอาคาร 

- มีการออกแบบระบบท่อแยกตั้งแต่

ก่อสร้างใหม่ เป็นระบบท่อประปาและท่อ

ระบบน้ำรไีซเคิล ตั้งแต่ก่อสร้าง

ห้างสรรพสินค้า 

แรงจูงใจด้วยมาตรการ BOI  
  

- สนใจมาตรการส่งเสรมิของ BOI 

มาตรการภาษีกับการลงทุน ถ้าลดภาษีของ

ธุรกิจรีไซเคลิน้ำได้ก็จะเป็นแรงจูงใจ  

แรงจูงใจโดยให้เอกชนมาลงทุน 
(สาขาขอนแก่น ค่าน้ำไม่แพง) 

- สนใจให้เอกชนมาลงทุนแบบ BOT 

ห้างสรรพสินค้าต้องซื้อน้ำตามสัญญา การัน

ตีปริมาณน้ำเข้าระบบ คณุภาพน้ำทิ้งเข้า

ระบบ 
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แรงจูงใจโดยการรับรอง Green 
Label  

- การรับรอง Green Label ลดคาร์บอนฟุต

ปรินท์ เอาไปใช้ขอสิทธิพิเศษในตลาด

หลักทรัพยไ์ด ้

 

การกักเก็บน้ำฝน - นำน้ำฝนมาผสมกับน้ำทิ้งเพื่อ water 

reuse ภาครัฐควรส่งเสริมการใหม้ีการกัก

เก็บน้ำของห้างสรรพสินค้า 

 

 

2. กรณีโรงแรม 
เกณฑพิ์จารณา ข้อเสนอแนะแนวปฏิบติั หมายเหตุ 

ปริมาณการใช้น้ำ 
 
มาตรการประหยัดนำ้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
มาตรการนำน้ำทิ้งกลับมาใช้ใหม่ 
 
 
 
 
เทคโนโลยีรไีซเคลิน้ำท่ีเสนอแนะ 
 

 
มาตรฐานนำ้รีไซเคลิที่เสนอแนะ 
 

กรณีตัวอยา่งและความคุ้มค่าด้าน
เศรษฐศาสตร ์
 

- การใช้น้ำท่ัวไป < 100 – 1,100  m3/day  

-  ติดตั้งอุปกรณ์ประหยดัน้ำในห้องพัก 

ประหยดัน้ำได้สูงถึง 50% ของการใช้น้ำ 

ฝักบัว สุขภณัฑ์โถแบบประหยัดนำ้ 

-  มาตรการอุปกรณ์ประหยดัน้ำ ควบคุม

อัตราการไหลของสุขภณัฑ์ shower ไม่เกิน 

7.6 L/min, Faucet ไมเ่กิน 1.5 L/min 

ตามเกณฑ์ของ International Hotel 

Standard 

-  ระบบการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ การใช้น้ำ

ส่วนใหญ่น้ำถูกนำไปใช้ในระบบ cooling 

เครื่องปรับอากาศ เป็นหลัก ห้องน้ำ (toilet 

flushing) ภูมิสถาปตัย์  

-  เทคโนโลยรีีไซเคิลน้ำท่ีใช้ได้แก่ระบบ UF 

membrane/chlorine ระบบโอโซน ระบบ 

MBR  

- มาตรฐานน้ำรีไซเคิลสำหรับการอุปโภค 

- ตัวอย่าง Water Reuse Plant   1,100 

m3/day สามารถใช้น้ำรียสูได้ถึง 30% 

- ค่าใช้จ่ายด้านน้ำเป็นปจัจัย
สำคัญทำใหม้ีการตดัสินใจ
ทำโครงการนำน้ำท้ิงกลับมา
ใช้ใหม่ตั้งแต่ก่อสร้าง 
เนื่องจากพิจารณาแล้วคุ้ม
ทุน 

- รายใหญไ่ม่เกิน 1.5 ปีก็คืน
ทุน (440.000 m3/yr) ถ้า > 
1,000 m3/day ก็คุ้มทุน
เพียง 1.5 ปี  

- ถ้า > 500 m3/day ก็คุ้ม
ทุนนานกว่า < 10 ปี 

- ต้องการให้ลดราคาอุปกรณ์
ประหยดัน้ำ  รัฐสนับสนุน
การลงทุน ถ่ายทอดความรู้
ด้านประหยัดน้ำ 

    - เทคโนโลยีที่เหมาะสม 
            สำหรับแต่ละ Size 
 

-    ต้องการสนับสนุนด้านงบ 

ลงทุนจากภาครัฐ ด้านองค์ความรู้

ด้านระบบการนำน้ำกลับมาใช้

ใหม ่ 
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         ค่าน้ำรีไซเคลิ 6.53 บาทต่อ ลบ เมตร   

สามารถคืนทุนการลงทุนระบบไดภ้ายใน 1 ปี 

4 เดือน 

         จุดคุ้มทุนค่าน้ำประปา > 20 บาทต่อ 

ลบ ม. ที่ทำให้ผู้ประกอบการยินดลีงทุน

ระบบเองเพราะคุ้มในการลงทุน   

ควรให้มีเกณฑ์การออกแบบ
ระบบ dual water supply 
piping  
 
ควรมีเกณฑ์กำกับมาตรฐาน
น้ำรีไซเคิลของไทยให้ชัดเจน 
 
ต้องการขอสิทธิพิเศษจาก 
BOI  อุปกรณ์ประหยัดน้ำ
ควรลดภาษี ลดราคา  

มีระบบ dual water supply 
system ตั้งแต่ก่อสรา้งอาคาร 

- มีการออกแบบระบบท่อแยกตั้งแต่ก่อสร้าง

ใหม่ เป็นระบบท่อประปาและท่อระบบน้ำรี

ไซเคลิ ตั้งแต่ก่อสร้าง 

แรงจูงใจด้วยมาตรการ BOI  
  

- สนใจมาตรการส่งเสรมิของ BOI มาตรการ

ภาษีกับการลงทุน ถ้าลดภาษีของธุรกิจรี

ไซเคลิน้ำได้ก็จะเป็นแรงจูงใจ  

มาตรการโรงแรมเขยีว 
 

- การรับรอง green hotel และได้ green 

leaf และ Green Asia  

การกักเก็บน้ำฝน - นำน้ำฝนมาผสมกับน้ำทิ้งเพื่อ water 

reuse ภาครัฐควรส่งเสริมการใหม้ีการกัก

เก็บน้ำของโรงแรม เช่นอาจให้มีถงัเก็บน้ำใต้

ดิน 

 

 

3.3 รูปแบบเทคโนโลยีการบำบัดน้ำเพื่อการนำน้ำทิ้งหลังบำบัดกลับมาใช้ใหม่สำหรับน้ำทิ้งอาคารภาค
บริการและท่องเที่ยว 

 
          กระบวนการนี้จะใช้เมื่อต้องการนําน้ำทิ้งกลับมาใช้ประโยชน์ซ้ำอีก หรือต้องระบายน้ำทิ้งลงแหล่งน้ำที่

มีความสําคัญ 

1. เทคโนโลยีการกรองแบบสารกรอง  )FILTRATION) 

           การกรองเป็นขั้นตอนสำคัญในการทำให้น้ำสะอาด โดยให้น้ำไหลผ่านช่องว่างของตัวกรองออกไปโดยมี

ค่าอนุภาคของน้ำออกน้อยที่สุด เพื่อกำจัดอนุภาคหรือสารแขวนลอยแยกออกจากน้ำ   ก่อนที่จะส่งไปฆ่าเชื้อ



46 
 

โรค  โดยกรองผ่านวัสดุกรองที่กรองเอาสารเเขวนลอยออก อาจเป็นทราย หรือ ทรายเเละเเอนทราไซต์ 

(ANTHRACITE) เเละการ์เนต(GARNET) ที่เป็นหลายชั้นกรองก็ได้  

           ตัวอย่างของระบบรีไซเคิลน้ำของอาคารเรียน/อาคารสำนักงาน 10 ชั้นของจุฬาฯ ที่ใช้ระบบกรอง

ทราย ระบบดูดซับด้วยถ่านกัมมันต์และระบบฆ่าเชื้อด้วยคลอรีน  ขนาด 60 m3/day 

 

 

Design Criteria Kawamura AWWA 

Rapid Sand 2-3 gpm/ft^2 1-2 gpm/ft^2 

 Effective size 0.45-0.65 0.35-0.6 
 U.C. 1.4-1.7 1.3-1.8 
 Depth 2-2.5 24-36 in. 
 S.G.  2.63  

 

2. เทคโนโลยีการดูดซับด้วยผงถ่าน )Carbon Adsorption) 
         การดูดซับด้วยถ่าน (carbon Adsorption) เป็นกระบวนการบำบัดน้ำเสียขั้นสูงที่ใช้ถ่านกัมมันต์ 

(activated carbon) ในการดูดซับสารอินทรีย์และสารมลพิษอ่ืนๆ ที่เหลืออยู่ในน้ำเข้าไว้ในตัวถ่าน 

สามารถกำจัดสารอินทรีย์ได้ ประมาณร้อยละ 75-85 รวมทั้งสามารถกำจัดโลหะได้หลายชนิด 

          ชั้นกรองถ่านกัมมันต์จะทำหน้าที่คล้ายกับการกรองทั่วไปคือ การกำจัดพวกอนุภาคแขวนลอย

ต่างๆ แต่ก็ยังสามารถที่จะกำจัดพวกสารอินทรีย์ได้อีกด้วย ได้มีการนำชั้นของถ่านกัมมันต์มาใช้ในการกำจัด

รสชาติ และกลิ่น รมทั้งสารประกอบอินทรีย์ และสารประกอบจะพวกคาร์บอนหลงเหลือในน้ำ  
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GAC 3-6 gpm/ft^2 
 Contact time (min) 15 -30 
 Effective size 0.5-1.0 
 U.C. 1.5-2.5 
 Depth 6-12 ft. 
 S.G.  1.35 to 1.37 

 

           ตัวอย่างของระบบรีไซเคิลน้ำของอาคารเรียน/อาคารสำนักงาน 10 ชั้นของจุฬาฯ ที่ใช้ระบบกรอง

ทราย ระบบดูดซับด้วยถ่านกัมมันต์ และระบบฆ่าเชื้อด้วยคลอรีน    ขนาด 60 m3/day 

              

 

3. เทคโนโลยีการบำบัดน้ำเสียขั้นสูงด้วยเมมเบรน 

◼ เทคโนโลยีการบำบัดน้ำเสียขั้นสูงด้วยเมมเบรน (Advanced Wastewater Treatment with 

Membrane Technology) ก็เป็นทางเลือกหนึ่งที่สามารถนำกลับน้ำเสียเพื่อกลับมาใช้ใหม่สำหรับ

วัตถุประสงค์ต่างๆ 

◼ กระบวนการเมมเบรนใช้เยื่อเมมเบรนแบบ Semipermeable ในการแยกสารเจือปนเปื้อนจากน้ำ  

โดย semipermeable membrane จะเลือกสารละลายในการซึมผ่าน  ซึ่งของเสียจะถูกกรองโดยเยื่อ 

semipermeable membrane ได ้

◼ กระบวนการกรองเมมเบรนในการผลิตน้ำสะอาด ใช้แรงดันขับผ่านเยื่อเมมเบรนโดยจะแยกสารเจือปน

ออกจากเมมเบรน  โดยระดับของความบริสุทธิ์จะถูกกำหนดโดยชนิดของเมมเบรน  ชนิดและระดับ

ของแรงขับดันและคุณลักษณะของน้ำที่จะบำบัด 
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◼ เมมเบรนเทคโนโลยีนั้นมีหลากหลาย eg.  Microfiltration (MF), Ultrafiltration (UF),  

Nanofiltration (NF), RO (Reverse Osmosis), FO (Forward Osmosis) 

 

3.1  เทคโนโลยี Microfiltration (MF) 
Microfiltration เป็นชนิดของเมมเบรนที่นิยมใช้กันมากท่ีสุด  ซึ่งจุดประสงค์ของ Microfiltration คือ 

การกำจัดอนุภาคท่ีมีขยาดใหญ่โดยมีขนาดประมาณ 0.5 µm ขึ้นไป  หนึ่งในการใช้งานในงานวิศวกรรม
สุขาภิบาล  คือ  Millipore filters ถูกใช้ในการแยกโคลิฟอร์มแบคทีเรีย  และของแขวนลอยออกจากน้ำ 

 
3.2 เทคโนโลยี Ultrafiltration (UF) 

          กระบวนการ Ultrafiltration  จะใช้เมมเบรนที่มีขนาด pore sizes อยู่ที่ 0.01 – 0.02 µm UF มี

ความสามารถในการกำจัดคอลลอยด์  แบคทีเรีย  ไวรัส  และสารประกอบอินทรีย์ที่มีมวลโมเลกุลสูง   

         กรณีตัวอย่าง: ระบบรีไซเคิลน้ำของห้างสรรพสินค้าในจังหวัดระยอง 

         นำนํ้าทิ้งที่ผ่านการบำบัดนำกลับมาใช้ใหม่ด้วยระบบอัลตราฟิลเตรชัน (UF: Ultrafiltration) ซ่ึง 

ดำเนินการติดตั้งเมื่อปี 2561  

         สามารถนำนํ้ากลับมาใช้ในกิจกรรมที่สามารถใช้ได้ เช่น รดนํ้า ต้นไม้ ล้างลานจอดรถ ชำระล้างในโถ

สุขภัณฑ์ และขยายผล ในระบบหล่อเย็นของเครื่องปรับอากาศ ได้จำนวน 300 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน หรือคิด

เป็นร้อยละ 54.5  ของการใช้นํ้าทั้งหมดของโครงการ 
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          3.3 เทคโนโลยีถังปฏิกรณ์ชีวภาพเมมเบรน (Membrane Bioreactor) 

          ระบบบำบัดน้ำเสียแบบถังปฏิกรณ์ชีวภาพเมมเบรนเป็นการทำงานร่วมกันของกระบวนการทาง

กายภาพ และชีวภาพ ซึ่งปรับเปลี่ยนมาจากระบบเอเอส (Activated sludge) แบบดั้งเดิม โดยเป็นระบบที่

สามารถกำจัดของแข็งแขวนลอยได้โดยไม่จำเป็นต้องมีถังตกตะกอน รูปแบบถังปฏิกรณ์ชีวภาพเมมเบรนจะมี

ลักษณะถังปฏิกรณ์แบบจุลินทรีย์แขวนลอย และหน่วยการกรองด้วยเมมเบรน ซึ่งอาจเป็นแบบวางภายนอก 

(External) หรือภายใน (Immersed) ของตัวถังปฏิกรณ์ชีวภาพก็ได้ 
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4.เทคโนโลยีระบบฆ่าเชื้อ 
 

4.1) เทคโนโลยีระบบฆ่าเชื้อด้วยคลอรีน 
           การฆ่าเชื้อโรคด้วยคลอรีนซึ่งเรียกกันว่า คลอริเนชัน (Cholination) เป็นวิธีที่นิยมใช้กันมากท่ีสุด 

เพราะคลอรีนมีคุณสมบัติหลงเหลือในน้ำเสียอยู่บ้าง โดยทั่วไปคลอรีนในน้ำจะอยู่ในรูปกรดเกลือที่แตกตัว 

HOCI (hyprochlorous) และ OCI (hyprochlorite ion) ซึ่งรวมเรียกว่าคลอรีนอิสระ (Free Available 

Chlorine) 

           ตัวอย่างของระบบรีไซเคิลน้ำของอาคารเรียน/อาคารสำนักงาน 10 ชั้นของจุฬาฯ ที่ใช้ระบบกรอง

ทราย ระบบดูดซับด้วยถ่านกัมมันต์ และระบบฆ่าเชื้อด้วยคลอรีน    ขนาด 60 m3/day 

 

 

 

 

Inflow
(pre-treated wastewater)

Outflow
(treated water,

free of micro-organisms)

Air

Activated sludge

Inflow
(pre-treated wastewater)

Outflow
(treated water,

free of micro-organisms)

Air

Activated sludge
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4.2 เทคโนโลยีระบบฆ่าเชื้อด้วยโอโซน 
           โอโซนเป็นสารออกซิแดนท์ที่สามารถใช้ในการบำบัดน้ำเสียเพ่ือกำจัดจุลินทรีย์ ไอออนอนินทรีย์ และ

สารอินทรีย์ การได้รับโอโซนเป็นส่วนประกอบที่จำเป็นสำหรับการฆ่าเชื้อโรคในระดับที่กำหนด โอโซนยังช่วย

กำจัดเหล็ก แมงกานีส และสารหนูจากน้ำโดยการออกซิเดชั่นไปยังรูปแบบที่ไม่ละลายน้ำ ซึ่งจะถูกแยกออกโดย

การกรองเพ่ิมเติม  ข้อดีของการใช้โอโซนก็คือคุณสมบัติการเป็น disinfectant ทีอ่ำนาจในการฆ่าเชื้อโรคและ

กำจัดสารอินทรีย์ดีกว่า flocculation และการกรอง   

 

 ตัวอย่าง:   ห้างสรรพสินค้าใช้ ozone ในการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่สำหรับ cooling water 

            ระบบโอโซน บำบัดน้ำทิ้งของ Cooling tower เพ่ือนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ ช่วยลดค่า EC จากการเติม

สารเคมี ประหยัดการ Blowdown น้ำทิ้งจาก 18.6 m3/day  เป็น 10.5 m3/day (ลดได้ 43.5%) 

 

 

การลดสีในน ้าทิ้งโดยใชโ้อโซน 
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กรณีเปรียบเทียบระหวา่งเทคโนโลย ีUF กบั Ozone  

                    น้ำทิ้งหลังบำบัดด้วยระบบโอโซนมีค่า  COD อยู่ในช่วง 20-32 mg/L  และค่า Total 

coliform มีค่าน้อยกว่า 1.8 MPN/100 mL 

         ห้างสรรพสินค้า เดอะ มอลล์   ได้นำโอโซนมาใช้ บำบัดน้ำเสียกลับมาเป็นน้ำใช้ในสุขภัณฑ์ 
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           ห้างเซ็นทรัลเวิลด์    ทดสอบบำบัดน้ำทิ้ง (Effluent) ด้วยระบบโอโซน เพ่ือนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ แสดงผล

การปรับสภาพน้ำดังตาราง 

 

 

 

4.3 เทคโนโลยีระบบฆ่าเชื้อด้วยรังสีอัลตราไวโอเล็ต 
 

ระบบการฆ่าเชื้อด้วย UV เป็นการทำให้เกิดการฆ่าเชื้อโรคด้วย UV ซึ่งจะใช้การแผ่รังสีที่ความเข้มสูง 
ด้วยอัตราการไหลพลังงาน  และระบบนี้ใช้หลอดไฟแฟลชที่บรรจุซีนอน  
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         กรณีศึกษาการวิเคราะห์ศักยภาพการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่สำหรับอาคารภาคบริการของรูปแบบ

เทคโนโลยีต่างๆ แสดงดังตารางที่ 3.3 

ตารางท่ี 3.3 กรณีศึกษาการวิเคราะห์ศักยภาพการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่สำหรับอาคารภาคบริการ 

ประเภทสถานบริการ เทคโนโลยีการ 
รีไซเคิลน้ำกลับมาใช้

ใหม่ 

ขนาดการ
ผลิต 

น้ำรีไซเคิล 
(m3/day) 

ศักยภาพการนำน้ำรี
ไซเคิลกลับมาใช้

ประโยชน์ 

ราคาค่าน้ำ 
(บาทต่อ m3) 

ห้างสรรพสินค้าเซ็นทรัล 
สาขาระยอง 

UF + UV 
(Pretreatment โดย 

auto-screen + 
NaOCl ) 

300 
 
 

-  ใข้ใน toilet flushing  
-  น้ำรดน้ำต้นไม้  
- น้ำหล่อเย็น (ต้องผสม
น้ำประปาเพื่อลดค่า TDS) 

ต้นทุนน้ำรีไซเคลิ 
17-18 บาทต่อ m3 (ราคา
น้ำประปา 32 บาทต่อ m3) 

ห้างสรรพสินค้าเดอะมอลล ์
สาขารามคำแหง 

 

Sand filter + 
Activated carbon + 

NaOCl + Ozone 

150 
(Maximum) 

 

-  น้ำหล่อเย็น 52% 
-  toilet flushing 42% 
-  น้ำล้างช้ินงาน 6% 

ต้นทุนน้ำรีไซเคลิ 
6 บาทต่อ m3 (ราคา
น้ำประปา 18 บาทต่อ m3) 

สถานีบริการน้ำมัน 
ปตท. สาขาพระราม 2  

MBR + UV 
(MBR = Membrane 

Bioreactor) 

65 
(Maximum) 

 

-  น้ำรดน้ำต้นไม้  
(น้ำรีไซเคิลยังมสีีหลงเหลือ) 
 

ต้นทุนน้ำรีไซเคลิ 
10-15 บาทต่อ m3 (ราคา
น้ำประปา 16 บาทต่อ m3) 

อาคารของมหาวิทยาลยั 
(กรุงเทพ) 
แบบท่ี 1 

Sand filter + 
Activated Carbon + 

UF  
(pretreat by NaOCl) 

50 -  เป็นโครงการนำร่องรับน้ำ
ทิ้งจากการล้างมือ น้ำล้างพื้น 
ปัจจุบันยังไมไ่ดเ้ดินระบบ
จริงจัง 

ต้นทุนน้ำรีไซเคลิ 
11-12 บาทต่อ m3 

(ราคาน้ำประปา 
16 บาทต่อ m3) 

อาคารของมหาวิทยาลยั 
(กรุงเทพ) 
แบบท่ี 2 

Sand filter + 
Activated Carbon+ 

Chlorine 

60 
 

-  น้ำรดน้ำต้นไม้  
- น้ำเติมในสระน้ำ 
 

ต้นทุนน้ำรีไซเคลิ 4-5 บาท
ต่อ m3  (ราคาน้ำประปา 
16 บาทต่อ m3) 

อาคารสำนักงานเอกชน 
แบบท่ี 1 

Ozone + Sand filter 
+ Ozone (2nd stage) 

8 -  น้ำใช้ใน toilet flushing ต้นทุนน้ำรีไซเคลิ 6 บาท
ต่อ m3 (ราคาน้ำประปา 
21 บาทต่อ m3) 

อาคารสำนักงานเอกชน 
แบบท่ี 2 

MBR (Membrane 
Bioreactor) 

8 -  น้ำรดน้ำต้นไม้  
 

ต้นทุนน้ำรีไซเคลิ 10 บาท
ต่อ m3 (ราคาน้ำประปา 
16 บาทต่อ m3) 

อาคารโรงพยาบาล 
(เชียงราย) 

 
 

Sand filter +UV 
และ 

Sand filter + Ion 
Exchange Resin  

 
600 

- น้ำรดน้ำต้นไม ้
- น้ำหล่อเย็น 
 

ต้นทุนน้ำรีไซเคลิ 13 บาท
ต่อ m3 (ราคาน้ำประปา 
21-29 บาทต่อ m3) 
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            กรณีศึกษาของประเทศญี่ปุ่น 

          จากผลการศึกษาของญี่ปุ่น พบว่าระบบ on-site water reuse ช่วยประหยัดน้ำในอาคารได้มากกว่า 

30%    สำหรับรูปแบบการใช้ระบบ on-site water reuse system ของอาคารในญี่ปุ่นเช่นโตเกียว ฟูกุโอกะ 

ที่มีระบบท่อจ่ายน้ำแบบท่อคู่ บังคับเพียงต่อาคารใหม่ที่มีพ้ืนที่ใช้สอยมากกว่า 3,000-5,000 m2 และ/หรือมี

การใช้ทอ่น้ำประปาที่มีขนาดเส้นผ่านศูนย์กลางใหญ่กว่า 50 mm ระบบในอาคารส่วนใหญ่เป็นระบบ 

membrane bioreactor แบบประหยัดพื้นที่ ตามด้วยการฆ่าเชื้อด้วยโอโซนและ/หรือคลอรีน 

3.4 การวิเคราะห์ความคุ้มทุนทางเศรษฐศาสตร์และรูปแบบการลงทุน 

       ตารางเปรียบเทียบค่าใช้จ่ายของเทคโนโลยีการรีไซเคิลน้ำ (งานวิจัยนี้) 

มลสารในน ้า ทางเลอืกเทคโนโลยี ค่าลงทนุระบบ 
(capital cost) 

บาทตอ่ ลบ.เมตร 

ค่าเดนิระบบ 

บาทตอ่ ลบ.

เมตร 

ระดับคุณภาพน ้า 

สารอินทรีย ์ Activated carbon 4,500 - 11,000  2-5 ดี 

MBR bioreactor 9,500 - 19,000 8-13 ดีมาก 

อนภุาคแขวนลอย Sand filter 550 - 950 1.5-2 ดี 

Microfiltration 7,500 - 9,500 3-8 ดีมาก 

Ultrafiltration 14,000 - 19,000 3-8 ดีเยี่ยม 

เชือ้โรค คลอรีน 95 - 370 0.5 ดี 

โอโซน 6,000 – 8,000 0.8-2 ดีเยี่ยม 

รงัสี UV 900 - 2,800 5 ดีเยี่ยม 

 
        สำหรับการวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์ในการลงทุนระบบรีไซเคิลน้ำสำหรับภาคบริการและท่องเที่ยวโดย

พิจารณาจากเทคโนโลยีและความคุ้มทุนของขนาดของระบบรีไซเคิลน้ำ  แสดงดังนี้ 
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1. กรณโีรงแรม:    การเลือกใช้เทคโนโลยีระบบ  UF & chlorine สำหรับการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ของ
โรงแรม    
 รูปที่  3.2 แสดงค่าน้ำรีไซเคิล ระยะเวลาคืนทุนและค่า IRR ตามขนาดของระบบผลิตน้ำรีไซเคิลที่
ลงทุน 
 

 

 

 
       รูปที่ 3.2 ค่าน้ำรีไซเคิล ระยะเวลาคืนทุนและค่า IRR ของเทคโนโลยีระบบ UF & chlorine 
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2. กรณโีรงแรม:    การเลือกใช้เทคโนโลยีระบบ  MBR & chlorine สำหรับการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ของ
โรงแรม    

      รูปที่ 3.3  แสดงค่าน้ำรีไซเคิล ระยะเวลาคืนทุนและค่า IRR ตามขนาดของระบบผลิตน้ำรีไซเคิลที่

ลงทุน 

 

 

 
       รูปที่ 3.3 ค่าน้ำรีไซเคิล ระยะเวลาคืนทุนและค่า IRR ของเทคโนโลยีระบบ MBR & chlorine 
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3. กรณโีรงแรม:    การเลือกใช้เทคโนโลยีระบบ  Ozone & chlorine สำหรับการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่
ของโรงแรม   
 รูปที่  3.4 แสดงค่าน้ำรีไซเคิล ระยะเวลาคืนทุนและค่า IRR ตามขนาดของระบบผลิตน้ำรีไซเคิลที่
ลงทุน 

 

 

 

 
       รูปที่ 3.4 ค่าน้ำรีไซเคิล ระยะเวลาคืนทุนและค่า IRR ของเทคโนโลยีระบบ Ozone & chlorine 
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        จากรูปที ่ 3.2-3.4 กรณีพิจารณาเลือกใช้เทคโนโลยีระบบรีไซเคิลน้ำสำหรับการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ของ
โรงแรม   สำหรับค่าลงทุนก่อสร้างระบบรีไซเคิลน้ำที่ขนาดการผลิตต่างๆ ได้ประมาณค่าลงทุนระบบจากตาราง 
รวมทั้งวิเคราะห์จากกรณีของโรงแรมที่มีการก่อสร้างระบบรีไซเคิลน้ำแล้วมาประกอบการประมาณค่าใช้จ่าย 
สำหรับค่าน้ำรีไซเคิลเป็นค่าใช้จ่ายรวมของค่าลงทุนระบบและค่าเดินระบบ (O&M cost) ของระบบรีไซเคิลน้ำ
แล้ว โดยทั่วไปถ้ามีขนาดของระบบรีไซเคิลน้ำที่ใหญ่ขึ้นจะทำให้ค่าน้ำรีไซเคิลมีราคาถูกลงไปได้มาก  ส่วน
ระยะเวลาคืนทุน (Payback period) เป็นค่าที่บอกถึงระยะเวลาในการคืนทุนจากค่าใช้จ่ายที่จ่ายไป โดย
พิจารณาจากส่วนต่างของราคาค่าน้ำประปากับค่าน้ำรีไซเคิลที่ประหยัดได้  ถ้าน้ำประปามีราคาแพงจะช่วยให้
ระยะเวลาคืนทุนเร็วขึ้น รวมทั้งได้ค่า IRR (Internal Rate of Return) ที่สูงขึ้นสำหรับโครงการ 
         สำหรับการลงทุนระบบ MBR & chlorine สำหรับการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ของโรงแรม ที่ขนาดอย่างน้อย 
100 m3/day ก็มีความเป็นไปได้และยังมีความคุ้มค่าด้านเศรษฐศาสตร์  
         สำหรับการลงทุนระบบ UF & chlorine สำหรับการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ของโรงแรม ที่ขนาดอย่างน้อย 
100 m3/day ก็มีความเป็นไปได้และยังมีความคุ้มค่าด้านเศรษฐศาสตร์ 
         สำหรับการเลือกใช้เทคโนโลยีระบบ  Ozone & chlorine สำหรับการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ของโรงแรม  
ขนาดอย่างน้อย 100 m3/day ก็มีความเป็นไปได้และยังมีความคุ้มค่าด้านเศรษฐศาสตร์ 

 
   ในกรณีของการลงทุนระบบรีไซเคิลน้ำสำหรับการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ของห้างสรรพสินค้า จากข้อมูล

การศึกษากรณกีารลงทุนระบบนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ด้วยระบบ UF & chlorine ที่ขนาดการผลิตน้ำสะอาดอย่าง
น้อย 300 m3/day ก็มีความเป็นไปได้และยังมีความคุ้มค่าด้านเศรษฐศาสตร์ สามารถคืนทุนภายในระยะเวลา 3 
ปี แสดงดังนี้ 
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1) กรณหี้างสรรพสินค้า:    การเลือกใช้เทคโนโลยีระบบ  UF & chlorine สำหรับการนำน้ำกลับมาใช้
ใหมข่องห้างสรรพสินค้า 
 รูปที่  3.5 แสดงค่าน้ำรีไซเคิล ระยะเวลาคืนทุนและค่า IRR ตามขนาดของระบบผลิตน้ำรีไซเคิลที่
ลงทุน 

 

 

 
       รูปที่ 3.5 ค่าน้ำรีไซเคิล ระยะเวลาคืนทุนและค่า IRR ของเทคโนโลยีระบบ UF & chlorine 
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2) กรณหี้างสรรพสินค้า:    การเลือกใช้เทคโนโลยีระบบ  Ozone & chlorine สำหรับการนำน้ำกลับมา
ใช้ใหม่ของห้างสรรพสินค้า 
 รูปที่ 3.6 แสดงค่าน้ำรีไซเคิล ระยะเวลาคืนทุนและค่า IRR ตามขนาดของระบบผลิตน้ำรีไซเคิลที่
ลงทุน 
 

 

 

 
       รูปที่ 3.6 ค่าน้ำรีไซเคิล ระยะเวลาคืนทุนและค่า IRR ของเทคโนโลยีระบบ Ozone & chlorine 

0

1

2

3

4

5

6

7

300 600 1200 1500

P
ri

ce
 (

TH
B

/m
3

)

Water recycling capacity (m3/day)

0

0.1

0.2

0.3

0.4

0.5

0.6

0.7

0.8

0.9

1

300 600 1200 1500

P
ay

b
ac

k 
p

er
io

d
 (

ye
ar

s)

Water recycling capacity (m3/day)

0

20

40

60

80

100

120

140

300 600 1200 1500

IR
R

 (
%

)

Water recycling capacity (m3/day)



62 
 

         รูปแบบการดำเนินงานระบบนำน้ำทิ้งกลับมาใช้ใหม่ 

1. ผู้ประกอบการลงทุนเอง 
        ผู้ประกอบการของสถานประกอบการขนาดใหญ่สามารถลงทุนเองในการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ ถ้ามีความ

คุ้มค่าในการลงทุน ตัวอย่างได้แก่   

- ห้างสรรพสินค้าเซ็นทรัล ระยอง   
- โครงการโรงแรมของ AWC Center พัทยา 
-  Central world  ใช้ ozone ในการผลิตน้ำรีไซเคิลขนาด  687.2 m3/day 
-  ห้างสรรพสินค้าอิเกีย บางใหญ่ ww = 350 m3/day มีระบบรีไซเคิลน้ำขนาด  78 m3/hr ด้วยระบบ 

Multimedia filter/UF/Softener แล้วนำไปเก็บใน reused water storage นำน้ำไปใช้ในระบบรด
น้ำต้นไม้ cooling tower, toilet flushing system 
 

2. ให้เอกชนลงทุนให้แบบ BOT (Built Operate Transfer)  
บริษัทที่ทำธุรกิจน้ำรีไซเคิลเสนอการลงทุนให้กับสถานประกอบการ แบบ BOT ตัวอย่างได้แก่   

- ระบบ Recycling water plant  400 m3/day  ของ บ เซ็นทรัลพัฒนา จำกัด สาขาขอนแก่น ให้
เอกชนมาลงทุนแบบ BOT  

         ตัวอย่างโครงการเอกชนร่วมลงทุน ในการบำบัดน้ำเสียและนำกลับมาใช้ใหม่ ในพื้นที่อุทยาน 

100 ปี จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

         โครงการบำบัดน้ำเสียและนำกลับมาใช้ใหม่เป็นส่วนหนึ่ง ของโครงการ “SMART 4 – เมืองจุฬาฯ 
อัจฉริยะ” (Chula Smart City) ตั้งอยู่ในบริเวณสวนหลวง-สามย่านของสำนักงานจัดการทรัพย์สิน 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เพ่ือนำน้ำทิ้งจาก การอุปโภคและบริโภคมาบำบัดและนำกลับมาใช้ใหม่
ระยะเวลาสัมปทาน 10 ปี  เป็นโครงการในสัญญารูปแบบการให้เอกชนร่วมลงทุน โดยได้ดำเนินการ
ติดตั้งระบบ Water Recycling ขนาดกำลัง การผลิตไม่ต่ำกว่า 200 ลูกบาศก์เมตร/วัน โดยรับน้ำทิ้ง จาก
อาคาร CU Terrace และอาคาร CU I-House มาบำบัด และปล่อยลงสู่สระน้ำของอุทยานจุฬาฯ 100 ปี 
ซึ่งมีการ ตรวจวัดคุณภาพน้ำที่ผ่านการบำบัดอย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้ง เชื่อมต่อกับอุปกรณ์ IoT (Internet 
of Things) เพ่ือนำส่ง ผลตรวจวัดไปยังระบบ Cloud แบบเรียลไทม์ (Real-time) สำหรับบริหารจัดการ
และควบคุมคุณภาพน้ำ 
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                 รูปที่ 3.7 โครงการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่สำหรับสวน 100 ปีของจุฬาฯ 

 

3.5 เกณฑ์มาตรฐานน้ำรีไซเคิลที่แนะนำ 

       เกณฑ์มาตรฐานน้ำรีไซเคิลที่แนะนำสำหรับการใช้น้ำเพื่ออุปโภคในอาคาร แสดงดังในตาราง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://www.teamgroup.co.th/wp-content/uploads/2020/06/water-recycling-800.jpg
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                   เกณฑ์มาตรฐานการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่สำหรับอุปโภคท่ีเสนอแนะ (งานวิจัยนี้) 

ดชันีคณุภาพน า้ หน่วย 

มาตรฐานการน าน า้กลบัมาใชใ้หม่ 

USEPA ออสเตรเลีย ญ่ีปุ่ น สหภาพยโุรป 

เสนอแนะ 

จากงานวิจยันี ้

สี Pt-Co unit   <5  

<5 

ออกซิเจนละลายน า้ มก./ล.    
80 - 100% of 

saturate 

- 

ความขุ่น NTU <2 <2 <10 2 2 

ค่าพีเอช  6.0 - 9.0 6.5 - 8.5  6.0 - 9.0 6.0 - 9.0 

บีโอดี มก./ล. <10 <10 <3  < 10 

ของแข็งแขวนลอย มก./ล.  <10   <10 

คลอรีนอิสระ มก./ล. 1 0.2 - 2.0   1 

Total coliform โคโลนี/100 มล.   <50 <500 ไม่พบ 

Fecal coliform โคโลนี/100 มล. ไม่พบ  <50 <100 ไม่พบ 

E. Coli โคโลนี/100 มล.  <1   
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บทที่ 4 

การศึกษาและวิเคราะห์แนวทางขับเคลื่อนการนำน้ำทิ้งของระบบบำบัดของเมืองกลับมาใช้ใหม่ 

 
4.1 ปริมาณน้ำเสียในพื้นที่ EEC 

 
             เมื่อพิจารณากรณีมีการพัฒนาพื้นที่ EEC จะส่งผลต่อการเพิ่มขึ้นของประชากร รวมทัง้
ประชากรแฝง และแรงงาน ทีจ่ะเขา้มาในพืน้ทีท่ ัง้ 3 จงัหวดั ซึง่จากขอ้มูลการคาดการณ์จ านวนประชากร
ของส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก (สกพอ.) พบว่า ในปี พ.ศ. 2565 
จะมปีระชากรอาศยัในพืน้ทีป่ระมาณ 3,939,585 คน และสงูถงึ 8,906,235 คน ในปี พ.ศ. 2580 ซึง่เมื่อน า
จ านวนประชากร ประชากรแฝง และแรงงาน มาวเิคราะหห์าแนวโน้มการเปลีย่นแปลงของปรมิาณน ้าเสยี
ในพืน้ที ่EEC โดยใชอ้ตัราการเกดิน ้าเสยี 189 ลติรต่อคนต่อวนั โดยอา้งองิขอ้มูลจากโครงการศกึษาเพือ่
จดัล าดบัความส าคญัการจดัการน ้าเสยีชุมชน (ส านักงานนโยบายและแผนสิง่แวดล้อม, 2538) ในการ
วเิคราะห์ เมื่อน ามาเปรยีบเทยีบกบัปรมิาณน ้าเสยีที่จะเกดิขึ้นในกรณีที่ไม่มกีารด าเนินการพฒันาพื้นที่  
EEC ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2560 –2580 ซึ่งคาดการณ์แนวโน้มปรมิาณน ้าเสยีทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคตว่าหากมกีาร
ด าเนินการพฒันาพืน้ที ่EEC เกดิขึน้จะสง่ผลใหม้ปีรมิาณน ้าเสยีมากถงึ 614.50 ลา้นลบ.ม./ปี ดงัรปูที ่4.1 

 

รปูที ่4.1 แผนภูมแิสดงการคาดการณ์แนวโน้มปรมิาณน ้าเสยีชุมชนในพืน้ที่ EEC ในระยะ 20 ปี ตัง้แต่ 
พ.ศ. 2560 – 2580 (สงัเคราะหจ์ากขอ้มลูกระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม) 

 
               จากข้อมูลการศึกษาทีผ่่านมาของทาง สทนช. มีการคาดการณ์ปริมาณน้ำเสียของเมืองใหญ่ที่มี

ประชากรจำนวนมาก เมื่อมีการเติบโตเต็มที่ของเมืองภายในปี 2580  จะมีบางเมืองทีป่ริมาณน้ำเสียมากกว่า 
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40,000 m3/day ในพ้ืนที่ EEC ในปี 2580 (7 ชุมชนหลักใน EEC จะมีปริมาณน้ำเสียรวม 680,000 m3/d 

หรือ 248.2 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี) ดังตารางที่ 4.1 

            ตารางท่ี 4.1 ปรมิาณน ้าเสยีในเทศบาลทีม่ปีรมิาณน ้าเสยีมากกว่า 40,000 m3/day 

เทศบาล ปริมาณน ้าเสีย (m3/day) 

เทศบาลเมอืงชลบุร ี 75,000 

เทศบาลนครแหลมฉบงั 67,000 

เมอืงพทัยา 340,000 

เทศบาลเมอืงมาบตาพุด 55,000 

เทศบาลนครระยอง 40,000 

ศรรีาชา 60,000 

เทศบาลต าบลหว้ยใหญ่ 44,000 

 

4.2 รูปแบบเทคโนโลยีการรีไซเคลิน้ำทิ้งที่ผ่านการบำบัดเพื่อนำกลับมาใช้ใหม่ของเมือง 
 
      4.2.1 การศึกษาวิเคราะห์รูปแบบระบบรีไซเคิลน้ำ (water reclamation plant) ของประเทศญี่ปุ่น 

           รูปแบบระบบรีไซเคิลน้ำของเมืองที่ส่งจ่ายไปยังพ้ืนที่ขนาดใหญ่  กระทรวงการก่อสร้างสนับสนุน
งบประมาณก่อสร้าง 50%   จากข้อมูลของ Tokyo Metropolitan Government (2001) มีการวิเคราะห์
ข้อมูลของรูปแบบระบบรีไซเคิลน้ำของเมืองที่โครงการอาคาร Housing complexes 50 แห่ง นำน้ำที่บำบัด
แล้วกลับมาใช้ใหม่ด้วยกัน แสดงดังตารางที่ 4.2    
             ตารางที่  4.3  แสดงเทคโนโลยีการรีไซเคิลน้ำของเมืองที่มีการใช้งานในประเทศญี่ปุ่น 
          ตารางที่ 4.4  แสดงคุณภาพน้ำรีไซเคิลที่ได้ของกรณีเมืองฟูกุโอกะ ปี 2003 
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  ตำรำงท่ี 4.2  รูปแบบและจ านวนระบบรีไซเคิลน ้าท่ีมีการใชง้าน (Tokyo Metropolitan Government, 2001) 
รูปแบบ จ านวน ปริมาณน ้ารีไซเคิลท่ีผลิตได ้

(m3/day) 
ระบบรีไซเคิลน ้าของอาคาร 288 43,080 

ระบบรีไซเคิลน ้าแบบคลสัเตอร์ 162 18,857 
ระบบรีไซเคิลน ้าของเมือง 
(Wide-area water reuse) 

96 16,985 

 
ตำรำงท่ี 4.3 เทคโนโลยกีารรีไซเคิลน ้าของเมืองท่ีมีการใชง้านในประเทศญ่ีปุ่ น (Takeuchi and Tanaka, 2020) 
ปี เมือง ระบบรีไซเคิลน ้า ขนาดการผลิตน ้า 

(m3/day) 
เทคโนโลยีท่ีใช ้ การใชน้ ้ารีไซเคิล 

1980 ฟูกุโอกะ ชูบุ 10,000 Coagulation/O3/ 
Fiber filtration 

น ้าชกัโครก 
รดน ้าตน้ไม ้

1984 โตเกียว โอชิอยั 8,000 Sand filtration น ้าชกัโครก 
1984 โตเกียว ทานะกาวา Not available Sand 

filtration/O3 
อนุรักษร์ะบบ
นิเวศแหล่งน ้า 

1988 ชิบะ ฮานามิกาวา 4,120 Sand 
filtration/O3 

น ้าชกัโครก 

1993 โตเกียว โอชิอยั 8,000 MF/RO น ้าเพ่ือการ
พกัผอ่นหยอ่นใจ 

1995 โอซากา้ นากิสะ 8,100 Sand filtration น ้าชกัโครก 
1996 โตเกียว อาริอะเกะ 30,000 Biofiltration/O3 น ้าชกัโครก 
1997 โยโกฮามา มินาโตะกิตะ 32,000 Sand 

filtration/O3 
น ้าชกัโครก 

1997 โตเกียว ชิบาอุระ 5,000 Sand 
filtration/O3 

น ้าชกัโครก 
น ้าลา้งรถไฟ 

1998 เฮียวโกะ อะวาจิ 22,000 Sand 
filtration/O3 

น ้าชกัโครก 

1998 โตเกียว ชิบาอุระ 7,000 Ceramic 
filtration/O3 

น ้าชกัโครก 

2000 ไซตามะ ไซตามะ 8,000 Biofiltration/O3 น ้าชกัโครก 
น ้าดบัเพลิง 
น ้าใชภู้มิสถาปัตย ์

2001 คากาวา โทบ ุ 1,400 Biofiltration/O3 น ้าชกัโครก 
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2002 โตเกียว ชิบาอุระ 6,700 Sand 
filtration/O3 

น ้าชกัโครก 

2003 ฟูกุโอกะ โทบ ุ 1,600 Coagulation/O3/ 
Fiber filtration 

น ้าชกัโครก 
น ้าใชภู้มิสถาปัตย ์

2007 ชิบะ ฮานามิกาวา 0.259 m3/s Coagulation/Sand 
filtration/O3 

อนุรักษร์ะบบ
นิเวศแหล่งน ้า 

2012 ชิบะ ฮานามิกาวา 200,000 Disinfection and 
directly used 

น ้าหล่อเยน็ระบบ
ระบายความร้อน 

2013 โอซากา้ ซมัโป 34,000 Fiber 
filtration/O3 

น ้าชกัโครก 
น ้าใชภู้มิสถาปัตย ์
น ้าเพ่ือการ
พกัผอ่นหยอ่นใจ 
น ้าหล่อเยน็ 

 
 

         ตารางที่ 4.4 คุณภาพน้ำรีไซเคิลที่ได้ของกรณีเมืองฟูกุโอกะ ปี 2003 (Suzuki et al., 2002) 

 

              สำหรับรูปแบบเทคโนโลยีรีไซเคิลน้ำสำหรับระบบ On-site water recycling  ที่เสนอแนะโดย  

Ministry of Construction, Japan (1997) จำนวน 4 รูปแบบ แสดงดังรูปที่  4.2 
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          รูปที่  4.2 รูปแบบเทคโนโลยีรีไซเคิลน้ำสำหรับระบบ On-site water recycling  ที่เสนอแนะโดย   
                        Ministry of Construction, Japan (1997) 
 

             สำหรับเทคโนโลยรีีไซเคิลน้ำตามวัตถุประสงค์การใช้น้ำรีไซเคิลในเมืองโตเกียว แสดงดังรูปที่ 4.3  ซ่ึง 

กรณีน้ำเพ่ือการพักผ่อนหย่อนใจที่อาจมีการสัมผัสของผู้ใช้น้ำ เสนอให้ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงแบบ RO และหรือ 

UV  สำกรับกรณีนำมาใช้เป็นน้ำชักโครกเสนอแนะให้ใช้เทคโนโลยี Biological filtration /Ozone/ 

Microfiltration ส่วนในกรณีนำน้ำมาล้างรถไฟก็สามารถเลือกใช้เทคโนโลยี Ozone เป็นต้น 

 

 

            รูปที่  4.3 เทคโนโลยีรีไซเคิลน้ำตามวัตถุประสงค์การใช้น้ำรีไซเคิลในเมืองโตเกียว  
                        (Takeuchi and Tanaka, 2020) 
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              รูปแบบระบบการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่แบบ Aria-wide ของกรุงโตเกียว 

               เป็นระบบแยกท่อจ่ายน้ำแบบท่อคู่ ซึ่งเป็นรูปแบบที่ใช้ในเมืองฟูกุโอกะ น้ำรีไซเคิลของเมืองจาก

ระบบรีไซเคิลน้ำโอชิอัย จะมีการปรับปรุงคุณภาพน้ำเพ่ิมเติม ก่อนส่งไปยังอาคารย่านเมืองใหม่ของชินจูกุ โดย

นำไปใช้เป็นน้ำชักโครกของอาคาร ระบบแยกท่อจ่ายน้ำแบบท่อคู่จะแยกน้ำรีไซเคิลออกจากท่อจ่ายน้ำประปาที่

นำไปใช้บริโภคในอาคาร 

 

                   รูปที่ 4.4 ระบบการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ในย่านชินจูกุ โตเกียว (Suzuki et al., 2002) 

 

            รูปที่  4.5 การนำน้ำกลับมาใช้ใหม่เป็นน้ำชักโครกในย่านชินจูกุ โตเกียว (Suzuki et al., 2002) 
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              โดยภาพรวมของระบบการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ในเมืองโตเกียว จำนวน 23 เขต มีรูปแบบและ

จำนวนของระบบรีไซเคิลน้ำแสดงดังรูปที ่4.6 ระบบรีไซเคิลน้ำที่ก่อสร้างโดยอาคารแบบ Individual water 

recycling มีจำนวน 435 แห่ง แบบคลัสเตอร์มีจำนวน 183 แห่ง แบบการใช้น้ำรีไซเคิลของเมือง มีจำนวน 189 

แห่ง และการใช้น้ำรีไซเคิลของเมืองไปใช้กับโรงงานอุตสาหกรรมจำนวน 354 แห่ง  มีการใช้น้ำฝนในอาคาร

จำนวน 1,628 แห่ง  สำหรับรูปแบบการใช้ประโยชน์น้ำรีไซเคิลในประเทศญี่ปุ่นแสดงดังในรูปที่ 4.7 

 

                รูปที่ 4.6 รูปแบบและจำนวนของระบบรีไซเคิลน้ำในกรุงโตเกียว (Takeuchi and Tanaka, 2020) 
 

 

                   รูปที่ 4.7 รูปแบบการใช้ประโยชน์น้ำรีไซเคิลในประเทศญี่ปุ่น (Takeuchi and Tanaka, 2020) 
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      4.2.2 รูปแบบเทคโนโลยีการรีไซเคิลน้ำที่เสนอแนะสำหรับเมืองในพื้นที่ EEC 

              ส าหรบัรปูแบบเทคโนโลยกีารรไีซเคลิน ้าทีเ่สนอแนะส าหรบัผลติน ้ารไีซเคลิของเมอืงมดีงันี้ 
           รูปแบบที ่1:  ระบบรไีซเคลิน ้า (water reclamation plant) ส าหรบัโรงบ าบดัน ้าเสยีชุมชนขนาด
ใหญ่ของเมอืงหรอืเทศบาล ในทีน่ี้ขอเสนอเป็น 2 รปูแบบ 
           ทางเลอืกที่ 1:  เป็นระบบ Ozone / MFหรอื UF/ Chorine ส าหรบัผลติน ้ารไีซเคลิให้กบัอาคาร 
ภาคบรกิาร  เพือ่น าไปใชเ้ป็นน ้าใชช้กัโครก น ้าลา้ง น ้ารดน ้าตน้ไม ้น ้าหล่อเยน็ 
           ทางเลอืกที ่2:  เป็นระบบ MF หรอื UF /RO / Chlorine ส าหรบัผลติน ้ารไีซเคลิจ่ายใหก้บัโรงงาน
อุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม เพือ่ใชเ้ป็นน ้าหล่อเยน็ น ้าใชส้ าหรบัหมอ้น ้า น ้าใชใ้นกระบวนการผลติ   
 
           รูปแบบที ่2:  ระบบรไีซเคลิน ้า (water reclamation plant) ส าหรบัโรงบ าบดัน ้าเสยีชุมชนขนาด

เลก็แบบ cluster ของเมอืงหรอืเทศบาล เช่น ขนาดการบ าบดั 500 – 1,000 m3/day  
            ทางเลอืกที ่1:  เป็นระบบ Sand filter/Granular Activated Carbon/Chorine ซึง่เป็นการน าน ้ารี
ไซเคลิมารดน ้าตน้ไม ้ลา้งพืน้ 
            ทางเลอืกที ่2:  เป็นระบบ Ozone/MF/Chorine เป็นการน าน ้ารไีซเคลิมาใชเ้ป็นน ้าชกัโครก น ้า
หล่อเยน็ รดน ้าพชือาหาร เป็นตน้ 
              
             ส าหรบัแบบ Conceptual design concept แสดงดงัรปูที ่4.8-4.11 
 
             รูปแบบที่  3: ระบบรีไซเคิลน ้ า  (water reclamation plant) ส าหรับโรงบ าบัดน ้ า เสียที่
แหล่งก าเนิดของอาคารประเภทต่างๆ เช่นอาคารส านกังาน หา้งสรรพสนิคา้ เป็นตน้ 
            ทางเลอืกของเทคโนโลยมีคีวามหลากหลาย ขึน้กบัวตัถุประสงคใ์นการน าน ้าทิง้กลบัมาใชใ้หม่ 
ประเภทของอาคาร ขนาดพืน้ที ่  ซึง่งานวจิยันี้ขอเสนอแนะดงันี้ 
            ทางเลอืกที ่1:  เป็นระบบ Ozone / MFหรอื UF/ Chorine ส าหรบัผลติน ้ารไีซเคลิใหก้บัอาคาร 
ภาคบรกิาร  เพือ่น าไปใชเ้ป็นน ้าใชช้กัโครก น ้าลา้ง น ้ารดน ้าตน้ไม ้น ้าหล่อเยน็ 
            ทางเลือกที่ 2:  เป็นระบบ MBR (Membrane Bioreactor) และ Ozone หรอื Chorine ส าหรบั
อาคารทีม่พีืน้ทีจ่ ากดั เพือ่ผลติน ้ารไีซเคลิใหก้บัอาคารภาคบรกิาร  เพือ่น าไปใชเ้ป็นน ้าใชช้กัโครก น ้าลา้ง 
น ้ารดน ้าตน้ไม ้น ้าหล่อเยน็ 
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รปูที ่4.8 แบบ Conceptual design ระบบรไีซเคลิน ้าของโรงบ าบดัน ้าเสยีชุมชนขนาดใหญ่  

(ทางเลอืกที ่1 ส าหรบัการผลติน ้ารไีซเคลิส าหรบัอาคาร ภาคบรกิาร)  
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รปูที ่4.9 แบบ Conceptual design ระบบรไีซเคลิน ้าของโรงบ าบดัน ้าเสยีชุมชนขนาดใหญ่ (ทางเลอืกที ่
2: ส าหรบัผลติน ้าประปาเกรดคุณภาพน ้า RO ส าหรบัใชใ้นภาคอุตสาหกรรม) 
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รปูที ่4.10 แบบ Conceptual design ระบบรไีซเคลิน ้าของโรงบ าบดัน ้าเสยีชุมชน Cluster แบบที1่ 
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รปูที ่4.11 แบบ Conceptual design ระบบรไีซเคลิน ้าของโรงบ าบดัน ้าเสยีชุมชน Cluster แบบที ่2 
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           4.2.3 กรณีศึกษา ระบบรีไซเคิลน้ำของศูนย์บริหารจัดการคุณภาพนำ้ เทศบาลระยอง 

                   สถานที่ตั้ง   ถนนราษฏร์บำรุง ตำบลท่าประดู่ อำเภอเมือง จังหวัดระยอง 

                                  (แสดงดังในรูปที่ 4.12-4.13) 

 
รปูที ่4.12 สถานทีต่ ัง้ศูนยบ์รหิารจดัการคุณภาพน ้า เทศบาลระยอง 

 
รปูที ่4.13 ศูนยบ์รหิารจดัการคุณภาพน ้าเทศบาลระยอง 

 

ข้อมูลด้านระบบบ าบดัน ้าเสีย 

เป็นระบบบ าบดัแบบ Fixed Film Aeration อยู่ในช่วงการทดสอบการเดนิระบบ 

- ออกแบบรบัน ้าเสยีเขา้ระบบที ่1,000 m3/day   

- ปัจจุบนัมนี ้าเสยีเขา้ระบบที ่500-1,000  m3/day   
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      เทศบาลนครระยอง มีระบบปรับปรุงคุณภาพน้ำด้วย Chemical coagulation/flocculation/sand 

filter/Chlorine ขนาด 1,000 m3/day   (อจน) 

- เป็นระบบทีส่รา้งโดย อจน. กระทรวงมหาดไทย  ซึ่งครอบคลุมพืน้ทีข่องชุมชน คอนโดมิเนียม รสีอร์ท 
อพารต์เมนต์  รา้นอาหาร  มสีถานีสูบน ้าเสยี 2 สถานี โดยหลงัการบ าบดั น ้าทิ้งจะผ่านระบบบ าบดัข้าง
หลงัดว้ยถงักรองทรายและฆา่เชือ้ดว้ยคลอรนีเหลว 

      - เป็นระบบทีก่ าลงัด าเนินการก่อสรา้งใกลแ้ลว้เสรจ็ ยงัไม่มกีารเดนิระบบ โดยเป็นระบบบ าบดัน ้าเสยี
แบบแอคทเิวเตด็สลดัจ ์(Activated Sludge: AS) ร่วมกบัตวักลางแบบ Fixed Film มถีงัตกตะกอน ถงัพกั
น ้าทิ้ง ถงัพกัตกตะกอนเวยีนกลบั ถงัเก็บตะกอนส่วนเกนิ ถงัเก็บน ้าสะอาด และถงักรองทราย+ถงัเตมิ
สารเคม ีเช่น คลอรนี โดยมรีะบบท่อครอบคลุม 50% ของพืน้ที ่ 

         ส าหรับระบบการน าน ้ ากลับมาใช้ใหม่ พบว่าน ้ าหลังการบ าบัดจะมีระบบเติมเคมี (chemical 
coagulation) การกรองทรายและเติมคลอรีนก่อนน าน ้าไปใช้รดน ้าต้นไม้ ชกัโครก หรือล้างพื้น โดย
ปรมิาณน ้าทีผ่ลติไดต้่อวนัเท่ากบั 5 ลบ.ม. หลงัจากนัน้น ้าทิง้กจ็ะปล่อยลงสูค่ลองล ารางสาธารณะต่อไป 

  

รปูที ่4.14 สภาพพืน้ทีร่ะบบบ าบดัน ้าเสยี 
 

 
รปูที ่4.15 ถงัเตมิสารเคม ี
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                                                 รปูที ่4.16 ถงักรองทราย 

 
การน าน ้าท้ิงท่ีผ่านการบ าบดัน ากลบัไปใช้ประโยชน์ 

 มรีะบบรไีซเคลิน ้าดว้ยระบบเตมิเคม ีถงักรองทราย และการฆา่เชือ้ดว้ยคลอรนี จะสามารถน าน ้า
น ้ากลบัไปใชป้ระโยชน์ในการบ ารุงรกัษาต้นไมใ้นเขตเทศบาล ลา้งพืน้ ชกัโครก  เป็นต้น มกีารแก้ปัญหา
น ้าเคม็แทรกเขา้มาในระบบรวบรวมน ้าเสยี 

 
รปูแบบการบริหารจดัการโครงการระบบบ าบดั 

 ปัจจุบันองค์กรจดัการน ้าเสีย (อจน.) ได้ประสานงานกับเทศบาล เพื่อเข้าด าเนินการบริหาร
จัดการและบ ารุงรักษาระบบบ าบัดน ้ าเสียเป็นระยะเวลา 15 ปี   โดยที่ทางเทศบาลและ อจน . ร่วม
สนบัสนุนงบการเดนิระบบ ดแูลรกัษาทีส่ดัสว่นค่าใชจ่้าย 50% : 50%   

 

4.3 การวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์ของโครงการเทคโนโลยีการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ของเมือง 

          กรณีศึกษาการวิเคราะห์ด้านเศรษฐศาสตรส์ าหรบัโครงการน าน ้ ากลบัมาใช้ใหม่ของเมือง 

 การน าน ้ าทิ้งของเมืองกลับมาใช้ใหม่ มีผลกระทบทางด้านเศรษฐศาสตร์ในหลายมิติ ทัง้
ผลประโยชน์ทางตรง (Direct Benefit) เช่น  ปรมิาณผลผลติน ้าที่เทศบาลสามารถผลติได้มากขึน้โดยไม่
ต้องลงทุนเพิม่ในการเตรียมแอ่งน ้าส ารอง (Reserved Water Reservoir) ส าหรบัรองรบัความต้องการ
ในช่วงภาวะน ้าแล้ง และการลดต้นทุนการใช้น ้าในการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมและอาคารที่ใช้
น ้าประปาเกรดสอง (Reclaimed Water) การจา้งงานบุคลากรทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการผลติน ้าประปาเกรดสอง 
ผลประโยชน์ทางออ้ม (Indirect Benefit) เช่น การเพิม่ผลผลติของโรงงานอุตสาหกรรมจากการขาดแคลน
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น ้าในหน้าแล้ง รวมถึงผลประโยชน์ที่ไม่มีตัวตน ( Intangible Benefit) เช่น ผลตอบแทนด้านสุขภาพ
อนามยัของประชาชนในการมนี ้าทีส่ะอาดและพอเพยีงต่อการใชง้านในช่วงภาวะน ้าแลง้ เป็นตน้ นอกจาก
ผลประโยชน์ขา้งต้นแลว้ ในการพฒันาระบบการน าน ้าทิ้งของเมอืงกลบัมาใชใ้หม่ ต้องมกีารลงทุนในการ
จดัตัง้โรงงาน มกีารใช ้แรงงาน วตัถุดบิ อุปกรณ์ พลงังาน ฯลฯ ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายในการด าเนินการผลติ 
จดัส่ง และการบรกิารทีเ่กี่ยวขอ้ง เป็นต้น ดงันัน้ทางโครงการจงึได้จดัท าการวเิคราะห์ทางเศรษฐศาสตร์
ในการพฒันาระบบการน าน ้าทิ้งของเมอืงกลบัมาใช้ใหม่ โดยพจิารณากรณีพื้นฐาน (Base Case) และ
จดัท าการทดสอบความไวของพารามเิตอรต์่าง ๆ โดยมรีายละเอยีดดงันี้ 
 
สมมุตฐิานกรณีฐาน 

1.เนื่องจากขอบเขตในการศกึษาประกอบดว้ยเทศบาลแสนสุขเหนือ เทศบาลแสนสุขใต้ เทศบาลมาบตา
พุดและเทศบาลศรรีาชา ซึ่งการผลติน ้าประปาเกรดสองของเทศบาลมาบตาพุดและเทศบาลศรรีาชาจะมี
เทศบาลละหนึ่งแห่ง แต่ส าหรบัเทศบาลแสนสุขเหนือและเทศบาลแสนสุขใต้ จะจดัตัง้ระบบการผลิต
น ้าประปาเกรดสองร่วมกนั เพราะเป็นพืน้ทีท่ีใ่กลก้นัและเพื่อใหเ้กดิผลประหยดัจากขนาด (Economy of 
Scale) โดยใชน้ ้าเสยีของทัง้เทศบาลแสนสุขเหนือและแสนสุขใตม้าบ าบดัและผลติในโรงงานนี้ 
2.การผลิตน ้าประปาเกรดสองในโครงการนี้ เป็นกระบวนการต่อจากกระบวนการบ าบัดน ้ าเสียของ
เทศบาล ควรด าเนินการในพืน้ทีท่ีใ่กลก้บัแหล่งวตัถุดบินัน่คอืระบบบ าบดัน ้าเสยีของเทศบาล ซึง่เป็นพืน้ที่
ของเทศบาล ดงันัน้การลงทุนด้านที่ดนิและการจดัหาที่ดินที่ใช้ในการตัง้ระบบนี้ควรเป็นการลงทุนของ
เทศบาลโดยทีด่นินี้เป็นของเทศบาลตลอดโครงการ ไม่จ าเป็นที่จะประเมนิการเปลี่ยนแปลงมูลค่า จงึไม่
ควรน าค่าใชจ่้ายสว่นทีด่นิน้ีมาค านวณผลตอบแทนการลงทุนของโครงการ 
3.ค่าสิง่ปลูกสร้าง ค่าเครื่องจกัรและอุปกรณ์ ค่าใช้จ่ายในการตดิตัง้เครื่องจกัรและระบบต่างๆ ในระบบ
ผลติน ้าประปาเกรดสอง จะแสดงเป็นยอดรวมของเงนิลงทุนในระบบการผลติของแต่ละแห่ง 
4.ค่าสาธารณูปโภคและค่าใช้จ่ายด้านพลงังานที่ใช้ในระบบผลติ ระบบส่ง และส านักงาน ค่าบรหิาร ค่า
เสื่อมราคาของเครื่องจกัรและอุปกรณ์ ค่าซ่อมแซม ค่าสวสัดกิาร ค่าตรวจคุณภาพน ้า ค่าใชจ่้ายเบด็เตลด็ 
ค่าประกนัภยั ภาษ ีและค่าธรรมเนียมอื่นๆ จะคดิรวมเป็น 14 บาทต่อลบ.ม. 
5.ค่าแรงงานตรงทีใ่ชใ้นการผลติและการจดัสง่จะคดิรวมเป็นค่าแรงงานต่อหน่วย 2 บาทต่อลบ.ม. 
6.ค่าวสัดุและอุปกรณ์ตรงทีใ่ชใ้นการผลติและการจดัสง่จะคดิรวมเป็นค่าวสัดุต่อหน่วย 2 บาทต่อลบ.ม. 
7. ค่าใชจ่้ายต่างๆในขอ้ 4 ขอ้ 5 และขอ้ 6 จะเรยีกรวมเป็นตน้ทุนผนัแปร 18 บาทต่อลบ.ม.  
8.ค่าใชจ่้ายในการก่อสรา้งระบบส่ง โดยใชท้่อ PE ขนาด 4 นิ้ว ค่าอุปกรณ์ทีเ่กี่ยวขอ้ง และการจดัการใน
การสรา้งเป็นระยะทาง 5 กโิลเมตร จะคดิรวมเป็นเงนิลงทุนของระบบท่อ 
9.ค่าเครื่องปั้มเพื่อเพิม่แรงดนัน ้าตลอดระยะทางของท่อส่งและระบบควบคุมการส่งน ้าจะคดิรวมเป็นค่า
ระบบสง่น ้า 
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10.ค่าใช้จ่ายด้านระบบมเิตอร์และระบบจดัเก็บเงนิ รวมถงึค่าตดิตัง้ระบบ จะคดิรวมเป็นเงนิลงทุนของ
ระบบมเิตอร ์
11.ถงึแม้จะมกีารตดิตัง้ระบบมเิตอร์และการคดิค่าน ้าประปาเกรดสองเพิม่ แต่การจดัเก็บค่าน ้าประปา
เกรดสองจะด าเนินการโดยผูใ้หบ้รกิารทีเ่กบ็น ้าประปาตามปกต ิ
12.ราคาขายน ้าประปาเกรดสองจะเป็นอตัราคงที ่คอื ราคาต่อหน่วยไม่แปรผนัเป็นขัน้บนัไดแต่จะคดิตาม
ปรมิาณทีบ่รโิภคจรงิ (บาทต่อลบ.ม.) 
13.ในระบบส่งจะมนี ้าประปาเกรดสองที่หายไปในระบบท่อ (% loss in distribution system) ประมาณ 
รอ้ยละ 5 ของน ้าประปาเกรดสองทีจ่ดัส่งทัง้หมด ซึง่ท าใหส้ดัสว่นน ้าจ าหน่ายต่อน ้าทีผ่ลติจะไม่เกนิรอ้ยละ 
95  
13.ปรมิาณน ้าประปาเกรดสองที่ขายได้จรงิคดิเป็นรอ้ยละ 60 ของปรมิาณน ้าประปาเกรดสองทีผ่ลติ ซึ่ง
คดิรวมทัง้สว่นทีส่ญูหายจากการจดัสง่แลว้ 
14.เครื่องจกัรและอุปกรณ์มอีายุการใชง้าน 30 ปี โดยมกีารซ่อมบ ารุงใหญ่ในปีที ่20 มคี่าใชจ่้ายประมาณ 
รอ้ยละ 10 ของเงนิลงทุนทัง้หมด 
 
พารามเิตอรท์ีใ่ชใ้นการค านวณ 
1.ระบบน ้าประปาของแต่ละเทศบาลในปัจจุบนั  

เทศบาล แสนสุขเหนือ แสนสุขใต ้ มาบตาพุด ศรรีาชา 
ปรมิาณการใชน้ ้าประปา (ลบ.ม.ต่อวนั) 53,750 40,000 68,750 73,749 
ปรมิาณน ้าประปาทีผ่ลติ (ลบ.ม.ต่อวนั) 126,587 88,790 100,039 
ปรมิาณน ้าจ าหน่าย (ลบ.ม.ต่อวนั) 93,750 68,750 73,749 
อตัราการสญูเสยี (รอ้ยละ) 25.9 22.6 26.3 
ค่าน ้าประปา (บาทต่อลบ.ม.) 24 30 24 
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2.ระบบการผลติและจ าหน่ายน ้าประปาเกรดสอง (ส าหรบัสง่ไปจ าหน่ายใหก้บัภาคอุตสาหกรรม) 

เทศบาล แสนสุข
เหนือ 

แสนสุข
ใต ้

มาบตา
พุด 

ศรี
ราชา 

ปรมิาณน ้าเสยี (ลบ.ม.ต่อวนั) 43,000 32,000 55,000 60,000 
ปรมิาณน ้าประปาเกรดสองทีผ่ลติ (ลบ.ม.ต่อวนั) 43,000 32,000 55,000 60,000 
ปรมิาณน ้าประปาเกรดสองทีจ่ าหน่าย (ลบ.ม.ต่อ
วนั) 

25,800 19,200 33,000 36,000 

ราคาขายน ้าประปาเกรดสอง (บาทต่อลบ.ม.) 18 18 18 18 
เงนิลงทุนของระบบผลติ (ลา้นบาท) 825 605 660 
เงนิลงทุนของระบบท่อ (ลา้นบาท) 2 2 2 2 
เงนิลงทุนของระบบสง่ (ลา้นบาท) 2 2 2 2 
เงนิลงทุนของระบบมเิตอร ์(ลา้นบาท) 0.5 0.5 0.5 0.5 
ตน้ทุนผนัแปรต่อหน่วย (บาทต่อลบ.ม.) 18 18 18 18 
ค่าตรวจคุณภาพน ้า (บาทต่อเดอืน) 5,000 5,000 5,000 5,000 

 
3.การค านวณเงนิลงทุน 

เทศบาล แสนสุข มาบตาพุด ศรรีาชา 

ระบบผลติ 825,000,000.00 605,000,000.00 660,000,000.00 

ระบบท่อ 4,000,000.00 2,000,000.00 2,000,000.00 

ระบบสง่ 4,000,000.00 2,000,000.00 2,000,000.00 

ระบบมเิตอร ์ 1,000,000.00 500,000.00 500,000.00 

รวมเงนิลงทุนทัง้สิน้ 834,000,000.00 609,500,000.00 664,500,000.00 

 
4.การค านวณกรณีฐาน (Base Case) 

เทศบาล แสนสุข มาบตาพุด ศรรีาชา 

ปริมาณผลิต (ลบ.ม.ต่อวนั) 75,000 55,000 60,000 

ตน้ทุนผนัแปรต่อหน่วย (บาทต่อลบ.ม.) 18.00 18.00 18.00 

ตน้ทุนผนัแปรต่อปี (บาท) 492,750,000.00 361,350,000.00 394,200,000.00 

ค่าตรวจน ้า (บาทต่อปี) 60,000.00 60,000.00 60,000.00 
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คชจ.ผนัแปรต่อปี 492,810,000.00 361,410,000.00 394,260,000.00 

คชจ.ผนัแปรต่อหน่วย        18.002192          18.002989          18.002740  

สดัสว่นน ้าจ าหน่ายต่อน ้าผลติ 0.60 0.60 0.60 

ปรมิาณทีจ่ าหน่าย (ลบ.ม.ต่อวนั) 45,000 33,000 36,000 

ราคาขาย (บาทต่อลบ.ม.) 18.00 18.00 18.00 

รายรบั (บาทต่อวนั) 810,000.00 594,000.00 648,000.00 

รายรบัต่อปี 295,650,000.00 216,810,000.00 236,520,000.00 

ก าไรต่อปี -197,160,000.00 -144,600,000.00 -157,740,000.00 

 
 จากการค านวณกรณีฐานจะพบว่าถงึแมจ้ะยงัไม่น าเงนิลงทุนมารวมในการค านวณ ค่าใชจ่้ายผนั
แปรรวมต่อปียงัสงูกว่ารายรบัต่อปี ท าใหไ้ม่สามารถค านวณ EIRR และ ระยะเวลาคนืทุนได ้ 
การวเิคราะหค์วามไวของพารามเิตอรท์ีส่ าคญั 
 เนื่องจากรายรบัยงัต ่ากว่าต้นทุนผนัแปรในกรณีฐาน ผู้วจิ ัยจึงได้ท าการวเิคราะห์ความไวของ
พารามเิตอร์ที่น่าจะส่งผลตอการเปลี่ยนแปลงผลต่างระหว่างรายรบัและต้นทุนผนัแปร คอื 1.ต้นทุนผนั
แปรต่อหน่วย 2.สดัส่วนน ้าจ าหน่ายต่อน ้าผลติ 3.ราคาขายต่อหน่วย โดยพจิารณากรณีทีต่้นทุนผนัแปร
ต่อหน่วยลดลง สดัส่วนน ้าจ าหน่ายต่อน ้าผลติเพิม่ขึ้น และราคาขายต่อหน่วยเพิม่ขึ้น โดยพจิารณาการ
เปลีย่นแปลงของพารามเิตอรไ์ม่เกนิรอ้ยละ 30 โดยมตีวัเลขดงันี้ 

รอ้ยละของการเปลีย่นแปลง ตน้ทุนผนัแปรต่อหน่วย สดัสว่นน ้าจ าหน่ายต่อน ้าผลติ ราคาขาย 

100% 18.00 0.0600 18.00 

95% 17.10 0.0632 18.95 

90% 16.20 0.0667 20.00 

85% 15.30 0.0706 21.18 

80% 14.40 0.0750 22.50 

75% 13.50 0.0800 24.00 

70% 12.60 0.0857 25.71 
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รปูที ่4.17 ผลต่างระหว่างรายรบัและต้นทุนผนัแปรรายปีเมื่อลดตน้ทุนผนัแปรต่อหน่วย 

 

 
รปูที ่4.18 ผลต่างระหว่างรายรบัและต้นทุนผนัแปรรายปีเมื่อเพิม่สดัสว่นน ้าจ าหน่ายต่อน ้าผลติ 

 



85 
 

 
รปูที ่4.19 ผลต่างระหว่างรายรบัและต้นทุนผนัแปรรายปีเมื่อเพิม่ราคาขายต่อหน่วย 

 

 จากรปูทัง้สามรปู จะเหน็ไดว้่าถา้ปรบัตน้ทุนผนัแปรต่อหน่วย สดัสว่นน ้าจ าหน่ายต่อน ้าผลติ หรอื
ราคาขาย อย่างใดอย่างหนึ่งเพยีงอย่างเดียว และใช้ค่าฐานในพารามเิตอร์อื่น ผลต่างระหว่างระหว่าง
รายรบัและต้นทุนผนัแปรรายปียงัตดิลบถงึแมจ้ะปรบัค่าพารามเิตอรน์ัน้ไปถงึรอ้ยละ 30 (ซึ่งเป็นค่าความ
แม่นย าในการประมาณตวัเลขเบื้องต้น) ดงันัน้ทางผู้วจิยัจะลองศกึษากรณีที่น่าจะเป็นไปได้ที่สุดในทาง
ปฏิบัติ (Most Likely Scenario) นัน่คือใช้สัดส่วนน ้ าจ าหน่ายต่อน ้ าผลิตที่ใกล้เคียงกับที่มีการผลิต
น ้าประปาในปัจจุบัน (ประมาณร้อยละ 75) และราคาขายที่ใกล้เคียงกับราคขายน ้าประปาในปัจจุบัน 
(ประมาณ 24 บาทต่อลบ.ม.ถงึ 30 บาทต่อลบ.ม.) และปรบัต้นทุนผนัแปรลงประมาณร้อยละ 10 (เหลอื 
16.20 บาทต่อลบ.ม.) 
 

การค านวณกรณีท่ีน่าจะเป็นไปได้ท่ีสุด (Most Likely Scenario) 
สมมุตฐิาน 
1. ควบคุมตน้ทุนผนัแปรต่อหน่วยลงรอ้ยละ 10 ลดลงจาก 18 บาทเหลอื 16.20 บาท  
2. สดัส่วนปรมิาณน ้าจ าหน่ายเทยีบกบัน ้าทีผ่ลติใกลเ้คยีงกบัทีก่ารผลติน ้าประปาเกรด 1 ในปัจจุบนั นัน่
คอืเพิม่สดัสว่นจากรอ้ยละ 60 ในกรณีฐานเป็น รอ้ยละ 75 
3. ปรบัราคาขายใหใ้กลเ้คยีงกบัราคาน ้าประปาเกรด 1 ในปัจจุบนั นัน่คอืเพิม่จาก 18 บาทต่อลบ.ม. ใน
กรณีฐาน เป็น 24 บาทต่อลบ.ม.ส าหรบัเทศบาลแสนสุขและเทศบาลศรีราชา และ 30 บาทต่อลบ.ม.
ส าหรบัเทศบาลมาบตาพุด 
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เทศบาล แสนสุข มาบตาพุด ศรรีาชา 

ปรมิาณผลติ (ลบ.ม.ต่อวนั) 75,000 55,000 60,000 

ต้นทุนผนัแปรต่อหน่วย (บาทต่อลบ.ม.) 16.20 16.20 16.20 

ตน้ทุนไม่รวมค่าตรวจต่อปี 443,475,000.00 325,215,000.00 354,780,000.00 

ค่าตรวจน ้า (บาทต่อปี) 60,000.00 60,000.00 60,000.00 

ตน้ทุนผนัแปรต่อปี 443,535,000.00 325,275,000.00 354,840,000.00 

ตน้ทุนผนัแปรต่อหน่วย           16.2022           16.2030             16.2027  

สดัส่วนน ้าจ าหน่ายต่อน ้าผลิต 0.75 0.75 0.75 

ปรมิาณทีจ่ าหน่าย (ลบ.ม.ต่อวนั) 56,250 41,250 45,000 

ราคาขาย (บาทต่อลบ.ม.) 24.00 30.00 24.00 

รายรบัต่อปี 492,750,000.00 451,687,500.00 394,200,000.00 

ก าไรต่อปี 49,215,000.00 126,412,500.00 39,360,000.00 

 
 จะเห็นได้ว่าในกรณีนี้จะมีก าไรจากการด าเนินงานในแต่ละปี ดงันัน้การค านวณ EIRR และ
ระยะเวลาคืนทุน จะน าตัวเลขในกรณีนี้ไปคิดร่วมกับเงินลงทุน ที่อายุการใช้งานของเครื่องจกัรและ
อุปกรณ์ที่ 30 ปี และมกีารซ่อมบ ารุงใหญ่ในปีที่ 20 โดยมคี่าใช้จ่ายประมาณร้อยละ 10 ของเงนิลงทุน
ทัง้หมด ดงันี้ 
 

ปี แสนสุข มาบตาพุด ศรรีาชา 

0 -834,000,000.00 -609,500,000.00 -664,500,000.00 

1 49,215,000.00 126,412,500.00 39,360,000.00 

2 49,215,000.00 126,412,500.00 39,360,000.00 

3 49,215,000.00 126,412,500.00 39,360,000.00 

4 49,215,000.00 126,412,500.00 39,360,000.00 

5 49,215,000.00 126,412,500.00 39,360,000.00 

6 49,215,000.00 126,412,500.00 39,360,000.00 

7 49,215,000.00 126,412,500.00 39,360,000.00 

8 49,215,000.00 126,412,500.00 39,360,000.00 
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9 49,215,000.00 126,412,500.00 39,360,000.00 

10 49,215,000.00 126,412,500.00 39,360,000.00 

11 49,215,000.00 126,412,500.00 39,360,000.00 

12 49,215,000.00 126,412,500.00 39,360,000.00 

13 49,215,000.00 126,412,500.00 39,360,000.00 

14 49,215,000.00 126,412,500.00 39,360,000.00 

15 49,215,000.00 126,412,500.00 39,360,000.00 

16 49,215,000.00 126,412,500.00 39,360,000.00 

17 49,215,000.00 126,412,500.00 39,360,000.00 

18 49,215,000.00 126,412,500.00 39,360,000.00 

19 49,215,000.00 126,412,500.00 39,360,000.00 

20 -34,185,000.00 65,462,500.00 -27,090,000.00 

21 49,215,000.00 126,412,500.00 39,360,000.00 

22 49,215,000.00 126,412,500.00 39,360,000.00 

23 49,215,000.00 126,412,500.00 39,360,000.00 

24 49,215,000.00 126,412,500.00 39,360,000.00 

25 49,215,000.00 126,412,500.00 39,360,000.00 

26 49,215,000.00 126,412,500.00 39,360,000.00 

27 49,215,000.00 126,412,500.00 39,360,000.00 

28 49,215,000.00 126,412,500.00 39,360,000.00 

29 49,215,000.00 126,412,500.00 39,360,000.00 

30 49,215,000.00 126,412,500.00 39,360,000.00 

EIRR 3.79% 20.62% 3.82% 

NPV 84,459,163.12 1,834,494,254.87 70,181,617.65 

           จากการค านวณพบว่าจะมผีลตอบแทนจากการลงทุนเชิงเศรษฐศาสตร์ (EIRR) ของเทศบาล
แสนสุขประมาณร้อยละ 3.79 มูลค่าสุทธิปัจจุบัน (Net Present Value) โดยใช้ดอกเบี้ยร้อยละ 3 
(ประมาณดอกเบี้ยเงนิกูข้องโครงการขนาดใหญ่) ตลอดอายุโครงการ 30 ปี ได ้NPV ที ่84 ลา้นบาท และ
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มรีะยะเวลาคนืทุน (payback period) ประมาณ 17 ปี ผลตอบแทนจากการลงทุนเชงิเศรษฐศาสตร์ของ
เทศบาลศรรีาชาประมาณรอ้ยละ 3.82 ม ีNPV ที ่1,834 ลา้นบาท และมรีะยะเวลาคนืทุนประมาณ 17 ปี
เช่นกนั ส่วนเทศบาลมาบตาพุดจะมผีลตอบแทนจากการลงทุนเชงิเศรษฐศาสตร์ทีร่อ้ยละ 20.62 ม ีNPV 
ที ่70 ลา้นบาทและมรีะยะเวลาคนืทุนประมาณ 5 ปี 
 
           การค านวณ Benefit-Cost-Ratio (BCR) 

 ในกรณีที่ต้องการน ้าประปาเพื่อการบรโิภคในแต่ละเทศบาลให้เพยีงพอต่อความต้องการตาม
สมมุตฐิานของโครงการ การพฒันาระบการน าน ้ากลบัมาใชใ้หม่จะช่วยลดการลงทุนในการสรา้งแหล่งเก็บ
น ้าส ารองขนาดใหญ่ ลดการขาดแคลนน ้าประปา เพิม่ผลผลติแก่อุตสาหกรรม และเพิม่สุขอนามยัที่ดีแก่
ชุมชน โดยมสีมมุตฐิานดงันี้ มผีลดขีองการด าเนินโครงการ คอื 1.มผีลตอบแทนการลงทุน 2.โอกาสใน
การเพิม่ผลผลติอุตสาหกรรมแห่งละสบิลา้นบาทต่อปี 3.การเพิม่สุขอนามยั ไม่สามารถประเมนิเป็นตวัเลข
ได ้ไม่มผีลเสยีของการด าเนินโครงการ มผีลดขีองการไม่ด าเนินโครงการ คอื ประหยดังบประมาณในการ
ลงทุน และมผีลเสยีของการไม่ด าเนินโครงการ คอื มตี้นทุนในการสรา้งและบรหิารอ่างเกบ็น ้าส ารองแห่ง
ละหนึ่งร้อยล้านบาท ซึ่งในการค านวณนี้จะคดิส่วนลดของเงนิที่ร้อยละ 3 (ประมาณจากดอกเบี้ยเงินกู้
ระยะยาวของโครงการขนาดใหญ่) มรีายละเอยีดแสดงยอดเงนิในปีฐานดงัตาราง 
 

  แสนสุข มาบตาพุด ศรรีาชา 

รายรบัจากการขายน ้า 964,635,721.01 2,477,740,792.09 771,473,371.52 

โอกาสในการเพิม่ผลผลติ 196,004,413.49 196,004,413.49 196,004,413.49 

เงนิลงทุน 834,000,000.00 609,500,000.00 664,500,000.00 

ค่าซ่อมบ ารุงใหญ่ 46,176,557.90 33,746,537.22 36,791,753.87 

ค่าสรา้งอ่างเกบ็น ้าส ารอง 100,000,000.00 100,000,000.00 100,000,000.00 

BCR 1.49 3.60 1.21 

 
 

𝐵𝐶𝑅 =
𝐵𝑒𝑛𝑒𝑓𝑖𝑡

𝐶𝑜𝑠𝑡
=

รายรบัจากการขายน ้า + โอกาสในการเพิม่ผลผลติ

เงนิลงทุน + ค่าซ่อมบ ารุงใหญ่ − ค่าสรา้งอ่างเกบ็น ้าส ารอง
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ผลการค านวณจะไดค้่า BCR ของเทศบาลแสนสุข 1.49 เทศบาลมาบตาพุด 3.60 และเทศบาลศรรีาชา 
1.21 ซึง่ทัง้สามเทศบาลไดค้่า BCR ทีม่ากกว่า 1 ท าใหโ้ครงการนี้เหมาะสมในการลงทุนส าหรบัโครงการ
ภาครฐั 
 
          สรปุผลการวิเคราะห์ด้านเศรษฐศาสตร ์

จากการค านวณโดยใช้ค่าของพารามเตอร์ที่น่าจะเป็นไปได้ที่สุด (Most Likely) พบว่าค่า EIRR 
ของทัง้สามเทศบาลมคี่ามากกว่าดอกเบี้ยเงนิกูข้องโครงการทีร่อ้ยละ 3 และ NPV คดิทีร่อ้ยละ 3 กเ็ป็นค่า
บวกทัง้สามโครงการ รวมถงึค่า BCR ที่มากกว่า 1 ทุกเทศบาล แสดงให้เหน็ว่าโครงการการพฒันาน ้า
กลบัมาใช้ใหม่มคีวามคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์ โดยเหมาะที่จะเป็นโครงการร่วมภาครฐัและเอกชน โดย
ภาครฐัสนับสนุนด้านที่ดินและน ้าเสยี ส่วนภาคเอกชนเป็นผู้ลงทุนการก่อสร้าง เครื่องจกัรและอุปกรณ์ 
และเอกชนเป็นผู้ด าเนินการผลติและจ าหน่าย ซึ่งจะช่วยให้เทศบาลทัง้สามสามารถบรกิารน ้าประปาให้
พืน้ทีข่องแต่ละเทศบาลโดยไม่เป็นภาระดา้นงบประมาณแผ่นดนิ 
 

                รูปแบบการลงทุนระบบรีไซเคิลน้ำของเทศบาล 

1)  ระหว่าง รัฐ กับ อปท.  
                 รฐัสนับสนุนงบประมาณการก่อสร้างระบบ สร้างระบบท่อจ่ายน้ำรีไซเคิลให้  อปท. มีงบประมาณ

เดินระบบจากการจัดเก็บค่าบำบัด ขายน้ำรีไซเคิล 

2) ระหว่าง รัฐ อปท กับ เอกชน 
ทีด่ินเป็นของรัฐจัดหาให้  รัฐสนับสนุนงบประมาณการก่อสร้างระบบ สร้างระบบท่อจ่ายน้ำรี

ไซเคิลใหบ้างส่วนร่วมกับการลงทุนของเอกชน แบบ  PPP  โดย อปท. มีงบประมาณเดินระบบ และรายได้จาก

การจัดเก็บค่าบำบัด รายได้จากการขายน้ำรีไซเคิล  ขนาดที่เอกชนสนใจมาลงทุนและดูแล้วว่าเป็นไปได้ในการ

ลงทุนขนาดอย่างน้อย 5,000 m3/day   แต่ถ้าน้อยกว่านี้เทศบาลต้องสนับสนุนการวางระบบท่อจ่ายน้ำรีไซเคิล

ให้ด้วย 

- กรณีการส่งน้ำรีไซเคิลของเมืองไปจำหน่ายให้กับภาคอุตสาหกรรม ดังเช่นกรณีศึกษาของประเทศญี่ปุ่น 
มีการนำน้ำรีไซเคิลของเมืองส่งไปให้ภาคอุตสาหกรรมใช้ มีความแพร่หลายในกรุงโตเกียวและนาโกย่า  
เมืองอิโตมันใช้ระบบรีไซเคิลน้ำแบบ UF+RO เพ่ือส่งน้ำไปจำหน่ายให้กับภาคอุตสาหกรรม พบว่า
ขนาดของระบบรีไซเคิลน้ำที่เหมาะสมควรผลิตมากกว่า 5,000 m3/day ซึ่งจะมีความคุ้มค่าด้าน
เศรษฐศาสตร์ในการลงทุน ดังแสดงในรูปที่ 4.20 
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                  รูปที่ 4.20 ขนาดของระบบรีไซเคิลน้ำที่คุ้มค่าในการลงทุน กรณีของเมืองอิโตมัน กรุงโตเกียว 
                               (Suzuki, et al. 2002) 
 

4.4 มาตรฐานน้ำรีไซเคิลของเมือง 
 
         ในที่นี้ขอเสนอแนะมาตรฐานน้ำรีไซเคิลของญี่ปุ่น สำหรับนำมาใช้เพ่ืออุปโภคของชุมชน ดังนี้ 
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  มาตรฐานน้ำรีไซเคิลของญี่ปุ่นสำหรับนำมาใช้เพื่อการพักผ่อนหย่อนใจของชุมชน ดังนี้ 

 

       นอกจากนี้ ยังมีแนวทางตามมาตรฐาน ISO/TC282 สำหรับการใช้น้ำซ้ำ 
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บทที่ 5 

มาตรการขับเคลื่อนการประหยัดน้ำและการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่สำหรับพื้นที่ EEC 

 

     5.1 กรณีศึกษาของประเทศญี่ปุ่น 

         เนื่องจากเมืองฟูกุโอกะได้เกิดปัญหาน้ำขาดแคลนอย่างรุนแรงเนื่องจากภัยแล้งในปี 1978 เป็นเวลา 287 

วัน จึงเป็นเมืองที่มีจิตสำนึกเรื่องการใช้ทรัพยากรน้ำ ได้มีมาตรการประหยัดน้ำและการนำน้ำทิ้งที่ผ่านการบำบัด

เพ่ือนำกลับมาใช้ใหม่อย่างจริงจัง โดยมีการขับ เคลื่อนให้มีกฎหมายด้านประหยัดน้ำและการนำน้ำทิ้งที่ผ่านการ

บำบัดเพื่อนำกลับมาใช้ใหม่ โดยให้ประชาชนมีการติดตั้งสุขภัณฑ์ประหยัดน้ำและได้ให้อาคารที่สร้างใหม่ขนาด

ใหญ่ที่มีพ้ืนที่ขนาด 5,000 ตารางเมตรขึ้นไป หรืออาคารทึ่ตั้งอยู่ในศูนย์กลางเมืองมีพ้ืนที่ใช้สอย (floor space) 

ขนาด 3,000 ตารางเมตรขึ้นไป ต้องติดตั้งระบบการใช้น้ำรีไซเคิลแบบ 2 ท่อ รวมทั้งใช้น้ำฝนของอาคาร  เจ้าของ

อาคารต้องแจ้งแผนงานการประหยัดน้ำของอาคารกรณีก่อสร้างใหม่หรือการต่อเติมขยายขนาดอาคารให้

หน่วยงานราชการที่ขออนุญาตทราบ กรณีมีผู้ฝ่าฝืนก็จะมีการแจ้งเตือนและถ้าหากยังไม่ดำเนินการก็จะมีการ

แจ้งรายชื่อผู้ไม่ปฏิบัติตามให้สาธารณชนรับทราบ รูปที่ 5.1 แสดงการพัฒนาระบบรีไซเคิลน้ำในเมืองฟูกุโอกะ 

นอกจากนี้ยังมีมาตรการตรวจสอบเพ่ือลดการรั่วไหลของน้ำในระบบท่อจ่ายน้ำและในอาคาร ปัจจุบันเมืองฟูกุโอ

กะพบการสูญเสียน้ำจากการรั่วไหลเพียง 2.5% ซึ่งน้อยมาก 

 
                          รูปที่ 5.1 การพัฒนาระบบรีไซเคิลน้ำในเมืองฟูกุโอกะ (Suzuki et al., 2002) 
 

        น้ำรีไซเคิลของเมืองฟูกุโอกะส่วนใหญ่นำมาใช้กับอาคารขนาดใหญ่ในเมืองและอาคารพาณิชย์ โดยใช้เป็น

น้ำชักโครก รดน้ำต้นไม้และใช้ทางภูมิสถาปัตย์ ต้นแบบของระบบน้ำรีไซเคิลของเมืองฟูกุโอกะได้มีการนำไปใช้
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กับเมืองโตเกียว ชิบะและนาโกย่า อีกด้วย  ราคาค่าน้ำรียูสที่จำหน่ายของเมืองฟูกุโอกะคือ $ 2.99/m3  เมื่อ

เทียบกับราคาน้ำประปาอยู่ที่ $ 3.73/m3   ช่วยเป็นแรงจูงใจในการใช้น้ำรียูส 

        ปัจจุบันโถสุขภัณฑข์องประเทศญี่ปุ่นออกแบบให้ประหยัดน้ำโดยใช้ระบบ Tornado water flush และ 

Jet wash ทำให้สามารถประหยัดน้ำโดยใช้น้ำเพียง 3.8 ลิตรต่อครั้งของการฟลัช  

 

                                รูปที่ 5.2  โถสุขภัณฑ์แบบประหยัดน้ำ (Takeuchi and Tanaka, 2020) 
 

          นอกจากนี้ประเทศญี่ปุ่นยังมีสุขภัณฑ์อ่ืนๆที่ประหยัดน้ำเช่น เครื่องซักผ้า เครื่องล้างจาน 

 

            
 เครื่องล้างจานใช้น้ำ 11 ลิตรสำหรับสมาชิก 6 คน            เครื่องซักผ้าประหยัดน้ำแบบตั้งโปรแกรม 

รูปที่ 5.3  เครื่องล้างจานและเครื่องซักผ้าแบบประหยัดน้ำ (Suzuki, et al., 2002) 

 

https://web-japan.org/niponica/images/en/niponica15/feature05-03.jpg
https://web-japan.org/niponica/images/en/niponica15/feature05-06.jpg
https://web-japan.org/niponica/images/en/niponica15/feature05-04.jpg
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       สำหรับกรุงโตเกียว มีโครงการใช้น้ำซ้ำในปี 1980 ในย่านแถบชินจูกุตะวันตกที่มีการเติบโตของเมืองขนาด

ใหญ่ อาคารใหม่ต่างๆได้ถูกให้มีการออกแบบติดตั้งระบบจ่ายน้ำแบบ 2 ท่อ ทางเมืองโตเกียวมีการปฏิบัติอย่าง

จริงจังให้มีการนำน้ำที่บำบัดเพ่ือกลับมาใช้ใหม่ น้ำรีไซเคิลของกรุงโตเกียวส่วนใหญ่นำมาใช้กับอาคารขนาดใหญ่

ในเมืองและอาคารพาณิชย์มีพ้ืนที่ใช้สอย (floor space) ขนาด 10,000 ตารางเมตรขึ้นไป โดยใช้เป็นน้ำชักโครก 

รดน้ำต้นไม้และใช้ทางภูมิสถาปัตย์ ปัจจุบันกรุงโตเกียวได้ขยายโครงการใช้น้ำซ้ำในหลายเมืองใหญ่เช่นชินจูกุ ชิ

นากาว่า และพ้ืนที่รอบๆอ่าวโตเกียว เป็นต้น  อย่างไรก็ตามบางพ้ืนที่ระบบท่อจ่ายน้ำรีไซเคิลของเมืองไม่ได้

เชื่อมต่อ ทำให้จำเป็นต้องมีการติดตั้งระบบ individual water recycling system ซึ่งอาจมีประเด็นเรื่อง

ค่าใช้จ่ายในการเดินระบบสำหรับอาคารขนาดเล็กได้ 

        ต่อมาทางรัฐบาลญี่ปุ่นได้ออกกฎหมาย “The Basic Act on the Water Cycle” ในปี 2014 เพ่ือให้

ความสำคัญด้านการใช้น้ำซ้ำและการจัดการทรัพยากรน้ำให้มีประสิทธิภาพ และได้มีแผนปฏิบัติการ “ New 

Sewage Vision” ในปี 2014 เพ่ือส่งเสริมการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่โดยเพ่ิมจำนวนโรงงานรีไซเคิลน้ำกลับมาใช้

ใหม่ (Water reclamation plant) .ในเมืองให้เป็น 2 เท่าจากเดิม โดยเน้นเมืองที่มีประชากรอย่างน้อย 

100,000 คนขึ้นไป 

           ภาพรวมของปัญหาอุปสรรคในการดำเนินโครงการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ที่อาจเกิดขึ้น 

1. ขาดมาตรฐานคุณภาพน้ำที่เข้มงวดและปลอดภัยในเชิงเชื้อโรคและสารปนเปื้อน (chemical and 

pathogen risks) 

2. ค่าใช้จ่ายการเดินระบบใน Water reuse plant 

             ในปัจจุบัน โครงการ CREST  ของญี่ปุ่นพัฒนาระบบ Energy-efficient water reclamation 

process โดยใช้เทคโนโลยี UF+UV  ที่สามารถกำจัดไวรัสได้มากกว่า  5.2 log โดยพิจารณาการนำน้ำมาใช้

ใหม่ในภาคเกษตรกรรมด้วย 

          5.2 กลไกการขับเคลื่อนการประหยัดน้ำและการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่และมาตรการทางกฏหมายที่

เสนอแนะสำหรับพื้นที่ EEC  

          การคาดการณ์ศักยภาพปริมาณน้ำต้นทุนที่ประหยัดได้ในพ้ืนที่ EEC เมื่อพิจารณาในกรณีเม่ือภาค 

อุตสาหกรรมลดได้ 15%  ภาคอุปโภคบริโภค ภาคบริการลดได้ 10% ภาคเกษตรลดได้ 10% และมีศักยภาพของ

ต้นทุนน้ำรีไซเคิลของเมืองใหญ่ที่มีปริมาณน้ำเสียมากกว่า 40,000 ลูกบาศก์เมตรต่อวันจำนวน 7 แห่งนำมาใช้

ประโยชน์ พบว่าจะสามารถประหยัดน้ำต้นทุนได้มากกว่า 600 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปีภายในปี 2580  สำหรับ

มาตรการและกลไกการขับเคลื่อนการประหยัดน้ำและการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่และมาตรการทางกฏหมายที่

เสนอแนะสำหรับพ้ืนที่ EEC ขอเสนอแนะดังนี้ 
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มาตรการ แนวทาง หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

กฎกระทรวงด้านการประหยัดน้ำ  

(Water Saving Act)  

ร่างกฎกระทรวงด้านการ

ประหยัดน้ำ  

สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ  

คณะกรรมการนโยบายอีอีซี 

กฎกระทรวงด้านการนำน้ำเสียกลับมา

ใช้ใหม่ (Wastewater Recycling 

Act) 

ร่างกฎกระทรวงด้านการนำน้ำ

เสียกลับมาใช้ใหม่ 

สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ  

คณะกรรมการนโยบายอีอีซี 

กฎกระทรวงด้านการกักเก็บน้ำฝน 

 (Rain Water Harvesting Act)  

ร่างกฎกระทรวงด้านการกัก

เก็บน้ำฝน  

สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ  

คณะกรรมการนโยบายอีอีซี 

การสร้างความเชื่อมั่นด้านคุณภาพน้ำ

ที่นำกลับมาใช้ใหม่ 

มาตรฐานน้ำรีไซเคิล กรมควบคุมมลพิษ  

องค์การจัดการน้ำเสีย 

คณะกรรมการนโยบายอีอีซี 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม   

การนิคมอุตสาหกรรม 

การให้อาคารใหม่ขนาดใหญ่มีท่อแยก

น้ำรีไซเคิลออกจากท่อน้ำประปา 

กฎกระทรวงใน พรบ.อีอีซี /

พรบ.ควบคุมอาคารของกรม

โยธาธิการและผังเมือง 

คณะกรรมการนโยบายอีอีซี 

กรมโยธาธิการและผังเมือง 

กฎหมายเกี่ยวกับ Pollution Permit 

เพ่ือลดการปล่อยน้ำทิ้งสู่แหล่งน้ำ  

ร่างกฎหมายเกี่ยวกับ 

Pollution Permit เชิงพ้ืนที่ 

กรมควบคุมมลพิษ  

สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ  

คณะกรรมการนโยบายอีอีซี 

การจัดตั้งองค์กรบริหารจัดการน้ำ

แบบบูรณาการในพื้นที่ EEC 

ควรพิจารณาการจัดตั้งองค์กร

น้ำแบบบูรณาการในพ้ืนที่ EEC 

ที่สามารถบริหารจัดการน้ำได้

อย่างมีประสิทธิภาพ 

สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ  

คณะกรรมการนโยบายอีอีซี 

องค์การจัดการน้ำเสีย  

กรมควบคุมมลพิษ  
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      5.3 กลไกและมาตรการทางเศรษฐศาสตรท่ี์เสนอแนะ 

มาตรการ แนวทาง หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

สง่เสรมิใหเ้อกชนเขา้มาใน
ธุรกจิการน าน ้าเสยีทีผ่่าน
การบ าบดัแลว้กลบัมาใช้
ใหม่และระบบจ่ายน ้ารี
ไซเคลิ (แบบ PPP) 

แนวปฏบิตัใินการสง่เสรมิให้
เอกชนเขา้มาในธุรกจิรไีซเคลิน ้า 

องคก์ารจดัการน ้าเสยี 
คณะกรรมการนโยบาย  (ออีซี)ี  

ออกมาตรการสง่เสรมิ เช่น 
ลดภาษ ี หรอืเอาค่าใชจ่้าย
มาหกัภาษ ีเงนิกูด้อกเบี้ย
ต ่า 

- มาตรการ/โปรแกรมการ
ลดหย่อนภาษหีรอืค่าใชจ่้ายใหก้บั
กจิการหรอืโครงการทีม่กีาร
ด าเนินโครงการน าน ้ากลบัมาใช้
ใหม่ 
- แหล่งเงนิกูด้อกเบีย้ต ่า 

คณะกรรมการสง่เสรมิการลงทุน 
สมาคมธนาคารไทย 
คณะกรรมการนโยบาย  (ออีซี)ี  

ราคาค่าน ้า ใชบ้งัคบัหลกัเกณฑก์ารเกบ็ค่าน ้า
ทีม่อียู่อย่างจรงิจงั และแกไ้ข
หลกัเกณฑค์่าน ้าใหส้ะทอ้นความ
เป็นจรงิ 

กปภ กรมชลประทาน   
ส านกังานทรพัยากรน ้าแห่งชาต ิ 

ราคาค่าน ้ารไีซเคลิอาจตัง้ราคาถูก
กว่าน ้าประปา ( 50% - < 100%) 
เพือ่ใหเ้กดิแรงจงูใจในการใชน้ ้ารี
ไซเคลิ 

องคก์ารจดัการน ้าเสยี 
คณะกรรมการนโยบาย  (ออีซี)ี  
ส านกังานทรพัยากรน ้าแห่งชาต ิ 

สง่เสรมิมาตรฐานดา้น
อุปกรณ์ประหยดัน ้า  

ออกมาตรฐานดา้นอุปกรณ์
ประหยดัน ้า เช่น ก๊อกน ้า ฝักบวั 
ชกัโครก โถปัสสวะ 

ส านกังานมาตรฐาน
ผลติภณัฑอ์ุตสาหกรรม 

ตรารบัรอง ฉลาก
ผลติภณัฑ ์

ออกตรารบัรองหน่วยงานภาครฐั 
และผูป้ระกอบการเอกชนทีท่ า 
3Rs ฉลากผลติภณัฑป์ระหยดัน ้า  

กรมสง่เสรมิคุณภาพสิง่แวดลอ้ม 
กระทรวงการท่องเทีย่ว 
คณะกรรมการสง่เสรมิกจิการ
โรงแรม  
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    5.4 กลไกและมาตรการทางสงัคมท่ีเสนอแนะ 

มาตรการ แนวทาง หน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

การสรา้งความเชื่อมัน่ดา้น
คุณภาพน ้ารไีซเคลิ 

จดันิทรรศการ ใหค้วามรู ้ 
ใหข้อ้มลูผ่านสือ่สารมวลชน 

ส านกังานทรพัยากรน ้าแห่งชาต ิ 
กรมควบคุมมลพษิ กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม การนิคมอุตสาหกรรม 
กรมสง่เสรมิคุณภาพสิง่แวดลอ้ม 

กจิกรรมชุมชนสมัพนัธ์ กระบวนการสือ่สารใน
ชุมชนใหเ้ป็นทีย่อมรบัจาก
ชุมชน 

ส านกังานทรพัยากรน ้าแห่งชาต ิ 
กรมสง่เสรมิคุณภาพสิง่แวดลอ้ม 
กปภ  

การสรา้งความตระหนกัการ
อนุรกัษ์น ้า 

ใหข้อ้มลู ประชาสมัพนัธท์ า
ความเขา้ใจกบั
ผูป้ระกอบการ น าเสนอ
ขอ้มลูสถานการณ์น ้าจรงิ 
และแนวทางการด าเนินการ
ระบบ 3R ในหน่วยงาน
ภาครฐั และเอกชน 

ส านกังานทรพัยากรน ้าแห่งชาต ิ 
กรมสง่เสรมิคุณภาพสิง่แวดลอ้ม 
กปภ คณะกรรมการนโยบายออีซี ี

การสือ่สารผ่านสือ่มวลชน  ใหข้อ้มลู องคค์วามรู ้ความ
เขา้ใจ การสือ่สารผ่านทาง
สือ่มวลชน 

ส านกังานทรพัยากรน ้าแห่งชาต ิ 
กรมสง่เสรมิคุณภาพสิง่แวดลอ้ม 
คณะกรรมการนโยบายออีซีี 

การสรา้งความเชื่อมัน่ใหก้บั
หน่วยงานทีก่ ากบัดแูลดา้นระบบ
การรไีซเคลิน ้ากลบัมาใชใ้หม่ 

จดันิทรรศการ ใหค้วามรู ้ 
ใหข้อ้มลูผ่านสือ่สารมวลชน 

ส านกังานทรพัยากรน ้าแห่งชาต ิ 
คณะกรรมการนโยบายออีซีี 

การจดัตัง้องคก์รสนบัสนุนการรี
ไซเคลิน ้ากลบัมาใชใ้หม่ 

เป็นสือ่กลางในการใหข้อ้มลู
เพือ่สรา้งการยอมรบั การ
จดันิทรรศการใหค้วามรู ้
การสรา้งความตระหนกั 

ส านกังานทรพัยากรน ้าแห่งชาต ิ 
คณะกรรมการนโยบายออีซีี 
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5.5 แนวทางการส่งเสริมผู้ประกอบการระบบรีไซเคิลน้ำ 

 
เกณฑพิ์จารณา ข้อเสนอแนะแนวปฏิบติั หมายเหตุ 

โครงการนำน้ำทิ้งกลับมาใช้
ใหม่ 
  

- พิจารณาโครงการโรงงาน โรงแรม

ใหญ ่การนำน้ำทิ้งกลับมาใช้ใหม่ > 

100 m3/day คุ้มทุนขึ้นกับค่า

น้ำประปาแพง (ค่าน้ำประปา 30 กว่า

บาทต่อ ลบ. เมตร) 

- พิจารณาโครงการเทศบาลขั้นต่ำ 

5,000 m3/day  (cluster WWTP) 

(หรือชุมชน 1,000 m3/day) 

ค่าน้ำรีไซเคิล 15-16 บาทต่อ 
ลบ. เมตร ก็ยังคุ้มทุน 
 
ควรส่งเสริมมาตรการ 3Rs ใน
พ้ืนที่ EEC 
 
ควรให้มีเกณฑ์มาตรฐานน้ำรี

ไซเคิล 

ควรมีหน่วยงานที่กำกับ

มาตรฐานน้ำรีไซเคิลนี้ 

สนใจการลงทุนแบบ BOO, 
BOT 15-20 ปี 
แบบ PPP จะมีข้ันตอนยุ่งยาก 
ล่าช้าในกระบวนการจัดซื้อจัด
จ้าง  

สนใจมาตรการ BOI  
  

- มาตรการส่งเสริมของ BOI มาตรการ

ภาษีกับการลงทุน ถ้าลดภาษีของธุรกิจ

รีไซเคิลน้ำได้ก็จะเป็นแรงจูงใจ  

-  ธุรกิจรีไซเคิลน้ำควรผลักดันขอให้ 

BOI มีการส่งเสริมสิทธิพิเศษ ปัจจุบัน

ยังไม่มีสิทธิพิเศษโดยตรง 
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5.6 แนวทำงกำรส่งเสริมของหน่วยงำนภำครัฐ 
 

             หน่วยงาน:     กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
มาตรการสนับสนุน แนวทาง หมายเหตุ 

มาตรฐานโรงแรมเขียว (Green 
Hotel) 
  

ก าหนดมาตรฐานโรงแรมเขียว (green 
hotel) ให้กบัโรงแรมท่ีผา่นมาตรฐาน
โรงแรมเขียว เขียว  ให้รางวลัเป็นแรงจูงใจ
ส าหรับโรงแรมเขียว (Green hotel) โดยให้
เป็นโลป่ระกาศรางวลั การรับรอง การ
ส่งเสริมการขายให้กบัโรงแรมท่ีไดร้างวลั
ร่วมกบัสมาคมโรงแรม  

กรมร่วมมือกบัสมาคมโรงแรมใน
การส่งเสริมการโปรโมทโรงแรม
ผา่นช่องทางเฟสบุค๊  และใชก้รีน
การ์ด  เพื่อสมนาคุณผูใ้ชบ้ริการ
จากผูใ้หบ้ริการท่ีเป็นมิตรกบั
ส่ิงแวดลอ้ม 
 
ปัจจุบนัมีโรงแรมในพทัยา จงัหวดั
ชลบุรี ไดรั้บรางวลั Green Hotel อยู ่
10 แห่ง โดยโรงแรมสยาม เบยช์อร์ 
พทัยา ไดรั้บรางวลัระดบัทอง ดี
เยี่ยม 
รับรองสถานประกอบการเป็น
ระยะเวลา  3 ปี   มีเขา้ร่วม 300 กว่า
แห่ง 
 
มีบริษทัที่จดทะเบียนในตลาด
หลกัทรัพยท์  าเมากเร่ือง Green 
office,  food waste จดัการดีมาก 
บริษทัดา้นพลงังานเช่น Gulf, PTT 
ท าตรงน้ีเพ่ือส่งเสริม ESG ได้
คะแนนในดา้นความยัง่ยืนของการ
ท าธุรกิจองคก์ร ภาพลกัษณ์องคก์ร  

 
 

 

  

มาตรฐานส านกังานสีเขียว 
(Green Office)  
 
 

ก าหนดมาตรฐานส านกังานสีเขียว (Green 
Office) ท่ีผา่นมาตรฐานเขียวให้รางวลัเป็น
แรงจูงใจส าหรับส านกังานสีเขียว (Green 
Office)โดยให้เป็นโลป่ระกาศรางวลั การ
รับรอง 

มาตรฐานเมืองส่ิงแวดลอ้มยัง่ยืน เมืองส่ิงแวดลอ้มยัง่ยืน คือ เมืองท่ีมีการ

พฒันาแบบองคร์วม 16 อยา่งบูรณาการและ

สมดุลในทุกมิติ ทั้งดา้นเศรษฐกิจ สังคม 

และส่ิงแวดลอ้ม บนพ้ืนฐานของหลกัการมี

ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนใหเ้กิดความยัง่ยืน 

โดยมีเกณฑก์ารประเมินท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

จดัการน ้า คือ การจดัการน ้าเสียอยา่ง

เหมาะสม และการใชน้ ้าอยา่งมี

ประสิทธิภาพ 

นโยบาย green production 
ส่งเสริมการประหยดัน ้าใน SME 
 
  

การส่งเสริมการประหยดัน ้าในภาค SME 
วิสาหกิจชุมชน โดยให้ความรู้ เช่น โรงงาน
ฟอกยอ้มซ่ึงมีการใชน้ ้าในปริมาณมาก จึง
ส่งเสริมการน าน ้ากลบัมาใชใ้หม่ 
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             หน่วยงาน:     BOI 
มาตรการสนับสนุน แนวทาง หมายเหตุ 

การขอการสนับสนุนจาก 
BOI ของผู้ประกอบการที่
ดำเนินการลงทุนโครงการ
ประหยัดน้ำ ปรับปรุง
กระบวนการผลิตเพ่ือลดการ
ใช้น้ำ  
 
 
 
 
 
 
 
 
  

- มาตรการ/ โปรแกรมลดหย่อนภาษี
หรือค่าใช้จ่ายให้กับกิจการหรือ
โครงการที่อยู่ในข่ายได้รับการส่งเสริม  
หรือเอาค่าใช้จ่ายมาหักภาษี  
- มาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพการ
ผลิต ลดผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
พลังงาน ประหยัดน้ำ ลดมลพิษ 
ได้รับการส่งเสริม ยกเว้นอากรอุปกรณ์
นำเข้า เงินลงทุนระบบประหยัดน้ำ
มูลค่าร้อยละ 50 ของค่าลงทุนไปหัก
ภาษ ี
- สำหรับโครงการที่อยู่ในข่ายส่งเสริม 
ผู้ประกอบการใหม่ลดภาษีเงินได้ 100 
ละ 100 ของอุปกรณ์และค่าก่อสร้าง 
(เช่นระบบรีไซเคิลน้ำ)  

-ถ้าผู้ประกอบการที่ดำเนินการอยู่
แล้วต้องการปรับปรุงระบบให้มี
ประสิทธิภาพดีขึ้น นำมาหักเป็น
ค่าใช้จ่ายได้ ไม่เกินร้อยละ 50  ยกเว้น
ภาษี 3 ปี 
- เงินลงทุนด้านเครื่องจักรของการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต ร้อย
ละ 50 หักภาษีได้ 

- การส่งเสริมนโยบายเศรษฐกิจฐาน
ราก โครงการ CSR  
 เพ่ือชุมชน เช่นส่งเสริมระบบน้ำ/แหล่ง
น้ำชุมชนเพ่ือเกษตรกร ถ้าเอกชนลงทุน

- ถ้าการลงทุนไม่เกินสองร้อยล้าน
บาท (ไม่รวมค่าที่ดิน) สำนักงาน
บีโอไอ พิจารณาเองเลย 

- ลงทุนไม่น้อยกว่า 1 ล้านบาท 

- ถ้าเกินสองร้อยล้านแต่ไม่ถึงห้า
พันล้านบาท ตั้งอนุกรรมการ
ร่วมจากภาคส่วนต่างๆมา
พิจารณา 

- ถ้าเกินห้าพันล้านไม่รวมทุน
หมุนเวียน เป็นชุดใหญ่พิจารณา 

- สิทธิพิเศษสำหรับนิติบุคคล 
สหกรณ์ มูลนิธิ 

- สิทธิพิเศษสำหรับธุรกิจบำบัดน้ำ
เสีย  ยังไม่รวมธุรกิจการรีไซเคิล
น้ำ 

- สิทธิพิเศษสำหรับเศรษฐกิจพิเศษ 
กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายในคลัส
เตอร์พื้นที่ที่ระบุ 

- พรบ ส่งเสริมการลงทุน สำหรับ
โครงการใหม่ หรือปรับปรุง
โครงการที่มีอยู่ให้ดีกว่าเดิม 

- ส่วนใหญ่ออกเป็นประกาศฯ 
สำหรับสิทธิประโยชน์เพื่อส่งเสริม 

- ต้องมีประกาศฯ ถึงจะส่งเสริมได้ 

- มีคู่มือขอรับการส่งเสริม 

- กิจการพาณิชย์มาขอไม่ได้ 
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ร่วมมือกับท้องถิ่น ช่วยส่งเสริมและ
นำมาหักภาษีได้ ลงทุน 100 หกัภาษีได้ 
120 
- กิจการออกแบบทางวิศวกรรมที่เป็น
กระบวนการ ผลิตภัณฑ์ (ไม่รวมการ
ก่อสร้าง สถาปัตย์)  

- โรงแรมมาขอส่งเสริมได้ 

- ธุรกิจการขอส่งเสริมในการติดตั้ง
ระบบ Wastewater Treatment 
มาขอส่งเสริมได้ 

  

การขอการสนับสนุนจาก 
BOI สำหรับอุปกรณ์ด้าน
สิ่งแวดล้อม 
/อุปกรณ์ประหยัดน้ำ 

- ผู้ออกแบบผลิตภัณฑ์หรือสินค้า
ประหยัดน้ำขอส่งเสริมเป็นเครื่องจักร 
ยกเว้นภาษี 3-5 ปี 
  (น้ำอุตสาหกรรม ภาคบริการ ภาค
เกษตร สวนน้ำ ภาคท่องเที่ยว) 

- วิจัยอุปกรณ์ประหยัดน้ำได้มาก 
รายได้จากการจำหน่ายลดภาษีเงิน
ได้  8 ปี 

- ผู้ผลิตอุปกรณ์ประหยัดน้ำยกเว้น
ภาษี 3-5 ปี  

- การสนับสนุนการลดภาษีการนำเข้า
สินค้า อุปกรณ์สิ่งแวดล้อมที่ไม่มีผลิต
ในไทย ไม่ใช่สินค้าที่มีผู้ผลิตใน
เมืองไทยอยู่แล้ว 

การขอการสนับสนุนจาก 
BOI สำหรับสำหรับธุรกิจ
บำบัดน้ำเสีย ธุรกิจด้านน้ำ 
  

ลดหย่อนภาษีหรือค่าใช้จ่ายให้กับ
กิจการหรือโครงการธุรกิจบำบัดน้ำเสีย 
ธุรกิจด้านน้ำ หรือเอาค่าใช้จ่ายมาหัก
ภาษี ตามแนวทางของ BOI 
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บทที่ 6 
การศึกษาและทบทวนรูปแบบมาตรการกฎหมาย 

  
ในบทนี้เป็นการศึกษาและทบทวนรูปแบบมาตรการกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการประหยัดน้ำและการใชน้้ำ

ซ้ำของไทยและต่างประเทศ โดยการศึกษาการกำหนดมาตรการส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้เกิดการใช้น้ำอย่าง
ประหยัดและการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกด้านกฎหมายนั้น มีกรอบแนวคิดว่า
จะต้องสอดคล้องกับหลักการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และกฎหมายอื ่นที่
เกี่ยวข้อง ไม่ยุ่งยากหรือสร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจำเป็น มาตรการดังกล่าวอาจมีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องใน
เชิงส่งเสริมและสนับสนุนกิจการในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกให้มีการใช้น้ำอย่างประหยัด เหมาะสม 
และไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

การกำหนดมาตรการส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจข้างต้น คณะผู้ ศึกษาจะวิเคราะห์แนวทางที ่ได้จาก
การศึกษาด้านเทคนิคและเศรษฐศาสตร์ให้เกิดการใช้น้ำอย่างประหยัดและการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ในพื้นที่เขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก รวมถึงการรับฟังความคิดเห็นจากภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องรอบด้าน จากนั้นจึง
ตรวจสอบว่าภายใต้กรอบกฎหมายที่มีอยู่ ในปัจจุบันจะสามารถนำมาใช้เพื่อบริหารจัดการมาตรการดังกล่าวได้
หรือไม่ เนื่องจากการกำหนดมาตรการส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้เกิดการใช้น้ำอย่างประหยัดและการนำน้ำ
กลับมาใช้ใหม่อาจทำได้หลายวิธี คือ  

(1) การออกกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติสำหรับมาตรการใช้น้ำอย่างประหยัดและการนำน้ำกลับมา
ใช้ใหม่โดยเฉพาะ การออกกฎหมายใหม่ มีข้อดีที่สามารถกำหนดมาตรการ กลไก และองค์กรที่ตรงกับวัตถุประสงค์ 
แต่ก็อาจกระทบกับหน้าที่และอำนาจตามกฎหมายต่าง ๆ ที่มีอยู่ในปัจจุบัน จำเป็นต้องบัญญัติหลบเลี่ยงการทับ
ซ้อนของกฎหมายหลายฉบับ อาจทำให้ไม่สามารถหวังผลในการนำไปปฏิบัติตามเจตนารมณ์ได้ทั้งหมด  

สิ่งที่ควรคำนึง คือ กระบวนการออกกฎหมายในปัจจุบันมีขั้นตอนมาก นอกจากจะเป็นที่ยอมรับของ
องค์กรภาครัฐที่เกี่ยวข้องแล้ว ยังต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชนซึ่งเป็นกลไกปกติที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
หลังจากที่มีความยินยอมพร้อมใจร่วมกันแล้ว กระบวนการเสนอร่างกฎหมายต้องผ่านความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี ต้องผ่านการตรวจร่างกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา หากเป็นกฎหมายเกี่ยวกับการเงิน
จะต้องได้รับความเห็นชอบจากนายกรัฐมนตรี ก่อนที่จะเสนอไปยังสภาผู้แทนราษฎรเพื่อพิจารณา 3 วาระ ตั้งแต่
รับหลักการ กรรมาธิการ และลงมติในวาระสาม ขั้นตอนนี้ร่างกฎหมายจะไปรอการพิจารณาตามลำดับ ซึ่งอาจมี
กฎหมายที่รอการพิจารณาอีกเป็นจำนวนมาก เมื่อสภาผู้แทนราษฎรมีมติโดยเสียงข้างมากเห็นชอบแล้ว ร่าง
กฎหมายจะถูกส่งให้วุฒิสภาพิจารณาสามวาระเช่นเดียวกัน เมื่อวุฒิสภามีมติเห็นชอบแล้ว ก็จะนำขึ้นทูลเกล้าเพ่ือ
ทรงลงพระปรมาภิไธยเพื่อประกาศใช้เป็นกฎหมายในราชกิจจานุเบกษา  
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ดังนั้น การออกกฎหมายใหม่ถ้าเป็นนโยบายสำคัญของรัฐบาล ไม่มีอุปสรรคอะไรเลยอาจต้องใช้เวลาเกิน
กว่าหนึ่งปี แต่ถ้าเป็นกฎหมายปกติอาจต้องใช้เวลา 3 -5 ปี เป็นอย่างน้อย จึงอาจไม่ตรงกับวัตถุประสงค์เร่งด่วนใน
การกำหนดมาตรการส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้เกิดการใช้น้ำอย่างประหยัดและการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ในพ้ืนที่
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกท่ีมีปัญหาขาดแคลนน้ำ 

(2) การคัดเลือกกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติที่มีอยู่แล้วในปัจจุบันที่มีกรอบวัตถุประสงค์ใกล้เคียงกัน
มาใช้โดยการออกอนุบัญญัติหรือที่เรียกว่ากฎหมายลำดับรอง (กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ คำสั่ง แล้วแต่กรณี) 
สำหรับวิธีการออกอนุบัญญัติหรือกฎหมายลำดับรอง ภายใต้กรอบกฎหมายที่มีวัตถุประสงค์ใกล้เคียงกันมาใช้ เป็น
วิธีการที่ใช้เวลาน้อยกว่ามาก เพราะขั้นตอนการยกร่างและออกกฎหมายเป็นอำนาจของฝ่ายบริหารไม่ต้องผ่าน
กระบวนการรัฐสภา การออกกฎกระทรวงจะเสนอโดยกระทรวงที่รับผิดชอบ ผ่านความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
ต้องผ่านการตรวจร่างกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแล้วสามารถประกาศในราช
กิจจานุเบกษาบังคับใช้ได้ การออกกฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ คำสั่ง จะต้องเป็นที่ยอมรับขององค์กรภาครัฐที่
เกี่ยวข้อง และต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชนซึ่งเป็นกลไกปกติที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญด้วย  

อย่างไรก็ตาม การออกกฎกระทรวงอาจมีอุปสรรคในแง่ที่ไม่สามารถออกได้เกินกรอบของกฎหมายที่ให้
อำนาจไว้ และหน่วยงานที่รับผิดชอบอาจไม่เห็นด้วยกับมาตรการที่เสนอทั้งหมดหรือบางส่วนเพราะเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบมีหน้าที่ที่จะต้องนำไปปฏิบัติและต้องมีงบประมาณสนับสนุน กรณีนี้ก็จะไม่เร่งรัดออกกฎกระทร วง 
หรืออนุบัญญัติตามที่เสนอ 

(3) การออกพระราชกำหนด ซึ่งเป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  มาตรา 
172 บัญญัติว่า “ในกรณีเพื่อประโยชน์ในอันที่จะรักษาความปลอดภัยของประเทศ ความปลอดภัย  สาธารณะ 
ความมั่นคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ หรือป้องปัดภัยพิบัติสาธารณะ พระมหากษัตริย์ จะทรงตราพระราช
กําหนดให้ใช้บังคับดังเช่นพระราชบัญญัติก็ได้ การตราพระราชกำหนดตามวรรคหนึ่ง ให้กระทำได้เฉพาะเมื่อ
คณะรัฐมนตรีเห็นว่าเป็นกรณีฉุกเฉิน ที่มีความจําเป็นรีบด่วนอันมิอาจจะหลีกเลี่ยงได้” หากจะออกพระราชกำหนด
เพ่ือกำหนดมาตรการส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้เกิดการใช้น้ำอย่างประหยัดและการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ในพ้ืนที่
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกจะต้องมีเหตุผลความจำเป็นที่หนักแน่น เพียงพอว่าเข้าองค์ประกอบของกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ มาตรา 172 และคณะรัฐมนตรีเห็นว่าเป็นกรณีฉุกเฉิน ที่มีความจําเป็นรีบด่วน เช่นกรณีการออกพระ
ราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ที่นำมาใช้ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินเพ่ือควบคุม
การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่หรือโควิด-19 หรือพระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงิน
เพื่อแก้ไขปัญหาเยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโร
น่า 2019 พ.ศ. 2563 เป็นต้น ซึ่งสถานการณ์น้ำในปัจจุบันอาจยังไม่เข้าเงื่อนไขดังกล่าว จึงอาจไม่เหมาะสมที่จะ
เสนอออกพระราชกำหนดเพ่ือการดังกล่าว 
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(4) การออกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาศัยอำนาจ
ตามความในมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ออกระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยเรื่องต่าง ๆ ที่สำคัญและจำเป็นที่ต้องบังคับใช้โดยอาศัยอำนาจของฝ่ายบริหารและมีความ
จำเป็น ข้อดีของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี คือ สามารถออกใช้ได้รวดเร็ว เพราะเสนอผ่านความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรี แล้วผ่านการตรวจร่างกฎหมายของคณะกรรมการกฤษฎีกา เมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแล้วสามารถ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาบังคับใช้ได้ แต่ก็มีข้อจำกัด คือ สามารถใช้บังคับได้แต่หน่วยงานของรัฐ ไม่สามารถ
บังคับใช้กับประชาชนทั่วไป และหากมีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลหรือหากไม่มีนโยบายสนับสนุนต่อไปก็อาจยกเลิก
ระเบียบดังกล่าวได้ทันที อย่างไรก็ตาม การจะออกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีแต่ละฉบับ จะต้องเป็ นนโยบายที่
สำคัญของรัฐบาลและไม่อาจหาวิธีการอ่ืนมาใช้ได้ 

ตัวอย่างของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ได้แก่ ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการบริหารทรัพยากร
น้ำแห่งชาติ พ.ศ. 2550 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการประสานงานเพื่อบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับ
สิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2550 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดให้มีโฉนดชุมชน พ.ศ. 2553 และระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรี ว่าด้วยคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติ พ.ศ. 2560 เป็นต้น 

จึงอาจสรุปได้ว่า วิธีการที่จะออกมาตรการส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้เกิดการใช้น้ำอย่างประหยัดและ
การนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกด้านกฎหมาย ควรเป็นวิธีการตามข้อ (2) คือ การ
ออกอนุบัญญัติหรือที่เรียกว่ากฎหมายลำดับรอง ซึ่งในกฎหมายเหล่านั้นมีการกำหนดมาตรการและกลไกของ
กฎหมายรองรับ สามารถบังคับใช้ทั่วไป และมีความยั่งยืน แต่อาจต้องนำกฎหมายหลายฉบับมาใช้ประกอบกันเพื่อให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์เพราะกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งอาจไม่มีมาตรการครบถ้วนตามที่ต้องการ 

นอกจากการเลือกวิธีการในการออกมาตรการดังกล่าวข้างต้น การยกร่างอนุบัญญัติหรือกฎหมายลำดับรอง 
ได้นำหลักการในพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 
2562 มาใช้โดยอนุโลม กล่าวคือ จะต้องรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง และการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น
จากการออกกฎหมาย เพ่ือให้เป็นไปโดยละเอียดรอบคอบ ไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจำเป็น   

 ดังนั้น จึงได้ทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้องดังกล่าวเพื่อให้ทราบถึงแนวทางที่เป็นไปได้ในการใช้มาตรการ
เพ่ือส่งเสริมการประหยัดน้ำและการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ โดยมีกฎหมายที่เก่ียวข้องจำนวน 16 ฉบับ ดังต่อไปนี้ 

1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
2. พระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการดำเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 
3. พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 
4. พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561  
5. พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
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6. ประมวลรัษฎากร 
7. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
8. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
9. พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  
10. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
11. พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
12. พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 
13. พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 
14. พระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2522 
15. พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 
16. ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ลงวันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2515 

 
1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

รัฐธรรมนูญใช้เป็นหลักในการปกครองและเป็นแนวทางในการจัดทำกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายอื่น ในด้านการจัดให้มีสาธารณูปโภคและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ได้กำหนด
หน้าที่ของรัฐว่า รัฐต้องจัดหรือดำเนินการให้มีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิตของประชาชน
อย่างทั่วถึงตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน โครงสร้างหรือโครงข่ายขั้นพ้ืนฐานของกิจการสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน
ของรัฐอันจำเป็นต่อการดำรงชีวิตของประชาชนหรือเพื่อความมั่นคงของรัฐ รัฐจะกระทำด้วยประการใดให้ตกเป็น
กรรมสิทธิ ์ของเอกชนหรือทำให้ร ัฐเป็นเจ้าของน้อยกว่าร้อยละห้าสิบเอ็ดมิได้ การจัดหรือดำเนินการให้มี
สาธารณูปโภคนั้น รัฐต้องดูแลมิให้มีการเรียกเก็บค่าบริการจนเป็นภาระแก่ประชาชนเกินสมควร การนำ
สาธารณูปโภคของรัฐไปให้เอกชนดำเนินการทางธุรกิจไม่ว่าด้วยประการใด ๆ รัฐต้องได้รับประโยชน์ตอบแทนอย่าง
เป็นธรรม โดยคำนึงถึงการลงทุนของรัฐ ประโยชน์ที่รัฐและเอกชนจะได้รับและค่าบริการที่จะเรียกเก็บจาก
ประชาชนประกอบกัน (มาตรา 56) 

กำหนดแนวนโยบายแห่งรัฐในการพัฒนาประเทศ โดยกำหนดให้รัฐพึงดำเนินการเกี่ยวกับทรัพยากรน้ำ 
โดยจัดให้มีทรัพยากรน้ำที ่มีคุณภาพและเพียงพอต่อการอุปโภคบริโภคของประชาชน รวมทั้งการประกอบ
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการอื่น (มาตรา 72 (4))  

นอกจากนี้ ยังสร้างกลไกในการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ ที่สำคัญ และให้ดำเนินการปฏิรูปประเทศใน
ด้านต่าง ๆ ให้เกิดผล เช่น ให้มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรน้ำที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรมและยั่งยืนโดยคำนึงถึง
ความต้องการใช้น้ำในทุกมิติ รวมทั้งความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมและสภาพภูมิอากาศประกอบกัน 
(มาตรา 258 ช. (1)) 
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ดังนั ้น ในการปกครอง การจัดทำกฎหมาย ตลอดจนนโยบายการพัฒนาประเทศต่าง ๆ ในด้านการ
สาธารณูปโภคและการบริหารจัดการด้านทรัพยากรน้ำ จะต้องดำเนินการตามกรอบแนวทางที่กำหนดไว้ใน
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ตามท่ีกล่าวไว้ข้างต้น 
 
2. พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการดำเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. 2560 

เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่มาตรา 259 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย บัญญัติให้การปฏิรูปประเทศเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการดำเนินการปฏิรูปประเทศ ซึ่ง
อย่างน้อยต้องมีวิธีการจัดทำแผน การมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องขั้นตอนในการดำเนินการ
ปฏิรูปประเทศ การวัดผลการดำเนินการ และระยะเวลาดำเนินการปฏิรูปประเทศทุกด้าน  จึงจำเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 
 การปฏิรูปประเทศต้องดำเนินการเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ดังต่อไปนี้ 

(1) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว่างการพัฒนาด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ 

(2) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ำ 
(3) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศและการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
การปฏิรูปประเทศต้องสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกับยุทธศาสตร์ชาติ (มาตรา 5)  
ให้มีแผนการปฏิรูปประเทศเพื่อกำหนดกลไก วิธีการ และขั้นตอน การดำเนินการปฏิรูปประเทศในด้าน

ต่าง ๆ รวมทั้งผลอันพึงประสงค์ของการปฏิรูปประเทศในด้านนั้น ๆ  ทั้งนี้ ตามระยะเวลาที่กำหนดไว้ในแผนการ
ปฏิรูปประเทศ การจัดทำแผนการปฏิรูปประเทศแต่ละด้าน จะทำเป็นแผนเดียวกันหรือแยกเป็นแผนแต่ละด้าน
หรือหลายด้านรวมกันก็ได้  แต่ทั้งนี้ ต้องสอดคล้องกับแผนแม่บท และเมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี
และรายงานต่อรัฐสภาเพื่อทราบแล้ว ให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและใช้บังคับต่อไป หน่วยงานของรัฐทุก
หน่วยมีหน้าที่ดำเนินการให้เป็นไปตามแผนการปฏิรูปประเทศเพื่อให้การปฏิรูปประเทศบรรลุผลสัมฤทธิ์ตาม
ระยะเวลาที่กำหนดไว้ในแผนการปฏิรูปประเทศ ให้เป็นหน้าที่ของคณะรัฐมนตรีที่จะกำกับดูแลและสนับสนุนให้
หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยดำเนินการให้เป็นไปตามวรรคสาม 

ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐเป็นองค์กรในฝ่ายนิติบัญญัติ ฝ่ายตุลาการ หรือเป็นองค์กรอิสระหรือองค์กร
อัยการ การกำกับดูแลตามวรรคสี่ ให้หมายความถึงการประสาน การปรึกษา หรือเสนอแนะต่อหัวหน้าหน่วยงาน
ของรัฐขององค์กรดังกล่าว(มาตรา 6) 
 แผนการปฏิรูปประเทศนี้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องการบริหารจัดการน้ำ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้าน
การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ข้อ 4.5 พัฒนาความม่ันคงน้ำ พลังงาน และเกษตรที่
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เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 4.5.1 พัฒนาการจัดการน้ำเชิงลุ่มน้ำทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงด้านน้ำของประเทศ และ
สอดคล้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ ได้แก่ 190101 ระดับ
ความมั่นคงด้านน้ำอุปโภคบริโภคเพิ่มขึ้นจากระดับ 3 ให้เป็นระดับ 4 (สูงสุดที่ระดับ 5) 190102 ระดับการรับมือ
กับพิบัติภัยด้านน้ำเพิ่มขึ้น และ 190103 ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการน้ำเพิ่มขึ้นจากปัจจุบัน  64 
คะแนน ให้เป็น 80 คะแนน 
 กิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงต่อประชาชนอย่างมีนัยสำคัญที่เกี่ยวข้อง คือ  กิจกรรม
ปฏิรูปที่ 3 การบริหารจัดการน้ำเพื่อสร้างเศรษฐกิจชุมชนในพื้นที่นอกเขตชลประทาน โดยการสร้างความเข้มแข็ง
ให้กับชุมชนหรือท้องถิ่นเพ่ือบริหารจัดการน้ำด้วยตนเอง เพ่ิมศักยภาพและทักษะด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรมโดย 
“คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เกิดความมั่นคงทางน้ำ อาหาร เศรษฐกิจ และ
ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นท้องถิ่นและชุมชนที่เข้มแข็ง พ่ึงตนเองได้บนความสมดุลด้านทรัพยากรธรรมชาติ  
 ดังนั้น การกำหนดทิศทางการปฏิรูปประเทศจึงเป็นกลไกสำคัญประการหนึ่งในการผลักดันให้มีการ
ส่งเสริมและพัฒนาด้านการใช้น้ำอย่างประหยัดและการใช้น้ำซ้ำ 
 
3. พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 

เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ ตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาประเทศไทยได้ประสบกับ
ปัญหาการบริหารทรัพยากรน้ำในหลายด้านโดยมีหน่วยงานเกี่ยวข้องที่มีหน้าที่และอำนาจตามกฎหมายหลายฉบับ 
ถึงแม้รัฐบาลจะได้แต่งตั้งให้มีคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติทำหน้าที่ในการบูรณาการและบริหารทรัพยากร
น้ำอย่างเป็นระบบในทุกมิติแล้วก็ตามแต่ก็ยังคงมีความจำเป็นที่สมควรจะมีกฎหมายในการบูรณาการเกี่ยวกับการ
จัดสรร การใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษาการฟื้นฟู การอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำ และสิทธิในน้ำ  
เพื่อให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถบริหารทรัพยากรน้ำให้มีความประสานสอดคล้องกันในทุกมิติอย่างสมดุล
และยั่งยืน รวมทั้งวางหลักเกณฑ์ในการประกันสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนในการเข้าถึงทรัพยากรน้ำสาธารณะ 
ตลอดจนจัดให้มีองค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ทั้งในระดับชาติ ระดับลุ่มน้ำ และระดับองค์กรผู้ใช้น้ำซึ่ง
สะท้อนการมีส่วนร่วมของประชาชน เพื่อร่วมกันบริหารทรัพยากรน้ำอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  จึง
จำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 บัญญัติให้การจัดสรร การใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา การฟื้นฟู การอนุรักษ์
ทรัพยากรน้ำ และสิทธิในน้ำ ให้เป็นไปตามที่กำหนดในพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่ในกรณีที่มีกฎหมายใดกำหนด
เกี่ยวกับการจัดสรร การใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา การฟื้นฟูการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำ และ
สิทธิในน้ำเรื่องใดไว้โดยเฉพาะ ก็ให้ดำเนินการไปตามกฎหมายเฉพาะนั้นเท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับบทบัญญัติแห่ง
พระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 3) และกำหนดให้รัฐมีอำนาจใช้ พัฒนา บริหารจัดการ บำรุงรักษา ฟื้นฟู และอนุรักษ์
ทรัพยากรน้ำให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมอย่างสมดุลและยั่งยืน (มาตรา 6) 
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 พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องกับการประหยัดน้ำและการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ สรุปได้ดังนี้ 

 1) ด้านการบริหารจัดการเชิงนโยบายและกฎหมาย 
 คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (“กนช.”) มีนายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ มีหน้าที่และ
อำนาจเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ำเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการบูรณาการเกี่ยวกับการใช้ การพัฒนา การ
บริหารจัดการ การบำรุงรักษา การฟื้นฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำให้เกิดความเป็นเอกภาพ รวมทั้งให้มีหนา้ที่
และอำนาจ เช่น จัดทำนโยบายและแผนแม่บท พิจารณาและให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการของหน่วยงานของรัฐ
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พิจารณาและให้ความเห็นชอบแผนแม่บทการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ 
การบำรุงรักษา การฟื้นฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำในเขตลุ่มน้ำต่าง ๆ กำกับ ดูแล เร่งรัด ตรวจสอบ ติดตาม 
และให้คำแนะนำแก่หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการดำเนินการตามนโยบายและแผนต่าง ๆ 
เสนอแนะหรือมอบหมายแนวทางแก่หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบังคับใช้กฎหมายที่
เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ำให้มีคุณภาพและการจัดการมลพิษทางน้ำที่อยู่ในหน้าที่และอำนาจของหน่วยงาน
ของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น เสนอแนะเกี่ยวกับการตรา การออกหรือการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายตาม
พระราชบัญญัตินี้ หรือที่เก่ียวข้องกับการบริหารทรัพยากรน้ำ เป็นต้น (มาตรา 17) 

 ในกรณีเกิดปัญหาวิกฤติน้ำจนอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อการดำรงชีวิตของคน  สัตว์ หรือพืช หรืออาจ
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชนหรือของรัฐอย่างรุนแรงให้นายกรัฐมนตรีมีอำนาจจัดตั้งศูนย์
บัญชาการเฉพาะกิจ โดยนายกรัฐมนตรีเป็นผู้บัญชาการ อำนวยการแก้ไขปัญหาวิกฤติน้ำเป็นการชั่วคราว จนกว่า
ปัญหาวิกฤติน้ำจะผ่านพ้นไป  ทั้งนี้ ให้สำนักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณให้กับศูนย์บัญชาการเฉพาะ
กิจ เพื่อเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดตั้งและสนับสนุนการปฏิบัติงาน ให้นายกรัฐมนตรีมีอำนาจออกคำสั่งให้หน่วยงาน
ของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้าราชการฝ่ายพลเรือน เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐ เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง
หรือตำรวจ เจ้าหน้าที่ฝ่ายทหาร พนักงานส่วนท้องถิ่น หรือบุคคลใด ๆ ร่วมกันกระทำหรือห้ามกระทำการใด ๆ 
เพ่ือการป้องกัน แก้ไข ควบคุม ระงับ หรือบรรเทาผลร้ายจากความเสียหายที่เกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที (มาตรา 24)  

 เพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ให้มีการกำหนดลุ่มน้ำโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา  
ทั้งนี้ ให้คำนึงถึงสภาพอุทกวิทยา สภาพภูมิศาสตร์ ระบบนิเวศ การตั้งถิ่นฐาน การผังเมือง ผังน้ำ และเขตการ
ปกครองประกอบด้วย (มาตรา 25) โดยให้มีคณะกรรมการลุ่มน้ำมีหน้าที่และอำนาจเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากร
น้ำในเขตลุ่มน้ำ รวมทั้งให้มีหน้าที่และอำนาจ เช่น จัดทำแผนแม่บทการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การ
บำรุงรักษา การฟ้ืนฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำในเขตลุ่มน้ำ จัดทำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง พิจารณา
ปริมาณการใช้น้ำ การจัดสรรน้ำ และจัดลำดับความสำคัญในการใช้น้ำในเขตลุ่มน้ำและควบคุมการใช้น้ำให้เป็นไป
ตามกรอบ หลักเกณฑ์ และแนวทางท่ี กนช. กำหนด หนดหลักเกณฑ์และระเบียบการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ 
การบำรุงรักษา การฟื้นฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำในเขตลุ่มน้ำ ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐและองค์กร
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ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องในการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริมและรณรงค์การสร้างจิตสำนึกแก่
ประชาชน เป็นต้น (มาตรา 35)  

 นอกจากนี้ บุคคลซึ่งใช้น้ำในบริเวณใกล้เคียงกันและอยู่ในเขตลุ่มน้ำเดียวกันมีสิทธิรวมตัวกันจดทะเบียน
ก่อตั้งองค์กรผู้ใช้น้ำเพื่อประโยชน์ร่วมกันเกี่ยวกับการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา การฟื้นฟู 
และการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำในหมู่สมาชิกขององค์กรผู้ใช้น้ำ (มาตรา 38) หลักเกณฑ์การจัดตั้ง ภารกิจ และหน้าที่
และอำนาจขององค์กรผู ้ใช้น้ำในแต่ละลุ ่มน้ำให้แตกต่างกันก็ได้  ทั้งนี้ โดยคำนึงถึงสภาพอุทกวิทยา สภาพ
ภูมิศาสตร์ ระบบนิเวศ วัฒนธรรม จารีตประเพณี วิถีชีวิตของประชาชนในการใช้น้ำประเภทต่าง ๆ และความ
จำเป็นในการบริหารจัดการด้วย (มาตรา 39) 

 2) การจัดสรรน้ำและการใช้น้ำ 
การใช้ทรัพยากรน้ำสาธารณะ แบ่งเป็นสามประเภท (มาตรา 41-44) คือ  
(1) การใช้น้ำประเภทที่หนึ่ง ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน้ำสาธารณะเพื่อการดำรงชีพ การอุปโภคบริโภคใน

ครัวเรือน การเกษตรหรือการเลี้ยงสัตว์เพื่อยังชีพ การอุตสาหกรรมในครัวเรือน การรักษาระบบนิเวศ จารีต
ประเพณี การบรรเทาสาธารณภัย การคมนาคม และการใช้น้ำในปริมาณเล็กน้อย ซึ่งไม่ต้องขอรับใบอนุญาตการใช้
น้ำและไม่ต้องชำระค่าใช้น้ำ  

(2) การใช้น้ำประเภทที่สอง ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน้ำสาธารณะเพื่อการอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยว การผลิตพลังงานไฟฟ้า การประปาและกิจการอื่น ซึ่งจะต้องได้รับใบอนุญาตจากอธิบดีกรมชลประทาน 
อธิบดีกรมทรัพยากรน้ำ หรืออธิบดีกรมทรัพยากรน้ำบาดาล แล้วแต่กรณี โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการลุ่ม
น้ำที่ทรัพยากรน้ำสาธารณะนั้นตั้งอยู่ 

(3) การใช้น้ำประเภทที่สาม ได้แก่ การใช้ทรัพยากรน้ำสาธารณะเพ่ือกิจการขนาดใหญ่ที่ใช้น้ำปริมาณมาก 
หรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบข้ามลุ่มน้ำ หรือครอบคลุมพ้ืนที่อย่างกว้างขวาง ซึ่งจะต้องได้รับใบอนุญาตจากอธิบดี
กรมชลประทานอธิบดีกรมทรัพยากรน้ำ หรืออธิบดีกรมทรัพยากรน้ำบาดาล แล้วแต่กรณี โดยความเห็นชอบของ 
กนช. 

ในการขอรับใบอนุญาตการใช้น้ำประเภทที่สองและสาม ผู้ขอรับใบอนุญาตต้องยื่นแผนการบริหารจัดการ
น้ำ ซึ่งมีรายละเอียดเกี่ยวกับ วัตถุประสงค์ของการใช้น้ำและแหล่งน้ำที่จะใช้ ประมาณการปริมาณน้ำที่จะใช้หรือ
จะกักเก็บไว้เพ่ือใช้ สถานที่กักเก็บน้ำ วิธีการใช้น้ำ แผนจัดการน้ำที่กักเก็บไว้เมื่อเกิดภาวะน้ำแล้ง แผนจัดการน้ำที่
กักเก็บไว้เมื่อเกิดภาวะน้ำท่วม วิธีการบำรุงรักษา ฟ้ืนฟู และอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำสาธารณะนั้น (มาตรา 47) 

มีข้อสังเกตว่า แผนจัดการน้ำที่กักเก็บไว้เมื ่อเกิดภาวะน้ำแล้ง อย่างน้อยต้องมีสาระสำคัญเกี่ยวกับ
วิธีการใช้น้ำในระหว่างที่เกิดภาวะน้ำแล้ง การลดปริมาณการใช้น้ำ การหาแหล่งน้ำทดแทน และอัตราความเป็นไป
ได้ในการเฉลี่ยน้ำทีม่ีเพ่ือประโยชน์สาธารณะ (มาตรา 47 วรรคสอง) 

นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ กนช. มีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนด  
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(1) หลักเกณฑ์การกำหนดอัตราค่าใช้น้ำสำหรับการใช้น้ำประเภทที่สองและการใช้น้ำประเภทที่สาม 
(2) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขการเรียกเก็บ ลดหย่อน หรือยกเว้นค่ าใช้น้ำ  ทั้งนี้ จะกำหนดให้

แตกต่างกันโดยคำนึงถึงกิจกรรม ลักษณะ หรือปริมาณของการใช้น้ำในแต่ละประเภทและในแต่ละลุ่มน้ำก็ได้ 
(มาตรา 49) 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดอัตราค่าใช้
น้ำประเภทที่สองและประเภทที่สามที่ไม่ใช่น้ำจากทางน้ำชลประทานตามกฎหมายว่าด้วยการชลประทานและไม่ใช่
น้ำบาดาลตามกฎหมายว่าด้วยน้ำบาดาล และให้อธิบดีกรมทรัพยากรน้ำเรียกเก็บค่าใช้น้ำดังกล่าวตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนด (มาตรา 50) 

เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบและควบคุมการใช้ทรัพยากรน้ำสาธารณะให้ ผู้รับใบอนุญาตการใช้น้ำ
ประเภทที่สองและประเภทที่สามต้องติดตั้งเครื่องมือวัดหรือประเมินปริมาณน้ำที่ใช้ และเก็บข้อมูลที่จำเป็นเพ่ือให้
พนักงานเจ้าหน้าที ่ที ่แต่งตั ้งโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แล้วแต่กรณี ตรวจสอบ  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีกรม
ชลประทาน อธิบดีกรมทรัพยากรน้ำ หรืออธิบดีกรมทรัพยากรน้ำบาดาล แล้วแต่กรณี กำหนดโดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา (มาตรา 51)  

3) การป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง 
ในกรณีที่มีข้อมูลเพียงพอที่ชี้ได้ว่าจะเกิดภาวะน้ำแล้งในพื้นที่ใดของลุ่มน้ำ ให้คณะกรรมการลุ่มน้ำโดย

ความเห็นชอบของนายกรัฐมนตรีมีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดเขตภาวะน้ำแล้ง และกำหนดให้
กิจการใดสามารถใช้น้ำได้ในปริมาณที่เห็นสมควรได้ (มาตรา 57 วรรคแรก) เมื่อภาวะน้ำแล้งได้พ้นไปแล้ว ให้
คณะกรรมการลุ่มน้ำโดยความเห็นชอบของนายกรัฐมนตรีประกาศยกเลิกเขตภาวะน้ำแล้ง (มาตรา 57 วรรคสาม) 

ในกรณีที่เกิดภาวะน้ำแล้งจนอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจหรือการดำรงชีวิตของประชาชนในพ้ืนที่
ใด ให้นายกรัฐมนตรีมีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดเขตภาวะน้ำแล้งอย่างรุนแรงในพื้นที่นั้น และ
กำหนดวิธีการใช้น้ำเพื่อลดปริมาณการใช้หรือห้ามการใช้น้ำบางประเภทเกินกว่าจำเป็นแก่การอุปโภคบริโภค 
กำหนดวิธีการแบ่งปันน้ำ รวมทั้งกำหนดมาตรการอื่นใดท่ีจำเป็นใช้บังคับในพ้ืนที่เพ่ือแก้ไขและบรรเทาภาวะน้ำแล้ง
นั้น  ทั้งนี้ ต้องเป็นไปเพ่ือให้เกิดประโยชน์แก่ส่วนรวมและให้ผู้ใช้น้ำต้องเสียหายน้อยที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ (มาตรา 
58) 

ในกรณีที่เกิดภาวะน้ำแล้งอย่างรุนแรงในพ้ืนที่ใด ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอำนาจสั่งให้บุคคลซึ่งกักเก็บน้ำไว้
ต้องเฉลี่ยน้ำเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนในการอุปโภคบริโภคของประชาชนในพื้นที่ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
นายกรัฐมนตรีประกาศกำหนด ในกรณีเช่นว่านี้ให้ผู้กักเก็บน้ำดังกล่าวมีสิทธิได้รับค่าทดแทนจากการที่ต้องสูญเสีย
น้ำที่กักเก็บไว้ (มาตรา 60) 
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ให้คณะกรรมการลุ่มน้ำจัดทำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้งขึ้นไว้เป็นการล่วงหน้า โดยให้จัดทำเป็น
แผนเพื่อเตรียมการรองรับทั้งกรณีปกติซึ่งสามารถคาดหมายได้ว่าจะเกิดภาวะน้ำแล้งในระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่ง
เป็นประจำ และกรณีที่เกิดภาวะน้ำแล้งอย่างรุนแรง (มาตรา 61) เมื่อคณะกรรมการลุ่มน้ำได้จัดทำแผนป้องกันและ
แก้ไขภาวะน้ำแล้งขึ้นแล้วให้เสนอต่อ กนช. เพื่อให้ความเห็นชอบ และจัดส่งแผนดังกล่าวไปยังผู้ว่าราชการจงัหวัด 
หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องเพื่อทราบและดำเนินการ  ในการนี้ ให้หน่วยงานของ
รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องจัดสร้างหรือเตรียมอุปกรณ์ท่ีจะต้องใช้ในการป้องกันและแก้ไขภาวะ
น้ำแล้ง รวมทั้งบำรุงรักษาสิ่งก่อสร้างหรืออุปกรณ์นั้น หรือดำเนินการใด ๆ เพื่อให้เป็นไปตามแผนดังกล่าว  กรณีที่
หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดไม่อาจดำเนินการให้เป็นไปตามแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำ
แล้งได้ ให้คณะกรรมการลุ ่มน้ำเสนอเรื ่องต่อ กนช. เพื ่อพิจารณาหาแนวทางแก้ไขต่อไป  (มาตรา 62) ให้
คณะกรรมการลุ่มน้ำติดตามการดำเนินการให้เป็นไปตามแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้งที่ กนช. ให้ความ
เห็นชอบ และทบทวนแผนให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้อยู่ในสภาพที่
พร้อมจะดำเนินการได้เม่ือเกิดภาวะน้ำแล้ง (มาตรา 63) 

 สรุปได้ว่าพระราชบัญญัตินี้เป็นกฎหมายสำคัญในด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ทั้งในระดับนโยบาย
และการดำเนินงาน โดยมีการกำหนดให้มี กนช. คณะกรรมการลุ่มน้ำ และองค์กรผู้ใช้น้ำในการวางนโยบายและ
แผนในการบริหารจัดการน้ำในแต่ละระดับ และให้มีหน้าที่และอำนาจให้การนำนโยบายและแผนนั้นไปปฏิบัตโิดย
การประสานงานและให้คำแนะนำแก่หน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการน้ำตามนโยบายและแผน 

 กรณีการใช้น้ำ ได้กำหนดมาตรการการออกใบอนุญาตสำหรับการใช้น้ำประเภทที่สองและสาม โดยผู้ขอ
อนุญาตจะต้องจัดทำแผนจัดการน้ำที่กักเก็บไว้เมื่อเกิดภาวะน้ำแล้ง อย่างน้อยต้องมีสาระสำคัญเกี่ยวกับวิธีการใช้
น้ำในระหว่างที่เกิดภาวะน้ำแล้ง การลดปริมาณการใช้น้ำ การหาแหล่งน้ำทดแทน และอัตราความเป็นไปได้ในการ
เฉลี่ยน้ำที่มีเพ่ือประโยชน์สาธารณะ ซึ่งอาจเป็นเครื่องมือในการพิจารณาเกี่ยวกับมาตรการในการที่จะส่งเสริมและ
สร้างแรงจูงใจเก่ียวกับการประหยัดน้ำและการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ 

 ในด้านอัตราค่าใช้น้ำประเภทที่สองและสาม อาจใช้เป็นเครื ่องมือหนึ ่งในการสร้างแรงจูงใจในการ
สนับสนุนมาตรการส่งเสริมการประหยัดน้ำและการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ ซึ่งกฎหมายกำหนดให้นายกรัฐมนตรีโดย
ความเห็นชอบของ กนช. มีอำนาจออกกฎหมายกระทรวงกำหนดอัตราค่าใช้น้ำ รวมถึงเงื ่อนไขการเรียกเก็บ 
ลดหย่อน หรือยกเว้นค่าใช้น้ำได้ 

 นอกจากนี้ หากมีข้อมูลเพียงพอที่ชี้ได้ว่าพื้นที่ลุ่มน้ำใดจะเกิดภาวะน้ำแล้ง คณะกรรมการลุ่มน้ำโดยความ
เห็นชอบของนายกรัฐมนตรีมีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดเขตภาวะน้ำแล้ง และนายกรัฐมนตรีมี
อำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดเขตภาวะน้ำแล้งอย่างรุนแรงได้ เพื่อใช้มาตรการที่จำเป็นในการลด
ปริมาณการใช้น้ำ หรือห้ามใช้น้ำบางประเภท 
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4. พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561  

เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่ภาคตะวันออกเป็นพื้นที่ที ่มีศักยภาพทาง
เศรษฐกิจสูง หากมีการพัฒนาพื้นที่อย่างต่อเนื่อง เป็นระบบและโดยสอดคล้องกับหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืนแล้ ว
จะทำให้การใช้ที่ดินในภาคตะวันออกเป็นไปอย่างเหมาะสมกับสภาพและศักยภาพของพื้นที่ได้อย่างแท้จริง ทั้งยัง
จะช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศโดยรวม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการส่งเสริมให้มีการประกอบ
พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง ทันสมัย สร้างนวัตกรรมและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและการ
เกษตรกรรมดั้งเดิม ตลอดจนวิถีชีวิตของชุมชนในพื้นที่ดังกล่าว กรณีจึงสมควรกำหนดให้ภาคตะวันออกเป็นเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีการวางแผนการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ชัดเจนแน่นอนโดยเหมาะสมกับสภาพและ
ศักยภาพของพื้นที่ สอดคล้องกับหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน มีการบูรณาการการจัดทำโครงสร้างพื้นฐานและ
สาธารณูปโภคให้ต่อเนื่องและเชื่อมโยงกันทั้งในและนอกเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พัฒนาเมืองให้มีความ
ทันสมัยระดับนานาชาติที่เหมาะสมต่อการอยู่อาศัยและการประกอบกิจการ มีการให้บริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จ
ครบวงจร รวมทั้งให้สิทธิประโยชน์แก่ผู้ประกอบกิจการในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเป็นการเฉพาะ  จึงจำเป็นต้อง
ตราพระราชบัญญัตินี้ 

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก คือ พ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง และพ้ืนที่อ่ืนใดที่อยู่ในภาค
ตะวันออกท่ีกำหนดเพ่ิมเติมโดยพระราชกฤษฎีกา ในการส่งเสริมการประหยัดน้ำและการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ถือว่า
เป็นกิจกรรมที่อยู่ภายใต้วัตถุประสงค์ด้านการพัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ทันสมัยและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (มาตรา 6(1)) และการจัดทำโครงสร้างพื้นฐานและระบบ
สาธารณูปโภคที่มีประสิทธิภาพ มีความต่อเนื่อง ประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยสะดวกและเชื่อมโยงกันอย่างเป็น
ระบบโดยสมบูรณ์ (มาตรา 6(3))  

ในการดำเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว ให้รัฐจัดให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องร่วมดำเนินการ 
ดังต่อไปนี้ (มาตรา 7) 

(1) ส่งเสริมและสนับสนุนการดำเนินการตามแผนการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกให้มีความน่า
อยู่และทันสมัยโดยสอดคล้องกับหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน และพัฒนาระบบการให้บริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จ
ครบวงจร ระบบสาธารณูปโภค ระบบคมนาคมและขนส่ง ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ระบบการ
ส่งเสริมนวัตกรรม ระบบพลังงานที่มีความมั่นคง ระบบการบริหารจัดการน้ำ ระบบการควบคุมและขจัดมลภาวะ 
ระบบการผลิตสินค้าและการให้บริการโดยใช้เทคโนโลยีขั้นสูง และการอื่นใดท่ีจำเป็นต่อการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก  ทั ้งนี ้ ต้องดำเนินการให้มีประสิทธิภาพ ปลอดภัย มั ่นคง และประชาชนสามารถเข้าถึงได้
โดยสะดวก 
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(2) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้ประกอบกิจการทั้งในประเทศและต่างประเทศเข้ามาประกอบอุตสาหกรรม
เป้าหมาย1 อุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ2 และกิจการที่เก่ียวเนื่องในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก รวมทั้งส่งเสริม
และสนับสนุนให้มีการวิจัยและพัฒนา และการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนให้มีการถ่ายทอดความรู้ความ
เชี่ยวชาญจากผู้ประกอบกิจการ สถาบันการศึกษาหรือสถาบันวิจัยที่มีศักยภาพสูงเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ 

(3) จัดสรรงบประมาณ จัดหาแหล่งเงินที่เหมาะสมและจำเป็น รวมถึงให้การสนับสนุนด้านอื่นเพื่อให้การ
ดำเนินการของหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องบรรลุวัตถุประสงค์ของการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

(4) สร้างบรรยากาศที่ดีสำหรับการประกอบกิจการและการอยู่อาศัย โดยลดขั้นตอนในการประกอบธุรกิจ
ให้มีความสะดวกรวดเร็ว มีสิ่งอำนวยความสะดวกด้านต่าง ๆ ที่ทันสมัยและได้มาตรฐานสากล เช่น สถานศึกษา 
สถานพยาบาล สวนสาธารณะ และมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

(5) ส่งเสริมและสนับสนุนสถาบันการเงินไทยและต่างประเทศในการให้บริการทางการเงินในเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออกให้มีความสะดวก รวดเร็ว และมีข้อจำกัดเพียงเท่าที่จำเป็นเพ่ือการรักษาเสถียรภาพของระบบ
การเงินและระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

 โดยหากคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เห็นว่ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
ประกาศ หรือคำสั่งใดก่อให้เกิดความไม่สะดวกหรือล่าช้า มีความซ้ำซ้อนหรือเป็นการเพ่ิมภาระการดำเนินการโดย
ไม่จำเป็น หรือมีปัญหาหรืออุปสรรคอื่นใด ให้คณะกรรมการนโยบายเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้มีการ
ดำเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือคำสั่งดังกล่าว หรือมีกฎหมายขึ้นใหม่ เพื่อให้
การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกมีประสิทธิภาพ สะดวก และรวดเร็ว  ทั้งนี้ ต้องไม่กระทบต่อความเสมอ
ภาค สิทธิและเสรีภาพของประชาชน และต้องไม่เลือกปฏิบัติ (มาตรา 9) 

คณะกรรมการนโยบาย (“คณะกรรมการนโยบาย”) โดยมีนายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ มีหน้าที่
และอำนาจกำหนดนโยบายเพื่อการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ให้ความเห็นชอบแผนที่เกี ่ยวข้อง 
ประกาศกำหนดพื้นที่เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ อุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ และสิทธิประโยชน์ที่จะให้แก่ผู้
ประกอบกิจการในเขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษแต่ละแห่ง อนุมัติแผนงาน โครงการ และงบประมาณ ประกาศ

 
1 “อุตสาหกรรมเป้าหมาย” หมายความว่า อุตสาหกรรมเป้าหมายตามกฎหมายว่าด้วยการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศสำหรับ
อุตสาหกรรมเป้าหมาย (มาตรา 4)  
2 “อุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ” หมายความว่า อุตสาหกรรมที่คณะกรรมการนโยบายประกาศกำหนดตามมาตรา 39 (มาตรา 4) ซ่ึงเป็นไปตามประกาศ
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เร่ือง  การกำหนดอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ณ  วันที่  
24  เมษายน  พ.ศ.  2562 ได้แก ่(1) ยานยนต์สมัยใหม ่(2) อิเล็กทรอนกิส์อัจฉริยะ (3) การท่องเท่ียวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเท่ียวเชิงสุขภาพ (4) 
การเกษตรและเทคโนโลยีชวีภาพ (5) การแปรรูปอาหาร (6) หุ่นยนต์ (7) การบนิและโลจิสติกส์ (8) เช้ือเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ (9) ดิจิทัล (10) 
การแพทย์และสุขภาพครบวงจร (11) การป้องกันประเทศ (12) การพัฒนาบุคคลากรและการศึกษา 
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กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการร่วมลงทุนกับเอกชนหรือให้เอกชนเป็นผู้ลงทุน ตลอดจนออกระเบียบ 
ข้อบังคับ และประกาศเพื ่อกำหนดหลักเกณฑ์ วิธ ีการ และเงื ่อนไขในการดำเนินการตามที ่กำหนดไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 11) 

 ในการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ให้สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก จัดทำนโยบายและแผนภาพรวมเพ่ือการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก แผนการใช้ประโยชน์ใน
ที่ดินในภาพรวม แผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค แผนการดำเนินงาน และแผนการให้บริการ
ภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจรที่สะดวกและรวดเร็ว เพื่อให้ประชาชนในพื้นที่ได้รับประโยชน์สูงสุดและให้การใช้
พื ้นที ่มีประสิทธิภาพ พร้อมทั ้งกำหนดหน่วยงานของรัฐที ่เกี ่ยวข้องซึ ่งรับผิดชอบการดำเนินการเสนอต่อ
คณะกรรมการนโยบายเพื่อให้ความเห็นชอบ และเมื่อคณะกรรมการนโยบายให้ความเห็นชอบแล้ว ให้เป็นหน้าที่
ของหน่วยงานดังกล่าวในการดำเนินการ เว้นแต่คณะกรรมการนโยบายจะกำหนดเป็นอย่างอื่น นโยบายและแผน
ดังกล่าว ต้องคำนึงถึงความเชื่อมโยงกับแผนการใช้ประโยชน์ในที่ดินและแผนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบ
สาธารณูปโภคของพ้ืนที่ต่อเนื่องกับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกโดยให้ยึดหลักการคุ้มครอง เคารพ และเยียวยา
ให้แก่ผู้ได้รับผลกระทบตามหลักการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนในบริบทของการประกอบธุรกิจ และสิทธิ
ตามกฎหมายที่เก่ียวข้องด้วย (มาตรา 29)  

ในกรณีที่มีความจำเป็นที่จะต้องดำเนินการใดเพื่อการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก หรือเพ่ือ
สนับสนุนหรืออำนวยความสะดวกในการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกให้เกิดการบูรณาการและผลสัมฤทธิ์
และมีประสิทธิภาพสูงสุด ไม่ว่าการนั้นจำเป็นต้องดำเนินการภายในหรือภายนอกเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
หากการดำเนินการดังกล่าวเป็นหน้าที่และอำนาจของหน่วยงานของรัฐหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือหลายหน่วย 
คณะรัฐมนตรีจะกำหนดให้หน่วยงานของรัฐหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือสำนักงานเป็นผู้ดำเนินการแต่เพียงหนว่ยเดียว 
หรือให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องทั้งหมดหรือบางหน่วยร่วมกันดำเนินการหรือร่วมกับสำนักงานดำเนินการก็ได้ 
โดยคณะรัฐมนตรีจะกำหนดระยะเวลาในการดำเนินการ มาตรฐาน และคุณลักษณะเฉพาะที่จะต้องดำเนินการให้
สอดคล้องกับแผนภาพรวมเพ่ือการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกด้วยก็ได้ (มาตรา 33 วรรคแรก) 

ให้คณะกรรมการนโยบายเป็นผู้มีอำนาจอนุมัติ อนุญาต ให้สิทธิ หรือให้สัมปทานแก่บุคคลซึ่งดำเนินการ
อันเป็นประโยชน์โดยตรงต่อการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกตามกฎหมายดังต่อไปนี้ด้วย เช่น  ประกาศ
ของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ลงวันที่ 26 มกราคม พุทธศักราช 2515 เว้นแต่ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่และอำนาจ
ของกระทรวงการคลัง กฎหมายว่าด้วยการเดินเรือในน่านน้ำไทย กฎหมายว่าด้วยการชลประทานหลวง กฎหมาย
ว่าด้วยการประกอบกิจการพลังงาน เป็นต้น (มาตรา 37) 

 สรุปได้ว่าการใช้มาตรการส่งเสริมการประหยัดน้ำและการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ภายในพื้นที่เขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออกนั้น อาจดำเนินการได้โดยกำหนดเป็นนโยบายเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการกำหนดเขต



114 
 

พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และเพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนภาพรวมเพ่ือการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก โดยกำหนดให้หน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้องร่วมดำเนินการตามหน้าที่และอำนาจของตนเป็นหลัก หากกรณีมี
ความจำเป็น คณะรัฐมนตรีจะกำหนดให้หน่วยงานของรัฐหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือสำนักงานเป็นผู้ดำเนินการแต่
เพียงหน่วยเดียว หรือให้หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้องทั้งหมดหรือบางหน่วยร่วมกันดำเนินการหรือร่วมกับสำนักงาน
ดำเนินการก็ได้ 
 คณะกรรมการนโยบาย อาจเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้มีการดำเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือคำสั่งดังกล่าว หรือมีกฎหมายขึ้นใหม่ เพื่อให้การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออกมีประสิทธิภาพ สะดวก และรวดเร็ว และมีอำนาจอนุมัติ อนุญาต ให้สิทธิ หรือให้สัมปทานแก่บุ คคลซึ่ง
ดำเนินการอันเป็นประโยชน์โดยตรงต่อการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกตามกฎหมาย 
 
5. พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 

เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากสภาพและความต้องการทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศได้เปลี่ยนแปลงไป ทำให้การดำเนินงานส่งเสริมการลงทุนตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการ
ลงทุนปัจจุบันไม่สามารถสนองความต้องการของประเทศในด้านการเร่งรัดการลงทุนเพ่ือประโยชน์ในการสร้างงาน 
การเพิ่มรายได้ และการกระจายรายได้ให้แก่ประชาชนได้ดีพอ จำเป็นต้องปรับปรุงกฎหมายในเรื่องนี้เสียใหม่
เพื่อให้ความมั่นใจแก่ผู้ลงทุนโดยการกำหนดระบบการให้สิทธิและประโยชน์ที่เหมาะสมสำหรับการจูงใจให้มีการ
ลงทุนในกิจการที่รัฐให้ความสำคัญและประสงค์จะส่งเสริม ให้มีการคุ้มครองกิจการที่รัฐให้การส่งเสริมที่ทันต่อ
เหตุการณ์และให้มีกลไกการบริหารงานส่งเสริมการลงทุนของรัฐที่สามารถอำนวยความสะดวกและขจัดอุปสรรคใน
การลงทุน และได้มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงเพื่อให้สอคดล้องกับสภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศได้เปลี่ยนแปลงไป
กฎหมายนี้ กำหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ 

 กิจการที่คณะกรรมการจะพึงให้การส่งเสริมการลงทุนได้ ต้องเป็นกิจการที่สำคัญและเป็นประโยชน์ในด้าน
เศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ กิจการที่ใช้ทุน แรงงาน หรือบริการในอัตราสูง หรือกิจการที่ใช้
ผลิตผลการเกษตร หรือทรัพยากรธรรมชาติเป็นวัตถุดิบ ซึ่งคณะกรรมการเห็นว่ากิจการนั้นยังไม่มีในราชอาณาจักร 
หรือมีในราชอาณาจักรไม่เพียงพอ หรือกรรมวิธีการผลิตยังไม่ทันสมัย โดยให้คณะกรรมการประกาศกำหนด
ประเภทและขนาดของกิจการที่จะให้การส่งเสริมการลงทุน โดยจะกำหนดเงื่อนไขในการให้การส่งเสริมไว้ด้วยกไ็ด้ 
(มาตรา 16) โดยผู้ที่ประสงค์จะเป็นผู้ได้รับการส่งเสริม จะต้องยื่นคำขอรับการส่งเสริมต่อสำนักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน (มาตรา 17) โครงการลงทุนที่คณะกรรมการจะให้การส่งเสริมได้ต้องเป็นโครงการลงทุนที ่มี
มาตรการอันสมควรที่จะป้องกันและควบคุมมิให้เกิดผลเสียหายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม  ทั้งนี้ เพ่ือเป็นประโยชน์ต่อ
การดำรงชีพของประชาชนและความสมบูรณ์สืบไปของมนุษย์และธรรมชาติ (มาตรา 19) 
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 สำหรับสิทธิและประโยชน์ที่ผู้ที่ได้รับการส่งเสริมจะได้รับ ครอบคลุมในการทำงานของคนต่างด้าว (มาตรา 
24 – 26) การถือกรรมสิทธิ์ในที่ดิน (มาตรา 27) การได้รับยกเว้นอากรขาเข้าสำหรับเครื่องจักร (มาตรา 28 – 
30/1)) การได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลสำหรับกำไรสุทธิ (มาตรา 31 – 34)  

 เพื่อส่งเสริมการลงทุนในท้องที่หรือเขตพื้นที่ใด คณะกรรมการจะกำหนดท้องที่หรือเขตพื้นที่นั้นเป็นเขต
ส่งเสริมการลงทุนก็ได้โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  นอกจากสิทธิและประโยชน์ตามที่กล่าวไว้ข้างต้นแล้ว 
คณะกรรมการมีอำนาจให้ผู้ได้รับการส่งเสริมที่ประกอบกิจการที่ได้รับการส่งเสริมในท้องที่หรือเขตพื้นที่ประกาศ
กำหนด ได้รับสิทธิและประโยชน์พิเศษในเรื่องการลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลสำหรับกำไรสุทธิที่ได้จากการลงทุน 
การอนุญาตให้หักค่าขนส่ง ค่าไฟฟ้า และค่าประปา และการอนุญาตให้หักเงินที่ผู้ได้รับการส่งเสริมการลงทุนในการ
ติดตั้งหรือก่อสร้างสิ่งอำนวยความสะดวกในการประกอบกิจการที่ได้รับการส่งเสริม (มาตรา 35) นอกจากนี้ 
คณะกรรมการอาจให้ผู้ได้รับการส่งเสริมได้รับสิทธิและประโยชน์พิเศษด้านส่งออก (มาตรา 36) 

 สำหรับมาตรการส่งเสริมการลงทุนที ่เกี ่ยวข้องกับโครงการในพื้นที ่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
โดยเฉพาะอย่างที่ในส่วนที่เกี ่ยวข้องกับการส่งเสริมการประหยัดน้ำและการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ เป็นไปตาม
ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ดังนี้  
 
 1) ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ที่ 2/563 เรื่องมาตรการส่งเสริมการลงทุนในเขตพื้นที่

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก )EEC) 

เพื่อให้เกิดการลงทุนในกิจการเป้าหมายในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกมากยิ่งขึ้น และกระตุ้นให้
ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจึงได้ออกประกาศ
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ที่ 2/563 เรื ่องมาตรการส่งเสริมการลงทุนในเขตพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก (EEC) มีสาระสำคัญ ดังนี้  

1. กำหนดให้พื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ได้แก่ จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดชลบุรี และจังหวั ด
ระยอง เป็นเขตส่งเสริมการลงทุน  

2. กำหนดให้กิจการเป้าหมายในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีดังนี้ 
2.1 กิจการในกลุ่ม  A1  A2  และ  A3   
2.2 กิจการในหมวด  8  การพัฒนาเทคโนโลยีเป้าหมาย      
2.3 กิจการดังต่อไปนี้ที่มีการสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีเป้าหมายในหมวด  8     

- ประเภท  5.6  กิจการออกแบบทางอิเล็กทรอนิกส์     
- ประเภท  7.11  กิจการวิจัยและพัฒนา     
- ประเภท  7.13  กิจการบริการออกแบบทางวิศวกรรม     
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- ประเภท  7.14  กิจการบริการทดสอบทางวิทยาศาสตร์     
- ประเภท  7.15  กิจการบริการสอบเทียบมาตรฐาน     
- ประเภท  7.19.1  กิจการสถานฝึกฝนวิชาชีพ  

 
ยกเว้นประเภทกิจการที่มีนโยบายเฉพาะที่จะไม่ให้ได้รับสิทธิและประโยชน์ ตามมาตรการนี้ตามที่ส า

นักงานก าหนด  เช่น  กิจการที่ไม่มีที ่ตั ้งสถานประกอบการชัดเจน  กิจการที่มีเงื ่อนไขบังคับเรื ่องที่ตั ้งสถาน
ประกอบการซึ่งไม่อยู่ในจังหวัดฉะเชิงเทรา  จังหวัดชลบุรี  และจังหวัดระยอง  เป็นต้น 

3. กำหนดการให้สิทธิและประโยชน์ และเงื่อนไข สำหรับกิจการเป้าหมายตามข้อ 2 เพ่ิมเติมจากสิทธิและ
ประโยชน์พื้นที่ฐานที่ได้รับ สำหรับกรณ ดังนี้  

กรณีมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยมีเงื่อนไขคือความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาตามรูปแบบที่กำหนด  
ได้แก่ ความร่วมมือในโครงการ Work-integrated Learning (WiL) สหกิจศึกษาและทวิภาคี หรือความร่วมมือ 
เพื่อพัฒนาบุคลากรไทยในด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอื่น ๆ ตามที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน  โดยจะต้องยื่นแผนความร่วมมือในการรับนักเรียนหรือนักศึกษาเข้าฝึกอาชีพ โดยมีจำนวน
นักเรียนหรือนักศึกษาที่จะรับเข้าฝึกอาชีพไม่น้อยกว่าร้อยละ 10 ของจำนวนพนักงานทั้งหมด ในโครงการที่ยื่น
ขอรับการส่งเสริมการลงทุน หรือไม่น้อยกว่า 40 คน แล้วแต่จำนวนใดต่ำกว่า 

กรณีตั้งอยู่ในพื้นท่ีเฉพาะ ได้แก่ ตั้งโครงการในเขตนวัตกรรมในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EECi) เขต
ส่งเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรมดิจิทัล (EECd) เมืองการบินภาคตะวันออก (EECa) เขตส่งเสริมการแพทย์ครบ
วงจร (EECmd) หรือเขตส่งเสริมการแพทย์จีโนมส์มหาวิทยาลัยบูรพา (บางแสน) (EECg) หรือตั้งโครงการในนิคม
อุตสาหกรรมหรือเขตอุตสาหกรรมที่ได้รับการส่งเสริมในพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
 สำหรับสิทธิประโยชน์พื้นฐานที่ได้รับและสิทธิและประโยชน์เพิ่มเติมสำหรับกิจการเป้าหมายที่อยู่ในเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก สรุปได้ดังตารางที่ 6.1 
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ตารางที่ 6.1 สิทธิและประโยชน์การส่งเสริมการลงทุนในพ้ืนที่พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

ประเภทกิจการ สิทธิและ

ประโยชน์

พื้นฐาน 

สิทธิและประโยชน์เพิ่มเติม 

กรณีมีการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์ 

กรณีตั้งอยู่ในพื้นที่เฉพาะ 

EECi EECd 

EECa EECmd 

EECg 

หร
ือ 

นิคม/เขต

อุตสาหกรรม 

กลุ ่มกิจการพัฒนา

เทคโนโลยี (หมวด 

8) แ ล ะ ก ิ จ ก า ร

สนับสนุน 

ยกเว้นภาษีเงิน

ได ้น ิต ิบ ุคคล 

10 ปี 

ยกเว้นภาษีเงินได้

นิติบุคคลเพิ่มเติม 

2 ปี 

ยกเว้นภาษีเงินได้

นิติบุคคลเพิ่มเติม 

1 ปี 

ยกเว ้นภาษีเงิน

ไ ด ้ น ิ ต ิ บ ุ ค ค ล

เพ่ิมเติม 1 ปี 

กิจการฐานความรู้ 

A1 และ A2 

ยกเว้นภาษีเงิน

ได้นิติบุคคล 8 

ปี 

ลดหย่อนภาษีเงิน

ได้นิติบุคคล 50% 

เพ่ิมเติม 3 ปี 

ลดหย่อนภาษีเงิน

ได้นิติบุคคล 50% 

เพ่ิมเติม 2 ปี 

- 

กิจการกลุ่ม A3 ยกเว้นภาษีเงิน

ได้นิติบุคคล 5 

ปี 

ยกเว ้นภาษีเงิน

ไ ด ้ น ิ ต ิ บ ุ ค ค ล

เพ่ิมเติม 1 ปี 

 
ที่มา: สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, คู่มือขอรับการส่งเสริมการลงทุน 2564, พฤษภาคม 2564, หน้า 127. 

หมายเหตุ: 
1. ให้โครงการที่ดำเนินการตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขข้อ 1 และ 2 สามารถได้รับสิทธิและประโยชน์ด้าน

ภาษีเงินได้นิติบุคคลเพ่ิมเติมควบคู่กันได้ 
2. ผ่อนผันที่ตั้งโครงการลงทุนในกิจการเป้าหมายตามมาตรการส่งเสริมการลงทุนในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวันออก ที่จะขอรับสิทธิและประโยชน์เพ่ิมเติมกรณีตั้งโครงการในเขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก (EECi) ให้สามารถตั้งอยู่ในพื้นที่อุทยานวิทยาศาสตร์ที่ได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุนให้เป็นเขตวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีได้ โดยจะต้องย้ายไปตั้งอยู่ในเขต นวัตกรรม ระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก (EECi) ภายในวันที่ 30 ธันวาคม 2565 
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3. กรณีโครงการใดได้รับสิทธิและประโยชน์ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลรวมแล้วเกิน 8 ปี จะไม่ให้ได้รับ
สิทธิและประโยชน์ลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลตามมาตรา 35(1) เพ่ิมเติมอีก 
 
 2) ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ที่ 1/2564 เรื่อง มาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพ 

เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการลงทุนเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการประหยัดพลังงาน การใช้พลังงานทดแทน หรือ
การลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ด้านการปรับเปลี่ยนเครื่องจักร ด้านการวิจัยและพัฒนา หรือออกแบบทาง
วิศวกรรม รวมถึงด้านการยกระดับไปสู่มาตรฐานเพ่ือความยั่งยืนในระดับสากล คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้
มีประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ที่ 1/2564 เรื่อง มาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพ โดยสรุปสาระสำคัญ 
ได้ดังนี ้

 1. มาตรการนี้ ใช้กับกิจการที่ดำเนินการอยู่แล้วไม่ว่าจะได้รับส่งเสริมหรือไม่ก็ตาม หากไม่ได้รับส่งเสริม
ต้องเป็นประเภทกิจการที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนประกาศให้การส่งเสริมการลงทุนที่ใช้บังคับอยู่ในขณะ
ยื่นขอรับการส่งเสริม หรือโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนอยู่เดิมสามารถยื่นขอรับการส่งเสริมภายใต้
มาตรการนี้ได้ เมื่อระยะเวลาการยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลนั้นสิ้นสุดล งแล้ว หรือเป็นโครงการที่
ไม่ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลยกเว้นประเภทกิจการที่มีนโยบายเฉพาะที่จะไม่ให้สิทธิและประโยชน์ ตามที่
สำนักงานกำหนด  

โดยมีเงื่อนไขว่าต้องมีขนาดการลงทุนไม่น้อยกว่า  1  ล้านบาท  โดยไม่รวมค่าที่ดินและทุน หมุนเวียน  
ยกเว้นโครงการลงทุนของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  (SMEs)  ต้องมีขนาดการ ลงทุนไม่
น้อยกว่า  500,000  บาท โดยไม่รวมค่าที่ดินและทุนหมุนเวียน ซึ่งหากเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม 
(SMEs) เมื่อรวมกิจการทั้งหมดทั้งทได้รับการส่งเสริมและไม่ได้รับการส่งเสริมแล้ว ผู้ขอรับการส่งเสริมต้องมี
สินทรัพย์ ถาวรสุทธิหรือขนาดลงทุนไม่รวมค่าที่ดินและทุนหมุนเวียนไม่เกิน 200 ล้านบาท และต้องมีบุคคล
ธรรมดาสัญชาติไทยถือหุ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ 51 ของทุนจดทะเบียน 

ต้องยื่นคำขอรับการส่งเสริมการลงทุนภายในวันที่ 30 ธันวาคม 2565 และต้องดำเนินการให้แล้ วเสร็จ
ภายใน 3 ปี นับจากวันที่ออกบัตรส่งเสริม 

 2. มาตรการตามประกาศนี้ ได้แก่ มาตรการส่งเสริมการลงทุนเพื่อการประหยัดพลังงาน การใช้พลังงาน
ทดแทน หรือการลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม มาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพด้านการปรับเปลี่ยนเครื่องจักร 
มาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพด้านการวิจัยและพัฒนาหรือออกแบบทางวิศวกรรม มาตรการป รับปรุง
ประสิทธิภาพด้านการยกระดับไปสู่มาตรฐานเพื่อความยั่งยืนในระดับสากล มาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพด้าน
การใช้เทคโนโลยีดิจิทัล 
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 3. สิทธิและประโยชน์ ได้แก่ การยกเว้นอากรขาเข้าเครื่องจักร และการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล ซึ่ง
แตกต่างกันตามมาตรการแต่ละประเภท  

สำหรับสิทธิและประโยชน์ตามมาตรการส่งเสริมการลงทุนเพื่อการประหยัดพลังงาน การใช้พลังงาน
ทดแทน หรือการลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นมาตรการที่มีความเกี่ยวข้องกับการประหยัดน้ำและการนำน้ำ
กลับมาใช้ใหม่ ได้แก่  

(1) ยกเว้นอากรขาเข้าเครื่องจักร  

(2) ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 3 ปี เป็นสัดส่วนร้อยละ 50 ของเงิน ลงทุนโดยไม่รวมค่าที่ดินและทุน
หมุนเวียนในการปรับปรุง ทั้งนี้ ให้ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลจากรายได้ของกิจการที่ดำเนินการอยู่เดิม 

(3) ระยะเวลายกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล ให้นับจากวันที่มีรายได้ภายหลังได้รับบัตรส่งเสริม 
  
 3) ประกาศสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ที่ ป. 1/2564 เรื่อง ประเภทกิจการที่ไม่ให้สิทธิ

ประโยชน์ตามประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที่ 1/2564 และท่ี 2/2564  

 ประกาศนี้ กำหนดให้ประเภทที่ไม่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพด้านการ
ประหยัดพลังงาน การใช้พลังงานทดแทน หรือการลดผลกระทบต่อสิ ่งแวดล้อม และมาตรการปรับปรุง
ประสิทธิภาพด้านการวิจัยและพัฒนา  หรือออกแบบทางวิศวกรรม  ได้แก่ 
 -  ประเภท  5.8  กิจการพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์  

-  ประเภท  7.2  กิจการสถานีบริการก๊าซธรรมชาติ  
-  ประเภท  7.7 กิจการสนับสนุนการค้าและการลงทุน   (TRADE  AND  INVESTMENT  SUPPORT  

OFFICE  :  TISO)  
-  ประเภท 7.9.2.6 กิจการ CO-WORKING SPACE  
-  ประเภท 7.34 กิจการศูนย์กลางธุรกิจระหว่างประเทศ (INTERNATIONAL BUSINESS CENTER:  IBC)    
-  ประเภท7.37 กิจการศูนย ์จ ัดหาจ ัดซ ื ้อว ัตถ ุด ิบ ช ิ ้นส ่วนและส่วนประกอบระหว ่างประเทศ 

(INTERNATIONAL PROCUREMENT OFFICE:  IPO) 
 
4) ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ที่ 6/2563 เรื่อง การปรับปรุงมาตรการส่งเสริมการลงทุน

เศรษฐกิจฐานราก 

เพื่อเป็นการสนับสนุนให้ผู้ประกอบการเข้าไปมีส่วนร่วมสนับสนุนองค์กรท้องถิ่นในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำแบบองค์รวม นอกเหนือจากการสนับสนุนเพื่อยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันด้านการผลิต
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หรือให้บริการขององค์กรท้องถิ่นหรือชุมชนในกิจการด้านเกษตรและเกษตรแปรรูป กิจการในกลุ่มอุตสาหกรรมเบา 
และกิจกรรมท่องเที่ยวชุมชน 

โดยคุณสมบัติ เงื่อนไข สิทธิและประโยชน์ในการสนับสนุนองค์กรท้องถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากร
น้ำแบบองค์รวม สรุปได้ดังตารางที ่6.2 และรูปที่ 6.1 

ตารางท่ี 6.2 คุณสมบัติ เงื่อนไข สิทธิและประโยชน์สำหรับโครงการที่สามารถขอรับการส่งเสริมตามมาตรการ
ส่งเสริมการลงทุนเศรษฐกิจฐานราก 

โครงการ คุณสมบัติ เงื่อนไข สิทธิและประโยชน์ 

โครงการที่ดำเนินการ
อยู่แล้ว  ไม่ว่าจะได้รับ
การส่งเสริมการลงทุน
หรือไม่ก็ตาม 

1. กรณีเป็น
โครงการที่ได้รับ
การส่งเสริมอยู่
เดิม ต้องเป็น
ประเภทกิจการที่
คณะกรรมการ
ส่งเสริมการ
ลงทุนประกาศ
ให้การส่งเสริม
อยู่ในขณะที่ยื่น
ขอรับการ
ส่งเสริมตาม
มาตรการนี้   
และสิทธิและ
ประโยชน์การ
ยกเว้นหรือ
ลดหย่อนภาษี
เงนิได้นิติบุคคล
สิ้นสุดลงแล้ว 
หรือเป็น
โครงการ ที่ไม่ได้
รับสิทธิและ

1. ต้องมีเงินลงทุนข้ันต่ำของแต่
ล ะ โ ค ร ง ก า ร ไ ม ่ น ้ อ ย ก ว่ า 
1,000,000 บาท  ( ไม ่ ร วมค่ า
ที ่ด ินและทุนหมุนเวียน) โดย
จะต้องสนับสนุนองค์กรท้องถิ่น
ไม่น้อยกว่า 200,000 บาทต่อ
ราย 

2.  ต้องเสนอแผนความร่วมมือ
ก ับองค ์ กรท ้ องถ ิ ่ น ในการ
สนับสนุนองค์กรท้องถิ่นในการ
บร ิหารจ ัดการทร ัพยากรน้ ำ
แบบองค ์ รวม  ซ ึ ่ งจะต ้ อง
ครอบคลุมทั ้งในส่วนของการ
ด ำ เ น ิ น ก า ร เ พ ื ่ อ บ ร ร เ ท า
สถานการณ์ภัยแล้งและการ
แก้ไขปัญหาน้ำท่วมโดยจะต้อง
ดำเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 
3 ป ี  น ับต ั ้ งแต ่ว ันออกบ ัตร
ส่งเสริม โดยจะต้องเป็นการ
ดำเนินการในพื ้นที ่ที ่ประสบ
ปัญหาภัยแล้งหรือพื้นที่ที ่เกิด
ปัญหาน้ำท่วมซ้ำซากเท่านั้น 

1. ให้ได้รับยกเว้นภาษีเงิน
ได้นิติบุคคลเป็นระยะเวลา 
3 ปี เป็นสัดส่วนไม่เกินร้อย
ละ 120 ของเงินลงทุน (ไม่
รวมค่าที่ดินและทุน
หมุนเวียน) สำหรับรายได้
จากกิจการที่ดำเนินการอยู่
เดิมโดยจะคำนวณมูลค่า
ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล
จากเงินลงทุน ไม่รวมค่า
ที่ดินและทุนหมุนเวียน) ที่
จ่ายจริงในการสนับสนุน
องค์กรท้องถิ่นตามที่
สำนักงานกำหนด เช่น ค่า
ก่อสร้างโรงงาน ค่า
เครื่องจักรและอุปกรณ์
ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม 
รวมถึงค่าใช้จ่ายในการ
สนับสนุนการขุดบ่อเพ่ือกัก
เก็บน้ำ การก่อสร้างและ
ซ่อมแซมฝายชะลอน้ำ การ
ขุดเจาะ  ซ่อมแซม  และ



121 
 

โครงการ คุณสมบัติ เงื่อนไข สิทธิและประโยชน์ 
ประโยชน์การ
ยกเว้นภาษีเงิน
ได้นิติบุคคล 

2. กรณีเป็น
โครงการที่ไม่ได้
รับการส่งเสริม 
ต้องเป็นประเภท
กิจการที่
คณะกรรมการ
ส่งเสริมการ
ลงทุนประกาศ
ให้การส่งเสริม
อยู่ในขณะที่ยื่น
ขอรับการ
ส่งเสริมตาม
มาตรการ 

โดยแผนการดำเนินการบริหาร
จ ัดการน้ำ  ต ้องได ้ร ับความ
เ ห ็ น ช อ บ จ า ก ส ำ น ั ก ง า น
ทร ัพยากรน ้ำแห ่งชาต ิและ
สอดคล้องกับแผนการบริหาร
จ ั ดการทร ั พยากรน ้ ำ ขอ ง
ประเทศ 

3. องค ์กรท ้องถ ิ ่นผ ู ้ ร ับการ
สนับสนุน หมายถึง องค์กร
ท ้องถ ิ ่นซ ึ ่ งดำเน ินการเ พ่ือ
บร ิหารจ ัดการทร ัพยากรน้ำ
แบบองค์รวม 

บ้ารุงรักษา/ล้างบ่อน้ำ
บาดาล   เป็นต้น ทั้งนี้ 
ระยะเวลาการได้รับยกวัน
ภาษีเงินได้นิติบุคคลให้นับ
จากวันที่มีรายได้ภายหลัง
ได้รับบัตรส่งเสริม 

2. สิทธิและประโยชน์ที่
มิใช่ภาษีอากรให้ได้รับตาม
หลักเกณฑ์ประกาศ
คณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุน ที่ 2/2557 ลงวันที่ 
3 ธันวาคม 2557 

โครงการที่ได้รับการ
ส่งเสริมอยู่เดิมที่สิทธิ
และประโยชน์ยกเว้น
ภาษีเงินได้นิติบุคคลยัง
ไม่สิ้นสุดลง หรือเป็น
โครงการลงทุนใหม่ที่
ยื่นขอรับการส่งเสริม
การลงทุน ซึ่งจะได้รับ
สิทธิและประโยชน์การ
ยกเว้นภาษีเงินได้นิติ
บุคคล 

- 1. ต ้ องม ี เ ง ิ นลงท ุน ในการ
สนับสนุนองค์กรท้องถิ่นไม่น้อย
กว่า 200,000 บาทต่อราย 

2. ต้องเสนอแผนความร่วมมือ
ก ับองค ์ กรท ้ องถ ิ ่ น ในการ
สนับสนุนองค์กรท้องถิ่น ในการ
บร ิหารจ ัดการทร ัพยากรน้ำ
แบบองค ์ รวม  ซ ึ ่ งจะต ้ อง
ครอบคลุมทั ้งในส่วนของการ
ดำ เน ิ นการ  เพ ื ่ อบร ร เท า
สถานการณ์ภัยแล้งและการ
แก้ไขปัญหาน้ำท่วมโดยจะต้อง

ให้ได้รับวงเงินยกเว้นภาษี
เงินได้นิติบุคคลเพิ่มเติม
เป็นสัดส่วนไม่เกินร้อยละ 
120 ของเงินลงทุน (ไม่รวม
ค่าท่ีดินและทุนหมุนเวียน) 
โดยจะคำนวณมูลค่า
ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล
จากเงินลงทุน (ไม่รวมค่า
ที่ดินและทุนหมุนเวียน) ที่
จ่ายจริงในการสนับสนุน
องค์กรท้องถิ่นตามที่
สำนักงานกำหนด เช่น ค่า
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โครงการ คุณสมบัติ เงื่อนไข สิทธิและประโยชน์ 
ดำเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 
3 ป ี  น ับต ั ้ งแต ่ว ันออกบ ัตร
ส่งเสริม โดยจะต้องเป็นการ
ดำเนินการในพ้ืนที ่ท ี ่ประสบ
ปัญหาภัยแล้งหรือพื้นที่ที ่เกิด
ปัญหาน้ำท่วมซ้ำซากเท่านั้น  
โดยแผนการดำเนินการบริหาร
จ ัดการน้ำ  ต ้องได ้ร ับความ
เ ห ็ น ช อ บ จ า ก ส ำ น ั ก ง า น
ทร ัพยากรน ้ำแห ่งชาต ิและ
สอดคล้องกับแผนการบริหาร
จ ั ดการทร ั พยากรน ้ ำ ขอ ง
ประเทศ 

3. องค ์กรท ้องถ ิ ่นผ ู ้ ร ับการ
สนับสนุน หมายถึง หรือองค์กร
ท ้องถ ิ ่น ซ ึ ่ งดำเน ินการเพ่ือ
บร ิหารจ ัดการทร ัพยากรน้ำ
แบบองค์รวม 

ก่อสร้างโรงงาน ค่า
เครื่องจักรและอุปกรณ์ 
ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม 
รวมถึงค่าใช้จ่ายในการ
สนับสนุนการขุดบ่อเพ่ือกัก
เก็บน้ำ การก่อสร้างและ
ซ่อมแซมฝายชะลอน้ำ การ
ขุดเจาะ  ซ่อมแซม  และ
บำรุงรักษา/ล้างบ่อน้ำ
บาดาล   เป็นต้น 

 

โครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนตามมาตรการนี้ สามารถขอรับสิทธิและประโยชน์ตามมาตรการอื่น
ได้ และจะต้องยื่นคำขอรับการส่งเสริมการลงทุนภายในวันทำการสุดท้ายของปี 2564 
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รปูที ่6.1 การปรับปรุงมาตรการส่งเสริมการลงทุนเศรษฐกิจฐานราก 

ที่มา: สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
 

 สรุปได้ว่าการให้สิทธิและประโยชน์ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออกนั้นให้เฉพาะโครงการที่เป็น
กิจการเป้าหมายที่กำหนดเท่านั้น ดังนั้น หากผู้ประกอบการที่ผ่านเงื่อนไขดังกล่าวประสงค์จะติดตั้งเครื่องจักรที่
ช่วยในการประหยัดน้ำหรือเพ่ือให้เกิดการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่นั้นอาจได้รับสิทธิและประโยชน์ในด้านการยกเว้น
อากรขาเข้าสำหรับเครื่องจักร สำหรับกรณีเป็นเครื่องจักรที่ไม่ได้มีผลิตอยู่แล้วในประเทศ และการได้รับยกเว้นภาษี
เงินได้นิติบุคคลสำหรับกำไรสุทธิ ซึ่งสิทธิและประโยชน์ที่จะได้รับนี้จะต้องเป็นโครงการที่ไม่เคยได้รับการส่งเสริมมา
ก่อน หรือเคยได้รับการส่งเสริมแล้วแต่อยู่ภายใต้มาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพ  ด้านการลดผลกระทบต่อ
สิ ่งแวดล้อม อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตว่าหากพิจารณาถึงกิจการด้านการบำบัดน้ำเพื ่อนำน้ำกลับมาใช้ใหม่
โดยเฉพาะแล้ว จะไม่อยู่ในขอบข่ายของกิจการเป้าหมายดังกล่าว เว้นแต่โครงการดังกล่าวจะเข้าลักษณะเป็น
กิจการวิจัยและพัฒนา ตามประเภท 7.11 หรือบริการออกแบบทางวิศวกรรม ตามประเภท 7.13   

 นอกจากนี้ ตามมาตรการส่งเสริมการลงทุนเศรษฐกิจฐานรากยังได้ส่งเสริมโครงการที่สนับสนุนองค์กร
ท้องถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบองค์รวม โดยให้ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเพิ่มเติม โดยจะคำนวณ
มูลค่ายกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลจากเงินลงทุน (ไม่รวมค่าที่ดินและทุนหมุนเวียน) ที่จ่ายจริงในการสนับสนุนองค์กร
ท้องถิ่น 

 
6. ประมวลรัษฎากร 
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ประมวลรัษฎากร เป็นกฎหมายภาษีฉบับหนึ่ง มีผลใช้บังคับตามพระราชบัญญัติให้ใช้บทบัญญัติแห่ง
ประมวลรัษฎากร พุทธศักราช 2418 และมีการแก้ไขเพ่ิมเติมจำนวนหลายครั้ง โดยให้อำนาจกรมสรรพากรจัดเก็บ
ภาษีอากร 5 ประเภทใหญ่ ๆ ได้แก่ ภาษีเงินได้บุคคลธรรม ภาษีเงินได้นิติบุคคล ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
และอากรแสตมป ์

 บรรดารัษฎากรประเภทต่าง ๆ ซึ่งเรียกเก็บตามประมวลรัษฎากรนี้ จะตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อการ
ต่อไปนี้ก็ได้ คือ 

(1) ลดอัตรา หรือยกเว้นเพื่อให้เหมาะสมกับเหตุการณ์ กิจการ หรือสภาพของท้องที่บางแห่งหรือทั่วไป 
(2) ยกเว ้นแก่บุคคลหรือองค์การระหว่างประเทศตามข้อผูกพันที ่ประเทศไทยมีอยู ่ต ่อองค์การ

สหประชาชาติ หรือตามกฎหมายระหว่างประเทศ หรือตามสัญญา หรือตามหลักถ้อยทีถ้อยปฏิบัติต่อกันกับนานา
ประเทศ 

(3) ยกเว้นแก่รัฐบาล องค์การของรัฐบาล เทศบาล สุขาภิบาล องค์การศาสนา หรือองค์การกุศลสาธารณะ 
การลดหรือยกเว้นตาม (1) (2) และ (3) นั้น จะตราพระราชกฤษฎีกายกเลิกหรือเปลี่ยนแปลงก็ได้ (มาตรา 

3) 
 
7. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 

เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติที่ใช้บังคับอยู่เดิมยังไม่มีมาตรการควบคุม และแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อมได้อย่างพอเพียงสมควร
ปรับปรุงใหม่โดย ส่งเสริมประชาชน และองค์กรเอกชนให้มีส่วนร่วมในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
จัดระบบการบริหารงานด้านสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตามหลักการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม กำหนดอำนาจหน้าที่
ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และราชการส่วนท้องถิ่น ให้เกิดการประสานงาน และมีหน้าที่ร่วมกันในการส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และกำหนดแนวทางปฏิบัติในส่วนที่ไม่มีหน่วยงานใดรับผิดชอบโดยตรง กำหนด
มาตรการควบคุมมลพิษด้วยการจัดให้มีระบบบำบัดอากาศเสีย ระบบบำบัดน้ำเสีย ระบบกำจัดของเสีย และ
เครื่องมือหรืออุปกรณ์ต่าง ๆ เพื่อแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับมลพิษ กำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้ที่เกี่ยวข้องกับ
การก่อให้เกิดมลพิษให้เป็นไปโดยชัดเจน กำหนดให้มีมาตรการส่งเสริมด้านกองทุน และความช่วยเหลือด้านต่าง ๆ 
เพื ่อเป็นการจูงใจให้มีการยอมรับที ่จะปฏิบัติหน้าที ่ในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม  จึงจำเป็นต้องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 

 กฎหมายนี้ มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการเชิงนโยบายและกฎหมาย การกำหนดมาตรการ
ควบคุม ตลอดจนการกำหนดมาตรการส่งเสริม โดยมีสาระสำคัญดังนี้ 

 1) การบริหารจัดการเชิงนโยบายและกฎหมาย 
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 ให้มีคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ (มาตรา 12) มีอำนาจและ
หน้าที่ เช่น เสนอนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เพื่อขอความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี  กำหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม พิจารณาให้ความเห็นชอบในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ที่รัฐมนตรีเสนอ พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมในระดับจังหวัด 
เสนอแนะมาตรการด้านการเงิน การคลัง การภาษีอากร และการส่งเสริมการลงทุนเพื่อปฏิบัติตามนโยบายและ
แผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติต่อคณะรัฐมนตรีเสนอแนะให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมหรือ
ปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมต่อคณะรัฐมนตรี เป็นต้น (มาตรา 13) 

 ให้รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ และโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนิด 
สำหรับควบคุมการระบายน้ำทิ้ง การปล่อยทิ้งอากาศเสีย การปล่อยทิ้งของเสีย หรือมลพิษอื่นใดจากแหล่งกำเนิด
ออกสู ่ส ิ ่งแวดล้อม เพื ่อรักษาคุณภาพสิ ่งแวดล้อมให้ได้มาตรฐานคุณภาพสิ ่งแวดล้อมตามที ่กำหนดไว้ใน
พระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 55) ในกรณีที่มีการกำหนดมาตรฐานเกี่ยวกับการระบายน้ำทิ้ง การปล่อยทิ้งอากาศเสีย 
การปล่อยทิ้งของเสีย หรือมลพิษอื่นใดจากแหล่งกำเนิดออกสู่สิ่งแวดล้อมโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายอื่น และ
มาตรฐานดังกล่าวไม่ต่ำกว่ามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนิดที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด  ให้มาตรฐาน
ดังกล่าวมีผลใช้บังคับต่อไปตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายนั้น แต่ถ้ามาตรฐานดังกล่าวต่ำกว่ามาตรฐานควบคุมมลพิษ
จากแหล่งกำเนิดที่รัฐมนตรีประกาศกำหนดให้ส่วนราชการที่มีอำนาจตามกฎหมายนั้นแก้ไขให้เป็นไปตามมาตรฐาน
ควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนิด (มาตรา 56) ในกรณีที่มีกฎหมายอื่นบัญญัติให้อำนาจส่วนราชการใดกำหนด
มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนิดในเรื่องใดไว้ แต่ส่วนราชการนั้นไม่ใช้อำนาจตามกฎหมายกำหนด
มาตรฐานดังกล่าว ให้รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ และโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ มีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหล่งกำเนิดในเรื่องนั้นได้ และให้ถือว่าเป็นมาตรฐานตามกฎหมายในเรื่องนั้นด้วย (มาตรา 57) สำหรับในเขต
ควบคุมมลพิษ ในกรณีที่เห็นสมควร ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดมาตรฐาน
ควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนิดสูงกว่ามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนิดที่รัฐมนตรีประกาศกำหนด หรือ
มาตรฐานซึ่งกำหนดตามกฎหมายอ่ืน (มาตรา 58) 

 ให้รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมมลพิษมีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนด
ประเภทของแหล่งกำเนิดมลพิษที่จะต้องถูกควบคุมการปล่อยน้ำเสีย หรือของเสียลงสู่แหล่งน้ำสาธารณะ หรือออก
สู่สิ่งแวดล้อมนอกเขตที่ตั้งแหล่งกำเนิดมลพิษไม่ เกินมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนิดที่รัฐมนตรีประกาศ
กำหนด หรือมาตรฐานที่ส่วนราชการใดกำหนดโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายอ่ืน และมาตรฐานนั้นยังมีผลใช้บังคับ 
หรือมาตรฐานที่ผู้ว่าราชการจังหวัดกำหนดเป็นพิเศษสำหรับเขตควบคุมมลพิษตาม (มาตรา 69) 

 2) มาตรการควบคุม 



126 
 

 เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษ มีหน้าที่ต้องก่อสร้าง ติดตั้ง หรือจัดให้มีระบบบำบัดน้ำเสีย 
หรือระบบกำจัดของเสียตามที่เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษกำหนด  เพื่อการนี้ เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะ
กำหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองมีผู ้ควบคุมการดำเนินงานระบบบำบัดน้ำเสีย หรื อระบบกำจัดของเสียที่
กำหนดให้ทำการก่อสร้าง ติดตั้ง หรือจัดให้มีขึ้นนั้นด้วยก็ได้ (มาตรา 70)  

 ในเขตควบคุมมลพิษใด หรือเขตท้องที่ใดที่ทางราชการได้จัดให้มีระบบบำบัดน้ำเสียรวม  ให้เจ้าของหรือผู้
ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษที่ไม่มีระบบบำบัดน้ำเสีย มีหน้าที่ต้องจัดส่งน้ำเสียที่เกิดจากแหล่งกำเนิดมลพิษของ
ตนไปทำการบำบัดโดยระบบบำบัดน้ำเส ียรวม และมีหน้าที ่ต ้องเส ียค่าบริการตามอัตราที ่กำหนดโดย
พระราชบัญญัตินี้ หรือโดยกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้อง (มาตรา 71 – 72) 

 ห้ามมิให้ผู้ใดรับจ้างเป็นผู้ควบคุม หรือรับจ้างให้บริการบำบัดน้ำเสีย เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้า
พนักงานท้องถิ่น (มาตรา 73)  

 ในเขตควบคุมมลพิษใด หรือเขตท้องที่ใดที่ทางราชการยังมิได้จัดให้มีระบบบำบัดน้ำเสียรวมและไม่มีผู้
ได้รับใบอนุญาตรับจ้างให้บริการบำบัดน้ำเสียหรือเขตท้องที่นั้น เจ้าพนักงานท้องถิ่นโดยคำแนะนำของเจ้าพนักงาน
ควบคุมมลพิษอาจกำหนดวิธีการชั่วคราวสำหรับการบำบัดน้ำเสีย  วิธีการชั่วคราวสำหรับการบำบัดน้ำเสียให้
หมายความรวมถึงการเก็บรวบรวม การขนส่ง หรือการจัดส่งน้ำเสียหรือของเสียด้วยวิธีการใด ๆ ที่เหมาะสม ไปทำ
การบำบัดโดยระบบบำบัดน้ำเสียรวมหรืออนุญาตให้ผู้ได้รับใบอนุญาตรับจ้ างให้บริการบำบัดน้ำเสีย ซึ่งรับจ้าง
ให้บริการอยู่ในเขตอื่นเข้ามาเปิดดำเนินการรับจ้างให้บริการในเขตควบคุมมลพิษ หรือเขตท้องที่นั ้นเป็นการ
ชั่วคราว หรืออนุญาตให้ผู้ได้รับใบอนุญาตรับจ้างให้บริการนั้นทำการเก็บรวบรวมน้ำเสียเพ่ือนำขนเคลื่อนย้ายไปทำ
การบำบัดโดยระบบบำบัดน้ำเสียของผู้นั้นซึ่งอยู่ในเขตท้องที่อื่นนอกเขตควบคุมมลพิษ หรือเขตท้องที่นั้น  (มาตรา 
75) 

 น้ำเสียที่ได้รับการบำบัดโดยระบบบำบัดน้ำเสียรวมของทางราชการ หรือระบบบำบัดน้ำเสียของผู้ได้รับ
ใบอนุญาตรับจ้างให้บริการบำบัดน้ำเสีย จะต้องมีคุณสมบัติตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนิดที่กำหนด 
(มาตรา 76) 

 ให้ส่วนราชการ หรือราชการส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นผู้จัดให้มีระบบบำบัดน้ำเสียรวม รวมโดยใช้เงินงบประมาณ
แผ่นดิน หรือเงินรายได้ของราชการส่วนท้องถิ่น และเงินกองทุนตามพระราชบัญญัตินี้ มีหน้าที่ดำเนินงานและ
ควบคุมการทำงานของระบบบำบัดน้ำเสียรวมที่ส่วนราชการนั้น หรือราชการส่วนท้องถิ่นนั้นจัดให้มีขึ้น  ในกรณี
เช่นว่านี้ ส่วนราชการ หรือราชการส่วนท้องถิ่นจะจ้างผู้ที ่ได้รับใบอนุญาตรับจ้างให้บริการบำบัดน้ำเสียตาม
พระราชบัญญัตินี้ เป็นผู้ดำเนินงาน และควบคุมการทำงานของระบบบำบัดน้ำเสียรวมก็ได้  หลักเกณฑ์และวิธีการ
สำหรับการจัดส่ง เก็บรวบรวม และขนส่งน้ำเสียจากแหล่งกำเนิดมลพิษมาสู่ระบบบำบัดน้ำเสียรวมของทางราชการ 
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รวมทั้งข้อกำหนด ข้อห้าม ข้อจำกัด และเงื่อนไขต่าง ๆ สำหรับการปล่อยทิ้ง และการระบายน้ำเสีย จากโรงงาน
อุตสาหกรรม ลงสู่ระบบบำบัดน้ำเสียรวมของทางราชการ ให้กำหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 77) 

 ให้เจ้าพนักงานท้องถิ่น หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ของส่วนราชการที่จัดให้มีระบบบำบัดน้ำเสียรวมของทาง
ราชการ มีอำนาจหน้าที่จัดเก็บค่าบริการ ค่าปรับ และเรียกร้องค่าเสียหายตามที่บัญญัติไว้ในส่วนนี้  ทั้งนี้ เฉพาะใน
ส่วนที่เกี่ยวข้องกับระบบบำบัดน้ำเสียรวมของทางราชการที่ราชการส่วนท้องถิ่น หรือส่วนราชการนั้นจัดให้มีขึ้น  
ค่าบริการและค่าปรับที่จัดเก็บได้ ให้ได้รับยกเว้นไม่ต้องนำส่งคลังเป็นงบประมาณแผ่นดิน โดยให้นำมาหักส่งเข้า
กองทุนตามอัตราส่วนที่คณะกรรมการกองทุนกำหนด สำหรับส่วนที่เหลือให้ใช้เป็นค่าใช้จ่ายสำหรับการดำเนินการ 
และบำรุงรักษาระบบบำบัดน้ำเสียรวมของราชการส่วนท้องถิ่น หรือของส่วนราชการที่ได้จัดเก็บค่าบริการและ
ค่าปรับนั้น (มาตรา 93) 

 3) มาตรการส่งเสริม 

 เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษผู้ใดซึ่งมีหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามกฎหมายอื่นที่
เกี่ยวข้องที่จะต้องจัดให้มีระบบบำบัดน้ำเสียหรือผู้รับจ้างให้บริการซึ่งได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ มีสิทธิ
ขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือจากทางราชการได้ ดังต่อไปนี้ 

 (1) การขอรับความช่วยเหลือด้านอากรขาเข้าสำหรับการนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่งเครื่องจักร อุปกรณ์ 
เครื่องมือ เครื่องใช้ หรือวัสดุที่จำเป็นซึ่งไม่สามารถจัดหาได้ภายในราชอาณาจักร 

(2) การขอรับอนุญาตนำผู้ชำนาญการ หรือผู้เชี่ยวชาญชาวต่างประเทศเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ เป็นผู้ติดตั้ง 
ควบคุม หรือดำเนินงานระบบบำบัดอากาศเสีย ระบบบำบัดน้ำเสีย หรือระบบกำจัดของเสีย ในกรณีที่ไม่สามารถ
จัดหาและว่าจ้างบุคคลที่มีคุณสมบัติที่จะเป็นผู้ควบคุมเครื่องจักร อุปกรณ์ เครื่องมือ หรือเครื่องใช้ที่นำเข้ามาใน
ราชอาณาจักรตาม (1) ได้ภายในราชอาณาจักร รวมทั้งขอยกเว้นภาษีเงินได้ของบุคคลนั้นที่จะเกิดขึ้นเนื่องจากการ
เข้ามาปฏิบัติหน้าที่เป็นผู้ควบคุมในราชอาณาจักรด้วย 

เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษที่ไม่มีหน้าที่ตามกฎหมายดังกล่าว แต่ประสงค์ที่จะจัดให้มี
ระบบ อุปกรณ์ เครื่องมือ หรือเครื่องใช้ของตนเอง เพ่ือทำการบำบัดน้ำเสียที่เกิดจากกิจการหรือการดำเนินกิจการ
ของตน มีสิทธิที่จะขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือจากทางราชการได้ (มาตรา 94) 

คำขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือจากทางราชการให้ยื่นต่อคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ให้ยื่นต่อ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และแบบที่กำหนดในกฎกระทรวง ให้คณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติพิจารณาคำขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือตามวรรคหนึ่งได้ตามที่เห็นสมควร โดยคำนึงถึง
ความจำเป็นในทางเศรษฐกิจ การเงิน และการลงทุนของผู้ยื ่นคำขอแต่ละราย และในกรณีที ่คณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติเห็นสมควรให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ยื่นคำขอ ให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติแนะนำให้
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ส่วนราชการที่เก่ียวข้องดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ของส่วนราชการนั้นเพ่ือให้การส่งเสริม หรือให้ความช่วยเหลือ
แก่ผู้ยื่นคำขอต่อไป (มาตรา 95) 

 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติกำหนดให้มีการจัดตั ้ง “กองทุนสิ ่งแวดล้อม” ในกระทรวงการคลัง โดย
เงินกองทุนให้ใช้จ่ายเพื่อให้ส่วนราชการหรือราชการส่วนท้องถิ่นสำหรับการลงทุนและดำเนินงานระบบบำบัดน้ำ
เสียรวม ให้ราชการส่วนท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจกู้ยืม เพ่ือจัดให้มีระบบบำบัดน้ำเสีย ให้เอกชนกู้ยืม ในกรณีที่บุคคล
นั้นมีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องจัดให้มีระบบบำบัดน้ำเสีย เป็นเงินช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ ที่เกี่ยวกับ
การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามที่คณะกรรมการกองทุนเห็นสมควร และโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ เป็นต้น (มาตรา 23) 

สรุปได้ว่ากฎหมายนี้ได้ให้อำนาจคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ในการเสนอนโยบายและแผนการ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ และให้ความเห็นชอบแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อในนระดับต่าง 
ๆ เสนอแนะมาตรการส่งเสริมต่างๆ เพื่อให้มีการปฏิบัติตามนโยบายและแผนดังกล่าว รวมถึงเสนอแนะให้มีการ
แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้ มีบทบัญญัติในการควบคุมผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม เช่น การประกาศเขตควบคุมมลพิษ กำหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองแหล่งกำเนิดของน้ำเสีย
หรือราชการส่วนท้องถิ่นจัดให้มีระบบบำบัดน้ำเสีย รวมถึงการกำหนดค่าบริการในการบำบัดน้ำเสีย เป็นต้น 
นอกจากนี้ ยังมีบทบัญญัติท่ีส่งเสริมและช่วยเหลือเพ่ือดำเนินการบำบัดน้ำเสียในด้านอากรขาเข้าเครื่องจักร การนำ
ผู้ชำนาญการ หรือผู้เชี่ยวชาญชาวต่างประเทศเข้ามาปฏิบัติงานและการยกเว้นภาษีเงินได้สำหรับบุคคลนั้น ทั้งยังมี
กองทุนสิ่งแวดล้อม ที่ราชการส่วนท้องถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจ และบุคคลที่มีหน้าที่ตามกฎหมายที่จะต้องจัดให้มีระบบ
บำบัดน้ำเสียอาจขอรับความช่วยเหลือการอุดหนุนกิจการใดๆ อันเกี่ยวกับการจัดให้มีระบบบำบัดน้ำเสียนั้นได้ 

 
8. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 

เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากพระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
พุทธศักราช 2479 และพระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างในเขตเพลิงไหม้ พุทธศักราช 2476 ได้ประกาศใช้มา
นานแล้ว แม้ว่าได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมกันอยู่ตลอดมา แต่เนื่องจากบ้านเมืองได้เจริญก้าวหน้าและขยายตัวมากขึ้น  
ฉะนั้น เพื่อให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในด้านการควบคุม
เกี่ยวกับความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย การป้องกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
การผังเมือง การสถาปัตยกรรม และการอำนวยความสะดวกแก่การจราจร สมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมการก่อสร้างอาคารและกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการก่อสร้างในเขตเพลิงไหม้เสียใหม่ และสมควรรวม
กฎหมายทั้งสองฉบับดังกล่าวเข้าเป็นฉบับเดียวกัน  จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น 
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 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา และจะใช้บังคับในท้องที่ใด 
มีบริเวณเพียงใด ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา สำหรับเขตท้องที่ที่ได้มีการประกาศให้ใช้บังคับผังเมืองรวมตาม
กฎหมายว่าด้วยการผังเมืองหรือเขตท้องที่ที่ได้เคยมีการประกาศดังกล่าว ให้ใช้พระราชบัญญัตินี้บังคับตามเขตของ
ผังเมืองรวมนั้นโดยไม่ต้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกา สำหรับอาคารสูง อาคารขนาดใหญ่พิเศษ อาคารชุมนุมคน 
และโรงมหรสพ ให้ใช้บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัตินี้บังคับไม่ว่าท้องที่ที่อาคารนั้นตั้งอยู่จะได้มีพระราชกฤษฎีกา
ให้ใช้บังคับพระราชบัญญัตินี้หรือไม่ก็ตาม (มาตรา 2)  

 เพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย การป้องกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม การผังเมือง การสถาปัตยกรรม และการอำนวยความสะดวกแก่การจราจร ตลอดจนการอ่ืนที่
จำเป็นเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ให้รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมอาคารมีอำนาจออก
กฎกระทรวงกำหนด เช่น ประเภท ลักษณะ แบบ รูปทรง สัดส่วน ขนาด เนื้อที่ และที่ตั้งของอาคาร แบบและ
วิธีการเกี่ยวกับการติดตั้งระบบประปา ก๊าซ ไฟฟ้า เครื่องกล ความปลอดภัยเกี่ยวกับอัคคีภัยหรือภัยพิบัติอย่างอ่ืน 
และการป้องกันอันตรายเมื่อมีเหตุชุลมุนวุ่นวาย แบบและจำนวนของห้องน้ำและห้องส้วม ระบบการจัดการ
เกี่ยวกับสภาพแวดล้อมของอาคาร เช่น การระบายน้ำ การบำบัดน้ำเสีย เป็นต้น (มาตรา 8) 

 ในกรณีที่ได้มีการออกกฎกระทรวงกำหนดเรื่องใดแล้ว ให้ราชการส่วนท้องถิ่นถือปฏิบัติตามกฎกระทรวง
นั้น เว้นแต่ราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในเรื่องนั้นได้ในกรณีเป็นการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น
กำหนดรายละเอียดในเรื่องนั้นเพิ่มเติมจากที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวงโดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงดังกล่าว 
เป็นการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นกำหนดเรื่องนั้นขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงดังกล่าวเนื่องจากมีความจำเป็น หรือมี
เหตุผลพิเศษเฉพาะท้องถิ่น (มาตรา 9 วรรคแรก และมาตรา 10) ในกรณีที่ยังมิได้มีการออกกฎกระทรวงกำหนด
เรื่องใด ให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่นกำหนดเรื่องนั้นได้ (มาตรา 9 วรรคสอง) 

 สรุปได้ว่าพระราชบัญญัตินี้มีจุดมุ่งหมายในการควบคุมการก่อสร้างอาคาร โดยคำนึงถึงมั่นคงแข็งแรง 
ความปลอดภัย การป้องกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การผังเมือง การสถาปัตยกรรม 
และการอำนวยความสะดวกแก่การจราจร ตลอดจนการอื่นที่จำเป็น ซึ่งรวมไปถึงระบบการจัดการเกี ่ยวกับ
สภาพแวดล้อมของอาคาร เช่น การระบายน้ำ การบำบัดน้ำเสีย อาจรวมไปถึงการใช้อุปกรณ์ประหยัดน้ำหรือการ
จัดการรีไซเคิลน้ำด้วย โดยที่ราชการส่วนท้องถิ่นอาจดำเนินการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในเรื่องดังกล่าวได้  ตาม
แนวทางท่ีกล่าวไว้ข้างต้น  

 
9. พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  

เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ สมควรปรับปรุงการควบคุมการประกอบกิจการ
โรงงานให้เป็นไปโดยได้ผลยิ่งขึ้นด้วยการให้มีการออกกฎเพ่ือกำหนดขอบเขตการประกอบกิจการโรงงานให้ชัดเจน 
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และกำหนดขั้นตอนการใช้อำนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการออกคำสั่งเพื่อบังคับให้โรงงานปฏิบัติตามกฎหมาย 
พร้อมกับปรับปรุงอัตราโทษและกำหนดให้มีการร่วมรับผิด สำหรับผู้ที่ทำงานในโรงงานนอกเหนือจากเจ้าของ
โรงงานเพื่อให้การควบคุมโรงงานเป็นไปอย่างได้ผลยิ่งขึ้น  จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 โรงงานแบ่งออกเป็น 3 จำพวก คือ  
 โรงงานจำพวกที่ 1 ได้แก่โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่สามารถประกอบกิจการโรงงานได้ทันทีตาม
ความประสงค์ของผู้ประกอบกิจการโรงงาน 

โรงงานจำพวกที่ 2 ได้แก่ โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่เมื่อจะประกอบกิจการโรงงานต้องแจ้งให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ทราบก่อน 

โรงงานจำพวกที่ 3 ได้แก่โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่การตั้งโรงงานจะต้องได้รับใบอนุญาตก่อนจึง
จะดำเนินการได ้

เพื่อประโยชน์ในการควบคุมการประกอบกิจการโรงงานให้รัฐมนตรีมีอำนาจออกกฎกระทรวงเพื่อให้
โรงงานจำพวกใดจำพวกหนึ่งหรือทุกจำพวก ต้องปฏิบัติตามในเรื่องดังต่อไปนี้ เช่น กำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับที่ตั้ง
ของโรงงาน สภาพแวดล้อมของโรงงาน ลักษณะอาคารของโรงงานหรือลักษณะภายในของโรงงาน กำหนดลักษณะ 
ประเภทหรือชนิดของเครื่องจักร เครื่องอุปกรณ์หรือสิ่งที่ต้องนำมาใช้ในการประกอบกิจการโรงงาน กำหนด
มาตรฐานและวิธีการควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษหรือสิ่งใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อสิ่ งแวดล้อมซึ่งเกิดขึ้นจากการ
ประกอบกิจการโรงงาน เป็นต้น 

 กฎกระทรวงที่เก่ียวข้อง ได้แก่ 

 1) กฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 

 โดยสาระสำคัญในหมวด 4 การควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษ หรือสิ ่งใด ๆ ที ่มีผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม กำหนดห้ามระบายน้ำทิ้งออกจากโรงงาน เว้นแต่ได้ทำการอย่างใดอย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง จนน้ำทิ้ง
นั้นมีลักษณะเป็นไปตามที่รัฐมนตรีกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา แต่ทั้งนี้ต้องไม่ใช้วิธีทำให้เจือจาง 
(dilution) (ข้อ 14) ในกรณีที่มีระบบบำบัดน้ำเสียผู้ประกอบกิจการต้องติดตั้งมาตรวัดปริมาณการใช้ไฟฟ้าสำหรับ
ระบบบำบัดน้ำเสียโดยเฉพาะไว้ใน ที่ที่ง่ายต่อการตรวจสอบ และต้องมีการจดบันทึกเลขหน่วยและปริมาณการใช้
ไฟฟ้า ประจำวันด้วย ในกรณีมีการใช้สารเคมีหรือสารชีวภาพในระบบบำบัดน้ำเสีย ต้องมีการบันทึกการ ใช้สารเคมี
หรือสารชีวภาพในการบำบัดน้ำเสียประจำวันและมีหลักฐานในการจัดหา สารเคมี หรือสารชีวภาพดังกล่าวด้วย  
(ข้อ 15) 

 2) กฎกระทรวงฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2539) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
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 กำหนดให้เพิ่มเติมบทบัญญัติไว้ในกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ. 2535 เป็นข้อ 15 ทวิ ว่าในกรณีที่รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดให้โรงงานที่ผู้อนุญาต 
กำหนดให้ต้องมีระบบำบัดน้ำเสียต้องติดตั้งเครื่องมือหรือเครื่องอุปกรณ์พิเศษ นอกจากจากจะ ต้องปฏิบัติตามข้อ 
15 แล้ว โรงงานดังกล่าวจะต้องติดตั้งเครื่องมือเครื่องอุปกรณ์เพื่อรายงานการระบายน้ำทิ้งออกจากโรงงานเข้ากับ
ระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ของกรมโรงงานอุตสาหกรรมตาม หลักเกณฑ์และวิธีการ ดังต่อไปนี้ 

(1) ติดตั้งเครื่องวัดอัตราการไหลของน้ำทิ้งออกจากโรงงาน โดยเครื่องวัดอัตราการไหลของ น้ำทิ้งไฟฟ้ออก
จากโรงงานและมาตรวัดปริมาณการใช้ไฟฟ้าสำหรับระบบบัดบัดน้ำเสียจะต้อง จะต้องให้สัญญาอย่างต่อเนื่องเพ่ือ
ส่งเข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์และใช้งานวิเคราะห์โดยระบบ คอมพิวเตอร์ได้ 

การติดตั้งเครื่องมือหรือเครื่องอุปกรณ์เพิ่มขึ้นจากที่กำหนดในวรรคหนึ่งให้รัฐมนตรี กำหนดโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา ทั้งนี้ ให้คำนึงถึงประเภท ขนาด และสถานที่ตั้งของโรงงาน 

(2) ติดตั้งระบบปรับเปลี่ยนสัญญาไฟฟ้าจากเครื่องวัดอัตราการไหลของน้ำทิ้งออกจากโรงงาน และมาตร
วัดปริมาณการใช้ไฟฟ้าสำหรับระบบบำบัดน้ำเสีย เป็นสัญญาณ ที่สามารถจัดส่งไปได้ ไกลด้วยระบบเครือข่าย
คมนาคมประเภทต่าง ๆ เช่นโทรศัพท์ วิทยุ หรือสัญญาณดาวเทียม เพ่ือส่งสัญญาณอย่างต่อเนื่องไปยังกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมหรือสถานที่ท่ีกรมโรงงานกำหนด 

(3) จัดให้มีการติดตั้งอุปกรณ์และการส่งสัญญาณของค่าวิเคราะห์หรือค่าที่วัดได้ตาม (2) ทางโทรศัพท์ 
วิทยุ หรือสัญญาดาวเทียมอย่างต่อเนื่องตลอดเวลาหรือเป็นครั้งคราว ตามที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมกำหนดไปยัง
กรมโรงงานอุตสาหกรรมหรือสถานที่ที่กรมโรงงาน อุตสาหกรรมกำหนด 
 

 3) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 กระทรวงอุตสาหกรรมได้ออกประกาศที่เกี่ยวข้องกับการบำบัดน้ำและควบคุมการปล่อยน้ำเสียออกจาก
โรงงาน และการนำน้ำทิ้งของโรงงานไปใช้ประโยชน์ในพื้นที่เกษตรกรรมเป็นการชั่วคราวในช่วงภัยแล้ง ซึ่งมี
ประกาศท่ีสำคัญ ได้แก่ 

(1) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การกำหนดชนิดและขนาดของโรงงาน กำหนดวิธีการควบคุม
การปล่อยของเสีย มลพิษ หรือสิ ่งใด ๆ ที ่มีผลกระทบต่อสิ ่งแวดล้อม กำหนดคุณสมบัติของผู ้ควบคุมดูแล
ผู้ปฏิบัติงานประจำและหลักเกณฑ์การขึ้นทะเบียนผู้ควบคุมดูแลสำหรับระบบป้องกันสิ่งแวดล้อมเป็นพิษ พ.ศ. 
2545 ลงวันที่ 7 พ.ค. 2545  

(2) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง กำหนดให้โรงงานที่ต้องมีระบบบำบัดน้ำเสียต้องติดตั้งเครื่องมือ
หรือเครื่องอุปกรณ์พิเศษและเครื่องมือหรือเครื่องอุปกรณ์เพิ่มเติม พ.ศ. 2547 ลงวันที่ 2 ก.ค. 2547 และที่แก้ไข
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เพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548 ลงวันที่ 7 ม.ค. 2548 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2549 ลงวันที่ 11 ก.ย. 2549 และ  (ฉบับที่ 
4) พ.ศ. 2552 ลงวันที่ 30 ต.ค. 2552 

(3) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การทำรายงานเกี่ยวกับการศึกษามาตรการป้องกันและแก้ไข
ผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและความปลอดภัย พ.ศ. 2552 ลงวันที่ 30 ก.ย. 2552 

(4) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง การจัดทำรายงานชนิดและปริมาณสารมลพิษที่ระบายออกจาก
โรงงาน พ.ศ. 2558 ลงวันที่ 21 ส.ค. 2558 

(5) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื ่อง แบบรายงานชนิดและปริมาณสารมลพิษที่ระบายออกจาก
โรงงาน พ.ศ. 2559 ลงวันที่ 25 ก.พ. 2559 

(6) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง กำหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ำทิ้งจากโรงงาน พ.ศ. 
2560 ลงวันที่ 7 มิ.ย. 2560 

(7) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง กำหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ำทิ้งจากโรงงานที่ประกอบ
กิจการเกี่ยวกับการฟอก ขัดหรือเคลือบสีหนังสัตว์ พ.ศ. 2561 ลงวันที่ 12 ก.พ. 2562 

(8) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการพิจารณาเห็นชอบให้มีการ
นำน้ำทิ้งของโรงงานไปใช้ประโยชน์ ในพื้นที่เกษตรกรรมเป็นการชั่วคราวในช่วงภัยแล้งในปี 2563 ลงวันที่ 2 มี.ค. 
2563 แม้ว่าประกาศนี้ให้ใช้บังคับจนถึงวันที่ 30 มิถุนายน 2563 ที่ผ่านมา แต่มีสาระสำคัญที่เก่ียวข้องกับการนำน้ำ
กลับมาใช้ใหม่ กล่าวคือ  

ด้วยสถานการณ์ภัยแล้งในปี พ.ศ. 2563 ส่งผลต่อการขนาดแคลนแหล่งน้ำภาคเกษตรกรรม ทำให้เกิด
ปัญหาด้านปริมาณน้ำในแหล่งน้ำธรรมชาติไม่เพียงพอ จึงจำเป็นต้องหาแหล่งน้ำอื ่นมาทดแทน กระทรวง
อุตสาหกรรม ซึ่งเป็นหน่วยงานพัฒนาด้านเศรษฐกิจทั้งการประกอบการธุรกิจอุตสาหกรรมและสนับสนุนภาค
เกษตรกรรม จึงเห็นควรสนับสนุนให้มีการนำน้ำทิ้งของโรงงานตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานที่ผ่านการบำบัดที่ได้ตาม
มาตรฐานควบคุมการระบายน้ำทิ้งแล้ว ไปใช้ประโยชน์ในพื้นที่เกษตรกรรมเป็นการชั่วคราว ประกาศนี้จึงมี
สาระสำคัญเป็นการกำหนดลำดับประเภทและชนิดของโรงงานและน้ำทิ้งรวมทั้งเงื่อนไขในใบอนุญาตประกอบ
กิจการโรงงาน ที่สามารถขอความเห็นชอบให้มีการนำน้ำทิ้งของโรงงานไปใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่เกษตรกรรมเป็นการ
ชั่วคราว โดยโรงงานดังกล่าวจะต้องเป็นไปตามเงื่อนไขที่ประกาศนี้กำหนด โดยให้นำน้ำทิ้งออกจากโรงงานได้ไม่
เกิน 10 ลูกบาศก์เมตรต่อไร่ต่อวัน 

 4)  ประกาศ/คำสั่งกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

 กรมโรงงานอุตสาหกรรมได้ออกประกาศ/คำสั่งที่เกี่ยวข้องกับการบำบัดน้ำและควบคุมการปล่อยน้ำเสีย
ออกจากโรงงาน และการนำน้ำกากส่าของโรงงานไปใช้ประโยชน์นอกโรงงาน ซึ่งมีประกาศ/คำสั่งที่สำคัญ ได้แก่ 
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(1) ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื่อง กำหนดคุณลักษณะน้ำทิ้ งที่ระบายออกนอกโรงงานให้มีค่า
แตกต่างจากท่ีกำหนดไว้ในประกาศ กระทรวงอุตสาหกรรมฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2539) เรื่อง กำหนดคุณลักษณะของน้ำ
ที่ระบายออกจากโรงงาน ลงวันที่ 4 ก.ย. 2540 

(2) ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื่อง หลักเกณฑ์การให้ความเห็นชอบให้โรงงานที่ต้องมีระบบบำบัด 
น้ำเสียต้องติดตั้งเครื่องมือหรือเครื่องอุปกรณ์พิเศษและเครื่องมือ หรือเครื่องอุปกรณ์เพิ่มเติม พ.ศ. 2550 ลงวันที่ 
22 พฤศจิกายน 2550 

(3) ประกาศกรมโรงงานอุตสาหกรรม เรื่อง กำหนดประเภทหรือชนิดของโรงงานที่ต้องจัดทำรายงานชนิด
และปริมาณสารมลพิษที่ระบายออกนอกโรงงาน พ.ศ. 2553 ลงวันที่ 10 สิงหาคม 2553 

(4) คำสั่งกรมโรงงานอุตสาหกรรม ที่ 156/2560 เรื่อง มอบหมายให้อุตสาหกรรมจังหวัดเป็นผู้อนุญาตการ
ขอนำน้ำกากส่าของโรงงานไปใช้ประโยชน์นอกโรงงาน ลงวันที่ 7 มิ.ย. 2560  

เหตุผลในการออกคำสั่งนี้ คือ การประกอบกิจการโรงงานหลายประเภทที่มีน้ำกากส่าจากการประกอบ
กิจการโรงงานซึ่งมีคุณลักษณะของน้ำตามที่กำหนด สามารถนำไปใช้ประโยชน์ในการเกษตรในลักษณะการบำบัด
กำจัดสิ่งปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วตามกฎหมายแรงงานได้ หากได้มีการดำเนินการเกี่ยวกับลักษณะสมบัติที่จะไม่
ทำให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมเรียบร้อยแล้ว คำสั่งนี้จึงมีสาระสำคัญในการอนุญาตให้ผู้ประกอบกิจการโรงงาน
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงานนำน้ำกากส่าที่เกิดจากการประกอบกิจการโรงงานไปบำบัด กำจัด โดยการนำไปใช้
ประโยชน์ในภาคการเกษตรในท้องที่ที่โรงงานตั้งอยู่หรือท้องที่อื่นนอกเหนือจากท้องที่ที่โรงงานตั้งอยู่  ซึ่งต้องเป็น
น้ำกากส่าที่เกิดจากโรงงานที่ประกอบกิจการโรงงานเกี่ยวกับต้ม กลั่น หรือผสมสุรา หรือประกอบกิจการผลิต
เอทิลแอลกอฮอล์ ซึ่งมิใช่เอทิลแอลกอฮอล์ที่ผลิตจากกากซัลไฟด์ในการทำเยื่อกระดาษเท่านั้น โดยให้ถือเป็นการ
บำบัดกำจัดในรหัสการจัดการ 087: หมักทำปุ๋ยหรือสารปรับปรุงดิน (composting or soil conditioner) ของสิ่ง
ปฏิกูลหรือวัสดุที่ไม่ใช้แล้วในรหัสของเสีย 02 07 02: ของเสียจากการกลั่นแอลกอฮอล์ นอกจากนี้ ยังได้กำหนด
หลักเกณฑ์ เงื่อนไข วิธีการ การอนุญาตนำกากส่าของโรงงานไปใช้ประโยชน์นอกโรงงานไว้แนบท้ายคำสั่งด้วย 

สรุปได้ว่าพระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติที่ควบคุมการติดตั้งเครื่องจักรและอุปกรณ์ในโรงงาน ซึ่งรวมถึง
ระบบบำบัดน้ำเสีย กำหนดมาตรฐานและวิธีการควบคุมการปล่อยน้ำเสียและการระบายน้ำทิ้งออกจากโรงงาน 
นอกจากนี้จะเห็นว่า กระทรวงอุตสาหกรรม และกรมโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นหน่วยงานที่บทบาทในการ
ควบคุมกิจการด้านอุตสาหกรรม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการควบคุมในการบำบัดน้ำเสีย การควบคุมการปล่อยน้ำเสีย
และการระบายน้ำทิ้งออกจากโรงงาน ยังอาจพิจารณาออกประกาศหรือคำสั่งเกี่ยวกับการนำน้ำที่ออกจากโรงงาน
อุตสาหกรรมไปใช้ประโยชน์เพื่อการอ่ืนได้ ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจทั้งการประกอบการธุรกิจ
อุตสาหกรรมและสนับสนุนภาคเกษตรกรรม โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายอ่ืน 
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10. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 

เนื่องจากการสาธารณสุขเป็นเรื่องเกี่ยวพันกับความเป็นอยู่และสภาพแวดล้อมของมนุษย์อย่างใกล้ชิด จึง
จำเป็นต้องมีกฎหมายที่กำหนดมาตรการกำกับดูแลและป้องกันเกี่ยวกับการอนามัยสิ่งแวดล้อมไว้อย่างเพียงพอ
และมีประสิทธิภาพ เพ่ือให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพของสังคม และเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในด้านการกำกับ
ดูแลและป้องกันเกี่ยวกับการอนามัยสิ่งแวดล้อม โดยมีบทบัญญัติที่สำคัญที่เกี่ยวข้องกับบทบาทของราชการส่วน
ท้องถิ่น ได้แก่ องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น เพ่ือปฏิบัติงานให้เป็นไปตามกฎหมายนี้ 

 ให้มี “คณะกรรมการสาธารณสุข” มีปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นประธานกรรมการมีอำนาจหน้าที่ 
เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการกำหนดนโยบาย แผนงานและมาตรการเกี่ยวกับการสาธารณสุข และพิจารณาให้
ความเห็นในเรื่องใด ๆ เกี่ยวกับการสาธารณสุขตามที่รัฐมนตรีมอบหมาย ศึกษา วิเคราะห์และให้ความเห็นต่อ
รัฐมนตรีในการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และคำสั่งเกี่ยวกับการสาธารณสุข เป็นต้น (มาตรา 9 และ 
10) นอกจากนี้ ยังกำหนดให้มีคณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัดและคณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร 
เพ่ือดำเนินการตามนโยบาย แผนงาน และมาตรการ เสนอความเห็นเกี่ยวกับการแก้ไขปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการ
สาธารณสุขตามท่ีรัฐมนตรี หรือคณะกรรมการมอบหมาย เป็นต้น (มาตรา 17/3) 

 การเก็บ ขน หรือกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นอำนาจของราชการส่วน
ท้องถิ่นนั้น โดยอาจร่วมกับหน่วยงานของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนดำเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกันก็ได้ ใน
กรณีท่ีมีเหตุอันสมควรราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใดดำเนินการแทนภายใต้การควบคุมดูแลของราชการ
ส่วนท้องถิ่น หรืออาจอนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ดำเนินกิจการรับทำการเก็บ ขน หรือกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยก็ได้ 
(มาตรา 18) 

 ห้ามมิให้ผู้ใดดำเนินกิจการรับทำการเก็บ ขน หรือกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย โดยทำเป็นธุรกิจหรือโดย
ได้รับประโยชน์ตอบแทนด้วยการคิดค่าบริการ เว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น (มาตรา 19)  

 ราชการส่วนท้องถิ่นมีอำนาจออกข้อบัญญัติท้องถิ่น เช่น กำหนดวิธีการเก็บ ขน และกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือ
มูลฝอยหรือให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ปฏิบัติให้ถูกต้องด้วยสุขลักษณะตามสภาพหรือ
ลักษณะการใช้อาคารหรือสถานที่นั้น ๆ กำหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการของราชการส่วนท้องถิ่น หรือ
บุคคลอื่นที่ราชการส่วนท้องถิ่นมอบให้ดำเนินการแทน ในการเก็บ ขน หรือกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย ไม่เกินอัตรา
ที่กำหนดในกฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเก็บ ขน และกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอย 
เพ่ือให้ผู้รับใบอนุญาตปฏิบัติ เป็นต้น (มาตรา 20)  

 สรุปได้ว่าพระราชบัญญัตินี้ ได้กำหนดบทบาทหน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นในการควบคุมการระบายน้ำ
ทิ้งและจัดให้มีระบบำบัดน้ำเสียในท้องถิ่น ทั้งยังให้อำนาจราชการส่วนท้องถิ่นในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในเรื่อง
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ดังกล่าวได้ อำนาจดังกล่าวนี้ ยังรวมถึงการกำหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการให้บริการด้วย ซึ่งอาจใช้เครื่องมือใน
การกำหนดมาตรการที่จะทำให้ผู้ใช้น้ำตระหนักหรือสร้างแรงจูงใจในการสนับสนุนมาตรการส่งเสริมการประหยัด
น้ำและการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ได้ 
 
11. พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 

เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เพื่อให้การดำเนินงานของการนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทยซึ่งได้จัดตั้งขึ้นตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 339 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 เป็นไปด้วยดี
และเหมาะสมกบัสภาวการณ์ และได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติจำนวนหลายครั้งเพ่ือให้เหมาะสมกับสภาพ
ของการพัฒนาอุตสาหกรรมและการค้า และสอดคล้องกับพันธกรณีว่าด้วยความตกลงขององค์การการค้าโลก 

 นิคมอุตสาหกรรมมีสองประเภท คือ เขตอุตสาหกรรมทั่วไป และเขตประกอบการเสรี 

 กฎหมายนี้ กำหนดให้จัดตั้งการนิคมอุตสาหกรรมขึ้น เรียกว่า “การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย” 
เรียกโดยย่อว่า “กนอ.” และให้เป็นนิติบุคคล มีวัตถุประสงค์ในการจัดให้ได้มาซึ่งที่ดินที่เหมาะสมเพื่อจัดตั้งหรือ
ขยายนิคมอุตสาหกรรมหรือเพ่ือดำเนินธุรกิจอ่ืนที่เป็นประโยชน์ หรือเก่ียวเนื่องกับ กนอ. นอกจากนี้ วัตถุประสงค์
ที่เกี่ยวเนื่องกับการส่งเสริมการประหยัดน้ำและการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่นั้น เช่น การปรับปรุงที่ดินดังกล่าวรวมทั้ง
จัดให้มีสิ่งอำนวยความสะดวกที่จำเป็นในการดำเนินงานและการดำรงชีวิตที่มีคุณภาพเพื่อให้บริการแก่ผู้ประกอบ
อุตสาหกรรม ผู้ประกอบพาณิชยกรรม และผู้ประกอบกิจการอื่นที่เป็นประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับการประกอบ
อุตสาหกรรมหรือการประกอบพาณิชยกรรม รวมตลอดทั ้งการจัดให้มีและบริหารจัดการกิจการอันเป็น
สาธารณูปโภคท่ีจำเป็นหรือเป็นประโยชน์แก่กิจการของนิคมอุตสาหกรรม หรือผู้ประกอบกิจการหรือผู้อยู่อาศัยใน
นิคมอุตสาหกรรม การร่วมดำเนินงานหรือร่วมกิจการกับบุคคลอื่นเพื่อดำเนินการตามวัตถุประส งค์ การพัฒนา
ชุมชนที่อยู่ใกล้เคียงหรือการมีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรม
สาธารณะแก่ชุมชนที่อยู่ใกล้เคียง เป็นต้น (มาตรา 6)  

เพื่อดำเนินกิจการตามวัตถุประสงค์ดังกล่าว กนอ. มีอำนาจการกำกับหรือจัดให้มีระบบป้องกันอุบัติภัย 
ระบบรักษาความปลอดภัย และระบบบำรุงรักษาสิ่งแวดล้อม รวมตลอดถึงการควบคุมและจัดการน้ำเสีย การ
จัดการขยะมูลฝอย และการจัดการมลภาวะอ่ืนใดในนิคมอุตสาหกรรม (มาตรา 10(4/1)) 

 กำหนดให้มีคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย มีอำนาจวางนโยบายและควบคุมดูแล
โดยทั่วไปซึ่งกิจการของ กนอ. เช่นการออกระเบียบหรือข้อบังคับเพื่อปฏิบัติการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และ
อำนาจ (มาตรา 23(1)) 

 สรุปได้ว่า กนอ. โดยคณะกรรมการฯ อาจวางนโยบายและควบคุมดูแลเกี่ยวกับกิจการที่ดำเนินไปเพ่ือ
วัตถุประสงค์ในการส่งเสริมการประหยัดน้ำและการนำน้ำกับมาใช้ใหม่ อันเป็นวัตถุประสงค์เรื่องการจัดให้มีสิ่ง
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อำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตอย่างมีคุณภาพและการบริหารจัดการด้านสาธารณูปโภคที่จำเป็นหรือเป็น
ประโยชน์ รวมถึงการจัดทำบริการสาธารณะแก่ชุมชนใกล้เคียง โดยอาจดำเนินงานเองหรือร่วมดำเนินงานกับ
บุคคลอื่นก็ได ้
 
12. พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 

เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี ้ คือ เนื ่องจากประเทศไทยเร่งรัดพัฒนากิจการ
อุตสาหกรรม มีผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมหลายชนิดที่ผลิตขึ้นได้ภายในประเทศ แต่ยังมิได้มีการกำหนดมาตรฐาน
สำหรับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมให้เป็นที่แน่นอนและเหมาะสม ทำให้มีการแข่งขันกันลดราคาโดยทำคุณภาพให้
ต่ำลง เป็นเหตุให้ประชาชนขาดความนิยมเชื่อถือ นอกจากนี้ยังอาจเกิดอันตรายแก่ประชาชน และก่อให้เกิดความ
ไม่มั่นคงในการประกอบกิจการอุตสาหกรรม ซึ่งเป็นผลเสียหายแก่เศรษฐกิจของประเทศ จึงเป็นการสมควรตรา
กฎหมายฉบับนี้กำหนดมาตรฐานเพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมอุตสาหกรรมเพื่อความปลอดภัย หรือเพื่อป้องกัน
ความเสียหายอันอาจจะเกิดแก่ประชาชนหรือแก่กิจการอุตสาหกรรมหรือเศรษฐกิจของประเทศ 

 ให้จัดตั้งสำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมขึ้นในกระทรวงอุตสาหกรรม และให้มีอำนาจหน้าที่ 
ตรวจสอบการขอใช้เครื่องหมายมาตรฐาน การขออนุญาตทำและนำเข้าซึ่งผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ตรวจสอบและ
ควบคุมการทำผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมและผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมตามที่มีกฎกระทรวงกำหนดให้ต้องเป็นไปตาม
มาตรฐาน รวมทั้งผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่ได้รับอนุญาตให้ทำหรือที่ได้รับใบรับแจ้ง ทำความตกลงกับหน่วยงาน
ของต่างประเทศเกี่ยวกับการให้การรับรองการตรวจสอบ หรือรับรองผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม เป็นต้น (มาตรา 4)  

ให้มีคณะกรรมการมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม มีปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมเป็นประธานกรรมการ 
มีอำนาจหน้าที่ พิจารณากำหนด แก้ไข และยกเลิกมาตรฐานเพื่อเสนอรัฐมนตรี พิจารณาเสนอแนะต่อรัฐมนตรีใน
การออกกฎกระทรวง พิจารณากำหนดหลักเกณฑ์และเงื ่อนไขในการให้ทำหรือนำเข้ามาในราชอาณาจักรซึ่ง
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีกฎกระทรวงกำหนดให้ต้องเป็นไปตามมาตรฐาน เป็นต้น (มาตรา 8) 

 เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมอุตสาหกรรม รัฐมนตรีอาจประกาศกำหนด แก้ไข และยกเลิกมาตรฐาน
สำหรับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมใด ๆ โดยอาจกำหนดให้ใช้หรืออ้างอิงมาตรฐานของต่างประเทศหรือมาตรฐาน
ระหว่างประเทศ (มาตรา 15)  

สำหรับผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมที่มีประกาศกำหนดมาตรฐานแล้ว จะแสดง เครื่องหมายมาตรฐานกับ
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นได้ต้องให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบและได้รับใบอนุญาตจากเลขาธิการก่อนนำ
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมนั้นออกจากสถานที่ผลิต (มาตรา 16) 

คณะกรรมการอาจเสนอต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงกำหนดให้ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมชนิดใดต้อง
เป็นไปตามมาตรฐานทั้งหมดหรือแต่บางส่วนของมาตรฐาน หากเป็นไปเพื่อความปลอดภัย หรือเพื่อป้องกันความ
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เสียหายอันอาจจะเกิดแก่ประชาชนหรือแก่กิจการอุตสาหกรรม หรือเศรษฐกิจของประเทศ (มาตรา 17) หรือใน
กรณีที่มีความจำเป็นเร่งด่วนที่หากปล่อยให้เนิ่นช้าต่อไปอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชน หรือแก่กิจการ
อุตสาหกรรม หรือเศรษฐกิจของประเทศ คณะกรรมการอาจเสนอรัฐมนตรีเพื ่อออกกฎกระทรวงกำหนดให้
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมชนิดใดต้องเป็นไปตามมาตรฐานหรือกฎเกณฑ์ของต่างประเทศหรือระหว่างประเทศทั้งหมด
หรือแต่บางส่วนของมาตรฐานหรือกฎเกณฑ์ดังกล่าว (มาตรา 17/1) 

 

มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม )มอก.( ที่กำหนดไว้สำหรับอุปกรณ์ประหยัดน้ำ ได้แก่ 

 (1) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 4134 (พ.ศ. 2552) ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 เรื่อง ยกเลิกและกำหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมฝักบัวอาบน้ำ เฉพาะ
ด้านสิ่งแวดล้อม: การประหยัดน้ำ (มาตรฐานเลขท่ี มอก. 2066 – 2552) 

 (2) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 4133 (พ.ศ. 2552) ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 เรื่อง ยกเลิกและกำหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมก๊อกน้ำสำหรับเครื่อง
สุขภัณฑ์ เฉพาะด้านสิ่งแวดล้อม: การประหยัดน้ำ (มาตรฐานเลขท่ี มอก. 2067 – 2552) 

 (3) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 3207 (พ.ศ. 2547) ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 เรื่อง กำหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมก๊อกน้ำอัตโนมัติสำหรับเครื่อง
สุขภัณฑ์ เฉพาะด้านสิ่งแวดล้อม: การประหยัดน้ำ (มาตรฐานเลขท่ี มอก. 2148 – 2546) 

 (4) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 2905 (พ.ศ. 2544) ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 เรื่อง กำหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมวาล์วขับล้างสำหรับเครื่อง
สุขภัณฑ์ เฉพาะด้านสิ่งแวดล้อม: การประหยัดน้ำ (มาตรฐานเลขท่ี มอก. 2065 – 2544) 

 (5) ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ฉบับที่ 2904 (พ.ศ. 2544) ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 เรื ่อง กำหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมอุปกรณ์ประกอบถังพักน้ำ
สำหรับโถส้วม เฉพาะด้านสิ่งแวดล้อม: การประหยัดน้ำ (มาตรฐานเลขท่ี มอก. 2064 – 2544) 

ประเทศไทยเป็นสมาชิกสมบูรณ์ในองค์การระหว่างประเทศว่าด้วยการมาตรฐาน (( International 
Organization for Standardization: ISO) โดยมีสำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) ซึ ่งเป็น
สถาบันมาตรฐานแห่งชาติทำหน้าที่เป็นผู้แทนประเทศไทย  

 มาตรฐาน ISO ที่เกี่ยวข้องกับสาขาน้ำมีมากกว่า 1,200 มาตรฐาน ซึ่งครอบคลุมมาตรฐานด้านต่าง ๆ 
ดังต่อไปนี้ คุณภาพน้ำ (water quality) การติดฉลาก water footprint (water footprinting) การตรวจสอบ
องค์ประกอบของว ัฏจ ักรของอุทกว ิทยา  (hydrometry) น้ำด ื ่ม (drinking water) น้ำเส ีย (wastewater) 
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ชลประทาน (irrigation) สาธารณูปโภค (infrastructure) ท่อและวาล์ว (piping and valves) การวัดการไหลของ
ของไหล (measurement of fluid flow) และการใช้น้ำซ้ำ (water reuse)3 

  

มาตรฐานด้านการใช้น้ำซ้ำ ได้แก่ 

(1) ISO 20670:2018 การใช้น้ำซ้ำ - นิยามศัพท ์

(2) ISO 20468-1:2018 แนวทางการประเมินประสิทธิภาพของเทคโนโลยีการบำบัดน้ำเพื่อระบบการใช้
น้ำซ้ำ - ส่วนที่ 1: บททั่วไป 

(3) ISO 20468-2:2019 แนวทางการประเมินประสิทธิภาพของเทคโนโลยีการบำบัดน้ำเพื่อระบบการใช้
น้ำซ้ำ - ส่วนที่ 2: วิธีการประเมินประสิทธิภาพของระบบบำบัดบนพ้ืนฐานของการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

(4) ISO 20468-3:2020 แนวทางการประเมินประสิทธิภาพของเทคโนโลยีการบำบัดน้ำเพื่อระบบการใช้
น้ำซ้ำ - ส่วนที่ 3: เทคโนโลยีการบำบัดด้วยโอโซน 

(5) ISO 20468-4:2021 แนวทางการประเมินประสิทธิภาพของเทคโนโลยีการบำบัดน้ำเพื่อระบบการใช้
น้ำซ้ำ - ส่วนที่ 4: การฆ่าเชื้อด้วยอัลตร้าไวโอเลต 

(6) ISO 20468-5:2021 แนวทางการประเมินประสิทธิภาพของเทคโนโลยีการบำบัดน้ำเพื่อระบบการใช้
น้ำซ้ำ - ส่วนที่ 5: การกรองแบบเมมเบรน 

(7) ISO 20468-6:2021 แนวทางการประเมินประสิทธิภาพของเทคโนโลยีการบำบัดน้ำเพื่อระบบการใช้
น้ำซ้ำ - ส่วนที่ 6: การแลกเปลี่ยนไอออนและลิเล็กโตรไดอะไลซิส  

(8) ISO 20468-7:2021 แนวทางการประเมินประสิทธิภาพของเทคโนโลยีการบำบัดน้ำเพื่อระบบการใช้
น้ำซ้ำ - ส่วนที่ 7: เทคโนโลยีกระบวนการออกซิเดชั่นขั้นสูง 

(9) ISO/DIS 20468-8:2020 แนวทางการประเมินประสิทธิภาพของเทคโนโลยีการบำบัดน้ำเพ่ือระบบการ
ใช้น้ำซ้ำ - ส่วนที่ 8: การประเมินระบบการบำบัดตามต้นทุนวงจนชีวิต 

(10) ISO 16075-1:2020 แนวทางการใช้น้ำเสียที่บำบัดแล้วสำหรับโครงการชลประทาน – ส่วนที่ 1: 
พ้ืนฐานของโครงการใช้น้ำซ้ำเพ่ือการชลประทาน 

(11) ISO 16075-2:2020 แนวทางการใช้น้ำเสียที่บำบัดแล้วสำหรับโครงการชลประทาน – ส่วนที่ 2: การ
พัฒนาโครงการ 

 
3 ISO, ISO and water, ISO Central Secretariat, February 2017. 
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(12) ISO 16075-3:2021 แนวทางการใช้น้ำเสียที่บำบัดแล้วสำหรับโครงการชลประทาน - ส่วนที่ 3: 
องค์ประกอบของโครงการใช้น้ำซ้ำเพ่ือการชลประทาน 

(13) ISO 16075-4:2021 แนวทางการใช้น้ำเสียที่บำบัดแล้วสำหรับโครงการชลประทาน – ส่วนที่ 4: การ
ตรวจสอบติดตาม 

(14) ISO 16075-5:2021 แนวทางการใช้น้ำเสียที่บำบัดแล้วสำหรับโครงการชลประทาน – ส่วนที่ 5: การ
ฆ่าเชื้อโรคในน้ำเสียที่บำบัดและการบำบัดที่เทียบเท่ากัน 

(15) ISO 23056:2020 การใช้น้ำซ้ำในเขตเมือง 

(16) ISO 23043:2021 วิธีการประเมินกระบวนการนำน้ำเสียในอุตสาหกรรมที่บำบัดมาใช้ซ้ำ 

 

 สรุปได้ว่าพระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติในการกำหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม และการควบคุม
การติดฉลากผลิตภัณฑ์ที่เป็นอุปกรณ์ประหยัดน้ำ โดยมีข้อสังเกตว่าการใช้อุปกรณ์ประหยัดน้ำ ตลอดจนมาตรการ
ส่งเสริมการใช้อุปกรณ์ประหยัดน้ำที ่ได ้ร ับการรับรองมาตรฐานดังกล่าวจะไม่อยู ่ภายใต้บทบัญญัต ิแห่ง
พระราชบัญญัตินี ้ แต่มาตรฐานที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้อาจนำไปใช้เป็นเครื่องมือในการกำหนดมาตรการ
ส่งเสริมการประหยัดน้ำได้ เช่น กำหนดเป็นเงื่อนไขหรือหลักเกณฑ์ในตรวจประเมินเพ่ือออกหนังสือรับรองกิจการที่
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม หรือการเข้าร่วมโครงการในลักษณะดังกล่าว เป็นต้น  นอกจากนี้ ในด้านการใช้น้ำซ้ำ ยังมี
มาตรฐาน ISO ที่อาจนำมาปรับใช้กับกิจการภายในประเทศได้ 

 
13. พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 

เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากในปัจจุบันนี้มีการเจาะน้ำบาดาล และการใช้
น้ำบาดาลกันอย่างกว้างขวาง และมีแนวโน้มที่จะเพิ่มขึ้นอีกในอนาคต แต่ยังไม่มีการควบคุมให้เป็นไปโดยถูกต้อง
ตามหลักวิชาการ จนปรากฏว่าแหล่งน้ำบาดาลบางแห่งเกิดขาดแคลนหรือเสียหาย ซึ่งถ้าปล่อยให้มีสภาพเช่นนี้อยู่
ต่อไป อาจเกิดความเสียหายต่อทรัพยากรของชาติ หรือทำให้สิ่งแวดล้อมเป็นพิษ หรือเป็นอันตรายแก่ทรัพย์สิน 
หรือสุขภาพของประชาชน สมควรมีมาตรการป้องกันอันเหมาะสม เพื่อประโยชน์แก่ประเทศชาติและประชาชน  
จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น 

ให้รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการมีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนด (มาตรา 7) 

(1) อัตราค่าใช้น้ำบาดาลในแต่ละท้องที่ท่ีมีน้ำประปาใช้ ไม่เกินอัตราสูงสุดของค่าน้ำประปาในท้องที่นั้น 
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ในกรณีที่ท้องที ่ใดไม่มีน้ำประปาใช้ อัตราค่าใช้น้ำบาดาลในท้องที่นั ้นต้องไม่เกินอัตราสูงสุดของค่า
น้ำประปาในจังหวัดที่ท้องที่นั้นตั้งอยู่ และให้ยกเว้นค่าใช้น้ำบาดาลแก่ผู้รับใบอนุญาตใช้น้ำบาดาล ซึ่งใช้น้ำบาดาล
เพ่ือการอุปโภคหรือบริโภค  ทั้งนี้ ไม่รวมถึงการใช้น้ำบาดาลของโรงงานอุตสาหกรรม 

(2) ประเภทการใช้น้ำบาดาล หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการเรียกเก็บ ลดหย่อน หรือยกเว้นค่าใชน้้ำ
บาดาล 

(2/1) อัตราค่าอนุรักษ์น้ำบาดาลที่เรียกเก็บเพิ่มจากผู้รับใบอนุญาตใช้น้ำบาดาลในเขตวิกฤตการณ์น้ำ
บาดาล 

(2/2) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการเรียกเก็บ ลดหย่อน หรือยกเว้นค่าอนุรักษ์น้ำบาดาลที่เรียก
เก็บในเขตวิกฤตการณ์น้ำบาดาล 

(3) อัตราค่าวิเคราะห์ตัวอย่างน้ำหรือของเหลว ค่าคัดสำเนาหรือถ่ายเอกสาร ค่ารับรองสำเนา และค่า
ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน 

(4) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการให้เอกชนจัดเก็บค่าใช้น้ำบาดาล และค่าอนุรักษ์น้ำบาดาล  

ให้จัดตั ้งกองทุนพัฒนาน้ำบาดาลขึ ้นในกรมทรัพยากรน้ำบาดาล เรียกโดยย่อว่า “กพน.” โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อเป็นทุนใช้จ่ายในการศึกษา วิจัย พัฒนา และอนุรักษ์แหล่งน้ำบาดาลและสิ่งแวดล้อม  (มาตรา 7 
จัตวา) โดยเงิน กพน. ให้ใช้จ่ายเพื่อกิจการ เช่น การศึกษา สำรวจ วิจัย และการวางแผนแม่บทเพ่ือการพัฒนาและ
อนุรักษ์แหล่งน้ำบาดาลและสิ่งแวดล้อม การช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ ที่เกี่ยวกับการทดแทนและอนุรกัษ์
แหล่งน้ำบาดาล เป็นต้น (มาตรา 7 เบญจ)   

กำหนดให้มี คณะกรรมการน้ำบาดาล มีอธิบดีกรมทรัพยากรน้ำบาดาลเป็นประธานกรรมการ (มาตรา 9) 
มีหน้าที่ให้ความเห็นหรือคำแนะนำแก่รัฐมนตรีในเรื่องการออกกฎกระทรวง หรือประกาศที่ต้ องประกาศในราช
กิจจานุเบกษา หรือในเรื่องอื่นที่ต้องปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้  และให้ความเห็นหรือคำแนะนำแก่อธิบดี
เกี่ยวกับการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 14) 

สรุปได้ว่าพระราชบัญญัตินี้ มีบทบัญญัติในการกำหนดอัตราค่าใช้น้ำบาดาล รวมถึงหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขการเรียกเก็บ ลดหย่อน หรือยกเว้นค่าใช้น้ำบาดาล ซึ่งอาจใช้เครื่องมือในการกำหนดกลไกด้านราคาท่ี
จะทำให้ผู้ใช้น้ำตระหนักหรือสร้างแรงจูงใจในการสนับสนุนมาตรการส่งเสริมการประหยัดน้ำและการนำน้ำกลับมา
ใช้ใหม่ได้ นอกจากนี้ ยังมีกองทุนพัฒนาน้ำบาดาลที่อาจให้การช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ ที่เกี่ยวกับการ
ประหยัดน้ำและการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ได้ 
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14. พระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2522 

เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่รัฐบาลมีนโยบายที่จะปรับปรุงและขยายกิจการ
ประปาในส่วนภูมิภาคให้ดียิ่งขึ้น  ในการนี้ สมควรโอนกิจการประปาในส่วนภูมิภาค และหน่วยงานก่อสร้างประปา
ภูมิภาคของกรมโยธาธิการ กระทรวงมหาดไทย กิจการประปาชนบท และหน่วยก่อสร้างประปาชนบทของกรม
อนามัย กระทรวงสาธารณสุข ไปจัดตั ้งเป็นรัฐวิสาหกิจเรียกว่า “การประปาส่วนภูมิภาค” (กปภ.) สังกัด
กระทรวงมหาดไทย เพื่อให้มีหน้าที่ดำเนินการเกี่ยวกับการผลิต จัดส่ง และจำหน่ายน้ำประปาในส่วนภูมิภาค  จึง
จำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ขึ้น 

 อำนาจของ กปภ. ที่อาจเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการประหยัดน้ำและการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ เช่น สำรวจ 
วางแผน และสร้างระบบการผลิต การส่ง และการจำหน่ายน้ำประปา กำหนดราคาจำหน่ายน้ำประปา อัตรา
ค่าบริการ ค่าเครื่องอุปกรณ์ และค่าสิ่งอำนวยความสะดวก ตลอดจนวิธีการและเงื่อนไขในการชำระ ราคาและ
ค่าตอบแทนดังกล่าว กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการใช้น้ำประปา เพื่อประโยชน์ในการให้บริการ
สาธารณูปโภค เป็นต้น (มาตรา 7) 

 สรุปได้ว่า กปภ. มีอำนาจในการกำหนดเงื่อนไขในการชำระราคาและค่าตอบแทนในการให้บริการ โดย
อาจกำหนดเงื่อนไขบางประการได้ ซึ่งอาจใช้เครื่องมือในการกำหนดกลไกด้านราคาที่จะทำให้ผู้ใช้น้ำตระหนักหรือ
สร้างแรงจูงใจในการสนับสนุนมาตรการส่งเสริมการประหยัดน้ำและการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ได้ 

 
15. พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 

พระราชบัญญัตินี้มีขึ้นเพ่ือควบคุมการชลประทานหลวง ทั้งการใช้น้ำเพ่ือเกษตรกรรม กิจการโรงงาน การ
ประปา การอุตสาหกรรม และกิจการอ่ืนด้วย โดยกำหนดให้คำว่า “การชลประทาน” หมายความว่า กิจการที่กรม
ชลประทานจัดทำขึ้นเพื่อให้ได้มา ซึ่งน้ำหรือเพื่อกัก เก็บ รักษา ควบคุม ส่ ง ระบายหรือแบ่งน้ำเพื่อเกษตรกรรม 
การพลังงาน การสาธารณูปโภค หรือการอุตสาหกรรม และหมายความรวมถึงการป้องกันความเสียหายอันเกิดจาก
น้ำกับรวมถึงการคมนาคมทางน้ำซึ่งอยู่ในเขตชลประทานด้วย (มาตรา 4) 

 รัฐมนตรีมีอำนาจเรียกเก็บค่าชลประทานจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดิน ในเขตชลประทานหรือจาก
ผู้ใช้น้ำจากทางน้ำชลประทาน ไม่ว่าผู้ใช้น้ำจะอยู่ในหรือนอกเขตชลประทานโดยออกเป็นกฎกระทรวงกำหนด 

(1) ทางน้ำชลประทานแต่ละสายหรือแต่ละเขตที่จะเรียกเก็บค่าชลประทานโดยแสดงแผนที่แนวเขต 

(2) เขตและท้องที่ซึ่งเป็นเขตชลประทานที่จะเรียกเก็บค่าชลประทานโดยแสดงแผนที่แนวเขต 

(3) อัตราค่าชลประทานที่จะเรียกเก็บจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินในเขตชลประทานหรือจากผู้ใช้น้ำ
เพ่ือเกษตรกรรมนอกเขตชลประทาน 
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(4) อัตราค่าชลประทานที่จะเรียกเก็บจากผู้ใช้น้ำเพื่อกิจการโรงงาน การประปา หรือกิจการอื่นในหรือ
นอกเขตชลประทาน 

(5) หลักเกณฑ์ ระเบียบและวิธีการในการจัดเก็บหรือชำระค่าชลประทานตลอดจนการยกเว้น ลดหย่อน 
หรือวิธีการผ่อนชำระค่าชลประทาน 

อัตราค่าชลประทานที่จะเรียกเก็บจากเจ้าของหรือผู้ครอบครองที่ดินในเขตชลประทาน หรือจากผู้ใช้น้ำ
เพ่ือเกษตรกรรมนอกเขตชลประทาน ให้เรียกเก็บได้ไม่เกินไร่ละห้าบาทต่อปี 

อัตราค่าชลประทานสำหรับการใช้น้ำเพื่อกิจการโรงงาน การประปา หรือกิจการอื่น ให้เรียกเก็บได้ไม่เกิน
ลูกบาศก์เมตรละห้าสิบสตางค์ (มาตรา 8)  

 สรุปได้ว่า มาตรการการเก็บอัตราค่าชลประทานในกฎหมายการชลประทานหลวง หากนำมาใช้อย่าง
จริงจัง อาจใช้เป็นเครื่องมือในการกำหนดกลไกด้านราคา ที่จะทำให้ผู้ใช้น้ำตระหนักหรือสร้างแรงจูงใจในการ
สนับสนุนมาตรการส่งเสริมการประหยัดน้ำและการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ได้ 

  
16. ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 ลงวันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2515 

โดยที่คณะปฏิวัติพิจารณาเห็นว่า การควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแห่ง
สาธารณชนอยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายว่าด้วยการควบคุมกิจการค้าขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุก
แห่งสาธารณชน และกฎหมายว่าด้วยการกำหนดกระทรวงเจ้าหน้าที่รักษาการตามกฎหมายดังกล่ าว สมควร
ปรับปรุงรวมเป็นกฎหมายฉบับเดียวกันเพ่ือความสะดวกในการปฏิบัติ 

 ให้กิจการ (1) การรถไฟ (2) การรถราง (3) การขุดคลอง (4) การเดินอากาศ (5) การประปา (6) การ
ชลประทาน (7) การไฟฟ้า (8) การผลิตเพื่อจำหน่ายหรือจำหน่ายก๊าซโดยระบบเส้นท่อไปยังอาคารต่างๆ (9) 
บรรดากิจการอื่นอันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนตามที่ระบุไว้ในพระราชกฤษฎีกา 
เป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค โดยที่การตราพระราชกฤษฎีกาตาม (9) ให้กำหนดกระทรวงผู้มีอำนาจ
และหน้าที่เก่ียวกับกิจการนั้นด้วย (ข้อ 3) 

 ห้ามมิให้บุคคลใดประกอบกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภค เว้นแต่จะได้รับอนุญาตหรือได้รับสัมปทาน
จากรัฐมนตรี (มาตรา 4) ในการอนุญาตหรือให้สัมปทาน รัฐมนตรีจะกำหนดเงื่อนไขใดๆ ตามที่เห็นว่าจำเป็น เพ่ือ
ความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนไว้ด้วยก็ได้ (มาตรา 7)  

 ให้กระทรวงพัฒนาการแห่งชาติมีอำนาจและหน้าที่ เกี่ยวกับกิจการการชลประทาน และการขุดคลอง 
(มาตรา 10) และให้กระทรวงมหาดไทยมีอำนาจและหน้าที่เกี่ยวกับกิจการการรถรางการประปา การไฟฟ้า การ
ผลิตเพ่ือจำหน่ายหรือจำหน่ายก๊าซ โดยระบบเส้นท่อไปยังอาคารต่างๆ (มาตรา 11) 
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 ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพัฒนาการ
แห่งชาติรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเศรษฐการ รักษาการตามประกาศของ
คณะปฏิวัติฉบับนี้ (มาตรา 23) 

 ตามประกาศคณะปฏิวัตินี้ มีกฎหมายที่เก่ียวข้อง ได้แก่ 

1) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง หลักเกณฑ์การดำเนินการเกี่ยวกับ
สัมปทานประกอบกิจการประปาเพื่อความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน พ.ศ. 2554  

โดยมีสาระสำคัญ คือ กำหนดให้ “การประกอบกิจการประปา” หมายความว่า การประกอบกิจการ
เกี่ยวกับการจัดหาน้ำดิบ การผลิต การจัดส่ง และการจัดจำหน่ายน้ำประปา โดยบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลไปยัง
ผู้รับบริการ โดยมีค่าตอบแทนเป็นเงินหรือผลประโยชน์อย่างอื่น และ “ระบบประปา” หมายความว่า ระบบการ
ดําเนินงานที่ให้ได้มาซึ่งน้ำอุปโภคบริโภคตามประกาศกรมอนามัย เรื่อง เกณฑ์มาตรฐานคุณภาพน้ำประปาดื่มได้ 
(มาตรา 4)  

2) ประกาศกรมอนามัย เรื่อง เกณฑ์คุณภาพน้ำประปาดื่มได้ กรมอนามัย พ.ศ. 2563  

โดยมีสาระสำคัญ คือ กำหนดให้ “น้ำประปาดื่มได้” หมายความว่า น้ำประปาที่มีการควบคุมคุณภาพ
ตั้งแต่ระบบผลิตจนถึงบ้านผู้ใช้น้ำ ให้มีคุณภาพเป็นไปตามประกาศนี้ (ข้อ 3) โดยได้กำหนดคุณภาพน้ำประปาเพ่ือ
รับรองเป็นน้ำประปาดื่มได้ ต้องมีคุณภาพไม่ด้อยไปกว่าเกณฑ์ที่กำหนดในประกาศนี้ทั้งนด้านคุณภาพน้ำทาง
กายภาพ คุณภาพทางเคมีทั่วไป คุณภาพน้ำทางโลหะหนักทั่วไป คุณภาพน้ำทางโลหะหนักที่เป็นพิษ และคุณภาพ
น้ำทางแบคทีเรีย (ข้อ 4) ตลอดจนกำหนดถึงวิธีการตรวจวิเคราะห์ วิธีการเก็บและรักษาตัวอย่างคุณภาพน้ำประปา 
(ข้อ 5) 

3) ประกาศกรมอนามัย เรื่อง เกณฑ์เสนอแนะคุณภาพน้ำบริโภคเพื่อการเฝ้าระวัง กรมอนามัย พ.ศ. 
2563 

โดยมีสาระสำคัญ ในการกำหนดคุณภาพน้ำบริโภคพื้นที่ทั่วไป วิธีการเฝ้าระวังคุณภาพน้ำบริโภค รวมถึง
การตรวจวิเคราะห์ วิธีการเก็บ และรักษาตัวอย่างคุณภาพน้ำบริโภค  

สรุปได้ว่าการทำสัมปทานประกอบกิจการประปานั้น ครอบคลุมกิจการการจัดหาน้ำดิบ การผลิต การ
จัดส่ง และการจัดจำหน่ายน้ำประปา ซึ่งอาจตีความได้ว่ายังไม่รวมถึงการจัดหาน้ำทิ้งหรือน้ำที่ผ่านการบำบัด เพ่ือ
การผลิต จัดส่ง และจัดจำหน่ายน้ำประปา รวมทั้งการดำเนินงานที่ให้ได้มาซึ่งน้ำอุปโภคบริโภคจะต้องเป็นไปตาม
เกณฑ์มาตรฐานคุณภาพน้ำประปาดื่มได้ของกรมอนามัยด้วย อย่างไรก็ตาม มีข้อสังเกตว่าตามประกาศคณะปฏิวัติ
นี้ บัญญัติให้ออกพระราชกฤษฎีการะบุกิจการอื่นอันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน 
เป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภคตามประกาศคณะปฏิวัตินี้ได้ 
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17. สรุป 

จากการทบทวนกฎหมายที่เกี ่ยวข้อง เพื่อแสวงหาแนวทางในการกำหนดมาตรการส่งเสริมและสร้าง
แรงจูงใจให้เกิดการใช้น้ำอย่างประหยัดและการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พบว่า 
มีทั ้งกฎหมายที่ได้ให้แนวทางในเชิงนโยบายในการบริหารจัดการน้ำ กำหนดมาตรการควบคุม และกำหนด
มาตรการในการส่งเสริมและช่วยเหลือกิจการที่เกี่ยวข้องกับการใช้น้ำ บำบัดน้ำเสีย และลดปริมาณการใช้น้ำ ซึ่ง
สามารถสรุปประเด็นสำคัญที่พบได้ดังนี้  

1. การบริหารจัดการด้านทรัพยากรน้ำให้มีประสิทธิภาพ และเพียงพอต่อการอุปโภคบริโภครวมทั้งการ
ประกอบเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการอื่น รวมถึงการจัดให้มีสาธารณูปโภคด้านน้ำ ซึ่งเป็นสาธารณูปโภคขั้น
พื้นฐานในการดำรงชีพให้อย่างทั่วถึง ถือเป็นหน้าที่ของรัฐและเป็นแนวทางการพัฒนาประเทศที่รัฐต้องดำเนินงาน
ตามท่ีกำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ดังนั้น การปกครองและการออกกฎหมาย
จึงต้องสอดคล้องกับหลักการดังกล่าว 

2. พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 เป็นกฎหมายหลักท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการเรื่องน้ำใน
ทุกมิติ โดยมี กนช. ในการบูรณาการเกี่ยวกับการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา การฟื้นฟู และ
การอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำให้เกิดความเป็นเอกภาพ รวมถึงมีหน้าที่และอำนาจในการจัดทำนโยบายและแผนแม่บท 
เสนอแนะหรือมอบหมายแนวทางแก่หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบังคับใช้กฎหมายที่
เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ำให้มีคุณภาพและการจัดการมลพิษทางน้ำที่อยู่ในหน้าที่และอำนาจของหน่วยงาน
ของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น เสนอแนะเกี่ยวกับการตรา การออกหรือการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย เป็น
ต้น นอกจากนี้ ยังมีคณะกรรมการลุ่มน้ำและองค์กรผู้ใช้น้ำในการนำนโยบายและแผนต่าง ๆ ไปปฏิบัติในระดับ
พ้ืนที่  

 กำหนดมาตรการในการใช้น้ำและให้อำนาจนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ กนช. ในการออก
กฎกระทรวงเกี่ยวกับอัตราค่าใช้น้ำ นอกจากนี้ ในด้านของมาตรการเชิงพื้นที่ คณะกรรมการลุ่มน้ำโดยความ
เห็นชอบของนายกรัฐมนตรีมีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดเขตภาวะน้ำแล้ง และนายกรัฐมนตรีมี
อำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดเขตภาวะน้ำแล้งอย่างรุนแรงได้เพ่ือป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้งเพ่ือ
ใช้บังคับมาตรการการใช้น้ำที่จำเป็นได้ 

3. ในการพัฒนาพื้นที ่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก มีอำนาจในการกำหนดนโยบายและเห็นชอบแผนที่เกี่ยวข้อง และอาจเสนอต่อรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้
มีการดำเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือคำสั่งดังกล่าว หรือมีกฎหมายขึ้นใหม่
เพ่ือให้การพัฒนามีประสิทธิภาพ สะดวก และรวดเร็ว อย่างไรก็ตาม ในการดำเนินงานเพ่ือให้วัตถุประสงค์ของการ
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พัฒนาพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกนั้น ให้หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องที่จะร่วมดำเนินการในการส่งเสริมและ
สนับสนุนให้มีการดำเนินงานตามแผนการพัฒนาดังกล่าว ตามอำนาจหน้าที่ที่กำหนดไว้ในกฎหมายเรื่องนั้น 

4. กรณีพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกที่เป็นเขตนิคมอุตสาหกรรม กนอ. อาจวางนโยบายและ
ควบคุมดูแลเกี่ยวกับกิจการที่ดำเนินไปเพื่อวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมการประหยัดน้ำและการนำน้ำกับมาใช้ใหม่
ได้ เนื่องจากอยู่ภายใต้วัตถุประสงค์ในเรื่องการจัดให้มีสิ่งอำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตอย่างมีคุณภาพและ
การบริหารจัดการด้านสาธารณูปโภคที่จำเป็นหรือเป็นประโยชน์ อย่า งไรก็ตามการดำเนินงานดังกล่าวควร
สอดคล้องกับนโยบายและแผนของคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

5. สำหรับกิจการเป้าหมายในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน มีประกาศ
กำหนดให้ผู้ประกอบการสามารถขอรับการส่งเสริมการลงทุนได้ กล่าวคือ หากกิจการเป้าหมายใดมีการติดตั้งระบบ
บำบัดน้ำเสีย ก็อาจได้รับการส่งเสริมในด้านการยกเว้นอากรขาเข้าและการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลตามที่
เงื่อนไขที่กำหนด นอกจากนี้ หากกิจกรรมเป้าหมายนั้นเคยได้รับการส่งเสริมแล้วแต่ได้มีการติดตั้งระบบบำบัดน้ำ
เสียเพ่ิมเติมอาจอยู่ภายใต้มาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพ ด้านการลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งมีสิทธิได้รับการ
ส่งเสริมในส่วนที่มีการปรับปรุงประสิทธิภาพนั้น มีข้อสังเกตว่า กิจการที่จะได้รับการส่งเสริมจะต้องเป็นกิจการ
เป้าหมายเท่านั้น แต่กิจการรับบำบัดน้ำเสียหรือการผลิตเครื่องจักรหรืออุปกรณ์ที่ ช่วยในการประหยัดน้ำ ไม่ได้รับ
การระบุว่าเป็นกิจการเป้าหมายโดยตรง อย่างไรก็ตาม หากกิจการนั้นเข้าลักษณะเป็นกิจการวิจัยและพัฒนา หรือ
บริการออกแบบทางวิศวกรรม ก็อาจได้รับการส่งเสริมได้ภายใต้เงื่อนไขท่ีกำหนด 

นอกจากนี้ ตามมาตรการส่งเสริมการลงทุนเศรษฐกิจฐานรากยังได้ส่งเสริมโครงการที่สนับสนุนองค์กร
ท้องถิ่นในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบองค์รวม โดยให้ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเพิ่มเติม โดยจะคำนวณ
มูลค่ายกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลจากเงินลงทุน (ไม่รวมค่าที่ดินและทุนหมุนเวียน) ที่จ่ายจริงในการสนับสนุนองค์กร
ท้องถิ่น 

6. ประมวลรัษฎากร มีบทบัญญัติที่ให้ลดอัตรา หรือยกเว้นเพื่อให้เหมาะสมกับเหตุการณ์ กิจการ หรือ
สภาพของท้องที่บางแห่งหรือทั่วไปได้ อย่างไรก็ตาม การออกกฎหมายในเรื่องดังกล่าวจำเป็นต้องพิจารณาอย่างถ่ี
ถ้วนโดยเฉพาะรายได้ของรัฐที่ต้องสูญเสียไปจากการลดหรือยกเว้นภาษีดังกล่าว กั บความเหมาะสมและความ
จำเป็นและผลที่ได้รับ 

7. ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 คณะกรรมการ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติมีอำนาจในการเสนอนโยบายและแผนแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
เสนอแนะมาตรการส่งเสริมต่างๆ เพื่อการปฏิบัติตามนโยบายและแผน รวมถึงเสนอเสนอแนะให้มีการแก้ไข
เพิ่มเติมกฎหมายเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมได้ พระราชบัญญัตินี ้ มีบทบัญญัติในการ
ควบคุมผลกระทบสิ่งแวดล้อมในเชิงพ้ืนที่โดยการประกาศเขตควบคุมมลพิษ และมาตรการกำหนดให้เจ้าของหรือผู้
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ครอบครองแหล่งกำเนิดมลพิษ หรือราชการส่วนท้องถิ่นมีหน้าที่ต้องจัดให้มีระบบการบำบัดน้ำเสีย และที่สำคัญคือ 
บทบทบัญญัติที่ส่งเสริมและช่วยเหลือเพื่อดำเนินการบำบัดน้ำเสีย และการจัดให้มีกองทุนสิ่งแวดล้อมที่สามารถ
นำไปใช้ช่วยเหลือการอุดหนุนกิจการที่เกี่ยวกับการบำบัดน้ำเสียได้ 

8. สำหรับพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 นั้น มี
บทบัญญัติในเชิงควบคุม ปัจจุบันมีมาตรการที่เกี่ยวข้องกับการติดตั้งระบบบำบัดน้ำเสียสำหรับโรงงานบางประเภท
อยู่แล้ว พระราชบัญญัตินี้อาจใช้เป็นเครื่องมือในการควบคุมการก่อสร้างอาคารหรือโรงงานให้คำนึงถึงการประหยัด
น้ำหรือการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ได้ แต่หากจะใช้มาตรการควบคุมในเรื่องดังกล่าวจะต้องคำนึงถึงว่ามีความจำเป็นใน
การออกมาตรการดังกล่าวหรือไม่ 

มีข้อสังเกตว่า ด้วยภารกิจของกรมโรงงานอุตสาหกรรมและกระทรวงอุตสาหกรรม หน่วยงานดังกล่าวอาจ
ออกประกาศหรือคำสั่งเกี่ยวกับการนำน้ำเสียที่ผ่านการบำบัดออกจากโรงงานบางประเภทไปใช้ประโยชน์อย่างอ่ืน
ได้เพ่ือประโยชน์ในการดำเนินกิจการอุตสาหกรรมและกิจการภาคการเกษตร 

9. ในการควบคุมการใช้สาธารณูปโภค รวมถึงการระบายน้ำทิ้งและบำบัดน้ำเสียในระดับท้องถิ่น ราชการ
ส่วนท้องถิน่มีบทบาทหน้าที่ในการกับกับดูแลและออกข้อบัญญัติท้องถิ่นในเรื่องดังกล่าวได้ ดังนั้น จึงอาจใช้อำนาจ
ในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นกำหนดมาตรการที่จะทำให้ผู ้ใช้น้ำตระหนักหรือสร้างแรงจูงใจในการสนับสนุน
มาตรการส่งเสริมการประหยัดน้ำและการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ได้ 

10. การใช้มาตรการจูงใจเพื่อส่งเสริมให้มีการประหยัดน้ำและนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ อาจสามารถดำเนินการ
ภายใต้โครงการของหน่วยงานรัฐหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ได้รับการรับรองว่าเป็นกิจการที่คำนึงถึงสิ่งแวดล้อม
ด้านน้ำ ซึ่งมาตรการดังกล่าวเป็นมาตรการภาคสมัครใจและไม่มีกฎหมายกำหนดให้ต้องดำเนินการ ดังนั้น หากเห็น
ว่าเครื่องจักรหรืออุปกรณ์ใดที่ช่วยลดปริมาณการใช้น้ำหรือช่วยในการประหยัดน้ำ อาจมีการกำหนดมาตรฐานและ
ข้อกำหนดการติดฉลากผลิตภัณฑ์ให้กับเครื่องจักรหรืออุปกรณ์นั้น โดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 และการนำมาตรฐาน ISO มาปรับใช้ 

 11. ในการใช้กลไกด้านราคาในการควบคุมปริมาณการใช้น้ำและการกำหนดมาตรการจูงใจในการ
ประหยัดน้ำ อาจพิจารณาปรับใช้พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 พระราชบัญญัติการชลประทาน พุทธ
สักราช 2485 พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 พระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2522 เพ่ือ
กำหนดอัตราค่าน้ำ และเงื่อนไขในการยกเว้นหรือลดหย่อนค่านั้น เป็นต้น  

 12. ตามพระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 กำหนดให้มีกองทุนพัฒนาน้ำบาดาล โดยเงินกองทุนนี้
สามารถนำมาใช้เพื่อกิจการให้การช่วยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ ที่เกี่ยวกับการประหยัดน้ำและการนำน้ำ
กลับมาใช้ใหม่ได้ เนื่องจากถือได้ว่าเป็นกิจการที่เก่ียวกับการทดแทนและอนุรักษ์แหล่งน้ำบาดาล 
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 13. หากพิจารณาแล้วเห็นว่ามีความจำเป็นจะส่งเสริมให้มีกิจการค้าขายน้ำที่ผ่านการบำบัดเพ่ือนำกลับมา
ใช้ใหม่ ควรพิจารณาในรายละเอียดต่อไปว่ากิจการดังกล่าวจะถือว่าเป็นกิจการค้าขายอันกระทบกระเทือนถึงความ
ปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนซึ่งจำเป็นต้องมีการควบคุมหรือไม่ หากเป็นเช่นนั้นจะต้องออกพระราชกฤษฎีกา
เพ่ือกำหนดให้กิจการนี้เป็นกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภคตามความในประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ลงวันที่ 
26 มกราคม พ.ศ. 2515 และการประกอบกิจการค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภคดังกล่าวจะต้องได้รับอนุญาตจาก
รัฐมนตรี แต่ในทางตรงกันข้าม หากการขายน้ำที่ผ่านการบำบัดเพ่ือนำกลับมาใช้ใหม่มิได้กระทบกระเมือนถึงความ
ปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน การซื้อขายดังกล่าวอาจเข้าลักษณะเป็นการซื้อขายทรัพย์ตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์ 
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บทที่ 7 
วิเคราะห์นโยบาย กฎหมาย องค์กร 

และข้อเสนอแนวทางการประหยัดน้ำและการใช้น้ำซ้ำที่เหมาะสมกับพื้นที่ EEC 
 

จากการทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกำหนดมาตรการใช้น้ำอย่างประหยัดและการนำน้ำกลับมาใช้
ใหม่ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พบว่ามีกฎหมายด้านการบริหารจัดการ โดยกำหนดให้จัดตั้งองค์กรเพ่ือวาง
นโยบายและแผนที่เกี่ยวข้องเพื่อเป็นกรอบการดำเนินงานให้แก่หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องได้ใช้หน้าที่และอำนาจ
ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายเพื่อบูรณาการให้การบริหารจัดการบรรลุผลในเป้าหมายเดียวกัน นอกจากนั้น ยังมี
กฎหมายที่เกี ่ยวข้องโดยตรงกับการออกมาตรการส่งเสริม มาตรการบังคับ และการกำกับดูแลให้เป็นไปตาม
มาตรการดังกล่าว เป็นต้น ดังนั้น ในการดำเนินงานเพื่อออกมาตรการใช้น้ำอย่างประหยัดและการนำน้ำกลับมาใช้
ใหม่ จึงต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้องในการวางนโยบาย การออกมาตรการทางกฎหมาย และ
การดำเนินงานให้เป็นไปตามกฎหมายดังกล่าว การขับเคลื ่อนผ่านกลไกทั้งสามส่วนนี ้จะช่วยสนับสนุนการ
ดำเนินงานให้เป็นระบบและผลักดันให้เกิดการพัฒนาการบริหารจัดการน้ำไปในทิศทางเดียวกัน 

 

          7.1 การดำเนินงานเชิงนโยบาย 

 การส่งเสริมการใช้น้ำอย่างประหยัดและการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ เป็นวิธีการบริหารจัดการน้ำอย่างหนึ่งที่
ลดความต้องการใช้น้ำ ซึ่งมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ ในด้านการดำเนินงานเชิงนโยบายมีคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (กนช.) เป็นองค์กรที่มี
หน้าที่และอำนาจรับผิดชอบในการบูรณาการและบริหารทรัพยากรน้ำอย่างเป็นระบบในทุกมิติ และโดยที่ใน
การศึกษานี้มุ่งศึกษาถึงการส่งเสริมการใช้น้ำอย่างประหยัดและการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ในเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก ดังนั้น คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (กพอ.) จึงเป็นอีกองค์กรหนึ่งที่มีบทบาท
ในการวางนโยบายเพ่ือขับเคลื่อนให้เกิดการใช้น้ำอย่างประหยัดและการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ดังกล่าว เมื่อมีการวาง
นโยบายที่เหมาะสมและชัดเจนโดยองค์กรทั้งสองดังกล่าวข้างต้นแล้ว นโยบายดังกล่าวจะเป็นกรอบการดำเนินงาน
ให้แก่องค์กรในระดับพื้นที่และหน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องในการที่จะปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการ
วางโครงการและแผนการปฏิบัติงานของหน่วยงานรัฐที่เก่ียวข้องให้สอดคล้องและสนับสนุนนโยบายดังกล่าว  

ดังนั้น ในหัวข้อนี้ จึงได้วิเคราะห์แนวทางการดำเนินงานเชิงนโยบาย โดย กนช. และ กพอ. ดังต่อไปนี้ 

1) คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 

 คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ หรือที่เรียกโดยย่อว่า กนช. ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรี เป็น
ประธานกรรมการ มีกรรมการจากหน่วยงานรัฐต่าง ๆ ที่เกี ่ยวข้องได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
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สหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม 
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงาน
โครงการอันเนื ่องมาจากพระราชดำริ และผู ้อำนวยการสำนักงบประมาณ รวมถึงกรรมการซึ ่งเป็นผู ้แทน
คณะกรรมการลุ่มน้ำและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  มีหน้าที่และอำนาจเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ำเพื่อใหบ้รรลุ
วัตถุประสงค์ในการบูรณาการเกี่ยวกับการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา การฟื้นฟู และการ
อนุรักษ์ทรัพยากรน้ำให้เกิดความเป็นเอกภาพ 

 ตามมาตรา 17 (1) กนช. มีอำนาจหน้าที่จัดทำนโยบายและแผนแม่บเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ำที่
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
20 ปี (พ.ศ. 2561 -2580) ประกอบด้วย 6 ด้าน โดยมีด้านที่เกี่ยวข้อง คือ ด้านที่ 1 การจัดการน้ำอุปโภค บริโภค 
โดยมีเป้าประสงค์ในการจัดหาน้ำสะอาดเพื่อการอุปโภคบริโภคให้แก่ชุมชน ครบทุกหมู่บ้านหรือทุกครัวเรือน 
ชุมชนเมือง แหล่งท่องเที่ยวสำคัญ และพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้งการจัดหาแหล่งน้ำสำรองในพ้ืนที่ซึ่งขาดแคลน
แหล่งน้ำต้นทุน พัฒนาน้ำดื่มให้ได้มาตรฐานในราคาที่เหมาะสม และการหยัดน้ำ โดยลดการใช้น้ำภาคครัวเรือน 
ภาคบริการ และภาคราชการ 

 จะเห็นว่าตามแผนแม่บทดังกล่าวการส่งเสริมการใช้น้ำอย่างประหยัดและการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ในพ้ืนที่
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออกอยู่แล้ว แผนแม่บทในเรื่องดังกล่าวนี้ สามารถใช้เป็นการดำเนินงานของหน่วยงานที่
เกี ่ยวข้องเป็นไปในทิศทางเดียวกันอย่างมีเอกภาพ หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้อง
ดำเนินงานให้เป็นไปตามนโยบายและแผนแม่บทดังกล่าว โดยการจัดทำแผนปฏิบัติการเพื่อนำเสนอต่อ กนช. 
พิจารณาและให้ความเห็นชอบตามมาตรา 17 (2) นอกจากนี้ ในการบริหารจัดการน้ำในเชิงพื้นที่ กฎหมายได้
กำหนดเขตลุ่มน้ำต่าง ๆ โดยออกเป็นพระราชกฤษฎีกา จำนวน 22 ลุ่มน้ำ เพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดกา ร
ทรัพยากรน้ำ สำหรับในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกอยู่ในเขตลุ่มน้ำบางปะกง และลุ่มน้ำชายฝั่งทะเลตะวันออก 
คณะกรรมการลุ่มน้ำจึงมีอำนาจตามมาตรา 35 ประกอบกับมาตรา 17(4) ในการจัดทำแผนแม่บทการใช้ การ
พัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา การฟื้นฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำในเขตลุ่มน้ำเสนอ กนช. เพื่อให้
ความเห็นชอบ  

 นอกจากนี้ ด้านการดำเนินการตามนโยบายและแผนต่าง ๆ กนช. ยังมีอำนาจหน้าที่กำกับ ดูแล เร่งรัด 
ตรวจสอบ ติดตาม และให้คำแนะนำแก่หน่วยงานและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเสนอแนะหรือมอบหมาย
แนวทางแก่หน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการบังคับใช้กฎหมายที่เกี ่ยวกับการบริหาร
ทรัพยากรน้ำให้มีคุณภาพและการจัดการมลพิษทางน้ำที่อยู่ในหน้าที่และอำนาจของหน่วยงานของรัฐหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่นนั ้น รวมทั้ง เสนอแนะเกี ่ยวกับการตรา การออกหรือการแก้ไขเพิ ่มเติมกฎหมายตาม
พระราชบัญญัตินี้ หรือที่เก่ียวข้องกับการบริหารทรัพยากรน้ำ  
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กนช. ได ้แต ่งต ั ้งคณะอนุ ุกรรมการทร ัพยากรน ้ำจ ังหว ัดรวม 76 จ ังหว ัด ม ีองค์ ์ประกอบของ
คณะอนุกรรมการ 30 - 35 คน โดยมีผู ้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานอนุกรรมการ มีหน้าที ่จัดทำแผนงาน 
แผนปฏิบัติการและแผนงบประมาณการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการ เพื่อขับเคลื่อนแผนบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำในระดับจังหวัดตามกรอบแผนแม่่บทลุ่มน้ำทั้งในภาวะปกติิ และภาวะวิกฤต 

เนื่องจากการจัดการน้ำภาคตะวันออกเป็นเรื่องที่มีความสำคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศ กนช. จึงแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการบริหารจัดการน้ำในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ขึ้นคณะหนึ่ง เป็นคณะอนุกรรมการ
เฉพาะกิจ เพื่อทำหน้าที่วางแผนการพัฒนาและบริหารการจัดสรรน้ำให้้เพียงพอในพื้นที่ภาคตะวันออก และ
สอดคล้องกับนโยบาย การพัฒนาพื้นที่ EEC กำหนดแผนเผชิญเหตุุในด้านต่าง ๆ เพื่อรองรับสถานการณ์์สภาวะ
วิกฤต ทัง้ในสภาวะน้ำแล้งและน้ำท่วม พิจารณาแนวทางการจัดเก็บค่าน้ำให้เป็นไปตามความเหมาะสม 

ดังนั้น จึงสรุปได้ว่าเมื่อมีการกำหนดนโยบายและแผนแม่บทโดย กนช. แล้ว หน่วยงานของรัฐและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องจัดทำแผนปฏิบัติการ และคณะกรรมการลุ่มน้ำจะต้องจัดทำแผนแม่บทลุ่ มน้ำให้
สอดคล้องกับนโยบายดังกล่าว ตลอดจนกำกับดูแล และให้คำแนะนำในการดำเนินงานตามนโยบายและแผน 
รวมถึงการบังคับใช้กฎหมายที่เก่ียวข้อง 

 
2) คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก หรือที ่เรียกโดยย่อว่า กพอ. ประกอบด้วย
นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ มีกรรมการจากหน่วยงานรัฐต่าง ๆ ที่เกี ่ยวข้องได้แก่ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงดิจ ิท ัลเพื ่อเศรษฐกิจและสังคม รัฐมนตรีว ่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงพลังงาน รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงพาณิชย์ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรม ผู้อำนวยการสำนักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ
เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ประธานกรรมการสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย ประธานสภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และประธานสมาคมธนาคารไทย และผู้ทรงคุณวุฒิ   

คณะกรรมการมีหน้าที่และอำนาจกำหนดนโยบายเพื่อการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกตาม
มาตรา 11 ในการส่งเสริมการใช้น้ำอย่างประหยัดและการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ สำนักงานคณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (“สกพอ.”) โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 29  จะเป็นผู้จัดทำนโยบายและแผน
ภาพรวมเพื ่อการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก รวมถึงแผนพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐานและระบบ
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สาธารณูปโภคเพื่อให้ประชาชนในพื้นที่ได้รับประโยชน์สูงสุดและให้การใช้พื้นที่มีประสิทธิภาพ พร้อมทั้ง กำหนด
หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องซึ่งรับผิดชอบดำเนินการเพื่อเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายเพื่อให้ความเห็น 

 ดังนั้น จะเห็นได้ว่าคณะกรรมการทั้งสองชุดดังกล่าวข้างต้น มีบทบาทสำคัญในการกำหนดนโยบายรวมถึง
แผนแม่บทที่เก่ียวข้อง อย่างไรก็ตาม ในการที่จะดำเนินการให้เป็นไปตามนโยบาย เช่น การออกกฎหมาย ระเบียบ 
มาตรการที่เกี่ยวข้อง การบังคับให้เป็นไปตามกฎหมาย หรือการจัดทำโครงการหรือแผนงานต่าง ๆ นั้น จะต้อง
อาศัยอำนาจของหน่วยงานรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี ่ยวข้องตามที่กฎหมายเฉพาะในเรื่องนั้น ๆ 
กำหนดไว้ 

 
          7.2 การออกอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง 

จากผลการศึกษา ระยะที่ 1 ที่ได้ศึกษาแนวปฏิบัติ Best Practice ด้านการจัดการประสิทธิภาพการใชน้้ำ
และการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ โดยมีข้อเสนอแนวทางของมาตรการด้านกฎหมายหลายประการ และตามที่ได้
วิเคราะห์แนวทางในการกำหนดมาตรการส่งเสริมหรือสร้างแรงจูงใจในการใช้น้ำอย่างประหยัดและการนำน้ำ
กลับมาใช้ใหม่ สรุปได้ว่าการออกอนุบัญญัติหรือที่เรียกว่ากฎหมายลำดับรองเป็นวิธีการออกมาตรการที่ควรนำมา
ปรับใช้ โดยมีกฎหมายหลายฉบับที่อาจต้องนำมาใช้ประกอบกันเพื่อให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ ดังนั้น ในหัวข้อนี้ 
จึงได้มีการทบทวนผลการศึกษาแนวทางการส่งเสริมการประหยัดน้ำและการส่งเสริมการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ใน
พื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออก พบว่ามีแนวทางดำเนินการในเรื่องต่าง ๆ ทั้งที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายที่
สำคัญ สรุปได้ดังตารางด้านล่างนี้ 
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     ตารางท่ี 7.1 แนวทางการส่งเสริมการประหยัดน้ำและการนำน้ำที่ผ่านการบำบัดกลับมาใช้ใหม่ 

แนวทางดำเนินการ พรบ. 
ส่งเสริม
การลงทุน 
พ.ศ. 
2520 

พรบ. 
ควบคุม
อาคาร 
พ.ศ. 
2522 

พรบ. 
ส่งเสริมและ
รักษา
คุณภาพ
สิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 

พรบ. 
มาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์ 
อุตสาหกรรม 
พ.ศ. 2511 

1. แนวทางของการส่งเสริมการประหยัดน้ำ )Water Saving Promotion) 
1.1 กรณีของสถานประกอบการประเภทนิคม
อุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรมและ
สวนอุตสาหกรรมทุกแห่ง โรงงานอุตสาหกรรม
กลุ่มที่ใช้น้ำปริมาณมากให้มีการติดตั้งสุขภัณฑ์
หรืออุปกรณ์ประหยัดน้ำ รวมทั้งแผนงาน 

√ √ - √ 

1.2 กรณีของอาคารที่อยู่ในขอบเขตการบังคับใช้
ฯ ให้มีการติดตั้งสุขภัณฑ์หรืออุปกรณ์ประหยัด
น้ำ 
ตามมาตรฐานของทางราชการ รวมทั้งแผนงาน 

√ √ - √ 

1.3 ให ้หน ่วยงานของภาคร ัฐท ี ่ เก ี ่ยวข ้องมี
มาตรการจูงใจส่งเสริมให้มีการผลิตและจำหน่าย
สินค้าเครื่องสุขภัณฑ์หรืออุปกรณ์ประหยัดน้ำ
ตามมาตรฐานการประหยัดน้ำที่กำหนดโดยทาง
ราชการ การลดภาษีสินค้า รวมทั้งการรณรงค์ให้
มีการใช้เครื่องสุขภัณฑ์หรืออุปกรณ์ประหยัดน้ำ
สำหรับอาคารและสถานประกอบการ 

- - - - 

2. แนวทางของการส่งเสริมการนำน้ำที ่ผ่านการบำบัดกลับมาใช้ใหม่ )The Treated Wastewater 
Reuse Promotion) 
2.1 กรณีของสถานประกอบการประเภทนิคม
อุตสาหกรรม เขตประกอบการอุตสาหกรรมและ
สวน 

√ √ √ - 
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แนวทางดำเนินการ พรบ. 
ส่งเสริม
การลงทุน 
พ.ศ. 
2520 

พรบ. 
ควบคุม
อาคาร 
พ.ศ. 
2522 

พรบ. 
ส่งเสริมและ
รักษา
คุณภาพ
สิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 

พรบ. 
มาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์ 
อุตสาหกรรม 
พ.ศ. 2511 

อุตสาหกรรมทุกแห่ง โรงงานอุตสาหกรรมกลุ่มที่
ใช้น้ำปริมาณมาก ให้มีการนำน้ำทิ้งที่ผ่านการ
ปรับปรุงคุณภาพและมีคุณภาพน้ำรีไซเคิลเป็นไป
ตามมาตรฐานที ่กำหนดของทางทางราชการ
นำมาใช้เป็นน้ำหล่อเย็น น้ำใช้ในกระบวนการ
ผลิต น้ำชักโครก หรือตามที่ระบุการใช้ประโยชน์
ตามมาตรฐานของทางราชการ ในปริมาณไม่น้อย
กว่า 15% ของปริมาณน้ำใช้ 
2.2 กรณีของอาคารท ี ่สร ้างใหม ่และอย ู ่ ใน
ขอบเขตการบังคับใช้ฯ 
(1) ให้มีการออกแบบอาคารที่มีการแยกระบบท่อ
จ่ายน้ำรีไซเคิลออกจากระบบท่อจ่ายน้ำประปา
ของอาคารโดยมีรูปแบบการติดตั้งระบบท่อจ่าย
น้ำรีไซเคิลเป็นไปตามมาตรฐานทางวิศวกรรม
หรือแนวทางของทางราชการที่กำหนด 
(2) ให้มีการนำน้ำทิ้งที่ผ่านการปรับปรุงคุณภาพ
และมีคุณภาพน้ำรีไซเคิลเป็นไปตามมาตรฐานที่
กำหนดของทางราชการ ซึ่งควรเป็นน้ำรีไซเคิลที่
บำบัดและบริการจำหน่ายโดยเทศบาลหรือเมือง
นำมาใช้เป็นน้ำชักโครก น้ำสำหรับการรดน้ำ
ต้นไม้ น้ำหล่อเย็น หรือตามท่ีระบุ 
การใช้ประโยชน์ตามมาตรฐานของทางราชการ 

√ √ √ - 
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แนวทางดำเนินการ พรบ. 
ส่งเสริม
การลงทุน 
พ.ศ. 
2520 

พรบ. 
ควบคุม
อาคาร 
พ.ศ. 
2522 

พรบ. 
ส่งเสริมและ
รักษา
คุณภาพ
สิ่งแวดล้อม
แห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 

พรบ. 
มาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์ 
อุตสาหกรรม 
พ.ศ. 2511 

(3) ให้หน่วยงานของภาครัฐที่เกี ่ยวข้องกับการ
บริการหรือจำหน่ายน้ำรีไซเคิลของชุมชน ได้แก่ 
เทศบาล องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การ
จัดการน้ำเสีย มีบทบาทหน้าที่ การบริหาร กำกับ
ควบคุมดูแลคุณภาพน้ำทิ้ง จัดให้มีระบบท่อจ่าย
น้ำรีไซเคิลไปยังชุมชนและผู้ใช้น้ำ กำหนดราคา
น้ำรีไซเคิล มาตรการจูงใจส่งเสริมให้มีการผลิต
และจำหน่ายส ินค้าระบบรีไซเค ิลน ้ำรวมถึง
รณรงค์การใช้ และจัดทำระบบฐานข้อมูลผู้ใช้น้ำรี
ไซเคิลในพ้ืนที ่

 

 จากตารางดังกล่าว จึงได้วิเคราะห์แนวทางในการออกอนุบัญญัติเพื่อกำหนดมาตรการที่เกี่ยวข้องในเรื่อง
ต่าง ๆ จำแนกออกเป็น 3 กรณี คือ มาตรการส่งเสริมการลงทุน มาตรการบังคับ และการกำหนดมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 
          7.2.1 มาตรการส่งเสริมการลงทุน  
 มาตรการส่งเสริมการลงทุนจะใช้บังคับกับประเภทกิจการที่กำหนดให้ได้รับการส่งเสริมการลงทุนเท่านั้น 
ซึ่งกิจการที่ให้การส่งเสริมการลงทุนจำแนกตามกลุ่มอุตสาหกรรม ได้แก่ อุตสาหกรรมการเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ
และการแพทย์ อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง อุตสาหกรรมพื้นฐานและอุตสาหกรรมสนับสนุน อุตสาหกรรม
ดิจิทัล สร้างสรรค์ และบริการที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง และการวิจัยและพัฒนา และการพัฒนาเทคโนโลยีเป้าหมาย โดยแต่
ละกลุ่มอุตสาหกรรมประกอบด้วยกิจการประเภทต่าง ๆ และสิทธิและประโยชน์พื้นฐาน ตามที่กำหนดไว้ใน
ประกาศคณะกรรมการสง่เสริมการลงทุนที่ 2/2557  

ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที่ 2/2557 ได้กำหนดนโยบายส่งเสริมการลงทุนไว้ดังนี้  
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 1. ส่งเสริมการลงทุนเพื่อ พัฒนาความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยการส่งเสริมการวิจัยและ
พัฒนา การสร้างนวัตกรรม การสร้างมูลค่าเพิ่มของภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ และการส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม ตลอดจนส่งเสริมการแข่งขันที่ เป็นธรรม และการลดความเหลื่อมล้ำทาง
เศรษฐกิจและสังคม 

2. ส่งเสริมกิจการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และมีการประหยัดพลังงานหรือใช้พลังงานทดแทน เพื่อการ
เติบโตอย่างสมดุลและยั่งยืน 

3. ส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่มของการลงทุน (Cluster) ที่สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่ และสร้างความ
เข้มแข็งของห่วงโซ่มูลค่า 

4. ส่งเสริมการลงทุนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ เพ่ือเสริมสร้างเศรษฐกิจท้องถิ่นที่ เกื้อกูลต่อการสร้าง
ความมั่นคงในพ้ืนที่ 

5. ส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยเฉพาะพื ้นที ่ชายแดน ทั ้งในและนอกนิคม
อุตสาหกรรม เพื่อให้เกิดการเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน และรองรับการรวมกลุ่มประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 

6. ส่งเสริมการลงทุนของไทยในต่างประเทศ เพื่อพัฒนาความสามารถในการแข่งขันของธุ รกิจไทย และ
เพ่ิมบทบาทของประเทศไทยในเวทีโลก 

กิจการที่ให้การส่งเสริมการลงทุนตามประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที่ 2/2557 นอกจากจะ
ได้รับสิทธิและประโยชน์พื้นฐานตามที่กำหนดไว้ในประกาศดังกล่าวแล้ว ยังอาจได้รับสิทธิและประโยชน์เพิ่มเติมอีก 
สำหรับกรณีกิจการที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการประหยัดน้ำหรือส่งเสริมการใช้น้ำซ้ำในเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก (EEC) มีมาตรการที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ มาตรการส่งเสริมการลงทุนในเขตเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) 
มาตรการส่งเสริมการลงทุนเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต และมาตรการส่งเสริมการลงทุนเศรษฐกิจฐานราก  
 มาตรการส่งเสริมการลงทุนตามที่กล่าวข้างต้น อาจจำแนกได้เป็น 3 กลุ่ม ได้แก่ 1) มาตรการส่งเสริมการ
ลงทุนสำหรับผู้ให้บริการบำบัดน้ำเสีย ผู้ผลิตน้ำ และผู้ผลิตเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับการใช้น้ำอย่าง
ประหยัดและการใช้น้ำซ้ำ (supply side) 2) มาตรการส่งเสริมการลงทุนสำหรับผู้ประกอบการทั่วไป (demand 
side) และ 3) มาตรการส่งเสริมการลงทุนอ่ืน ๆ โดยมีรายละเอียดดังนี้  
 
 1) มาตรการส่งเสริมการลงทุนสำหรับผู้ให้บริการบำบัดน้ำเสีย ผู้ผลิตน้ำ และผู้ผลิตเครื่องจักรและ
อุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับการใช้น้ำอย่างประหยัดและการใช้น้ำซ้ำ 
 มาตรการส่งเสริมการลงทุนสำหรับผู้ให้บริการบำบัดน้ำเสีย ผู้ผลิตน้ำ และผู้ผลิตเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่
เกี่ยวข้องกับการใช้น้ำอย่างประหยัดและการใช้น้ำซ้ำ เป็นการให้สิทธิและประโยชน์แก่โครงการที่การดำเนินการ
เพื่อสนับสนุนให้มีการใช้น้ำอย่างประหยัดและการใช้น้ำซ้ำโดยตรง ได้แก่ การให้บริการบำบัดน้ำเสีย การผลิตน้ำ 
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และการผลิตเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับการใช้น้ำอย่างประหยัดและการใช้น้ำซ้ำ โดยมีมาตรการส่งเสริม
การลงทุนที่ได้รับ ดังนี้  
 
 1.1) ประเภทกิจการที่ให้การส่งเสริมตามนโยบายส่งเสริมการลงทุน 
 ประเภทกิจการที่ให้การส่งเสริมการลงทุนที่เกี ่ยวข้องกับการใช้น้ำอย่างประหยัดน้ำและการใช้น้ำซ้ำ 
รวมถึงเงื่อนไขและสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ตามประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที่ 2/25574 มีดังนี ้ 
 
 (1) กรณีให้บริการบำบัดน้ำเสีย 
 ในการนำน้ำที่ใช้แล้วหรือน้ำเสียกลับมาใช้ใหม่นั้น น้ำดังกล่าวจำเป็นต้องผ่านการบำบัดเพื่อให้ได้คุณภาพ
ที่เหมาะสมกับวัตถุประสงค์ของการใช้งาน เช่น น้ำสำหรับชักโครก น้ำเพื่อเกษตรกรรม น้ำเพื่ออุตสาหกรรม เป็น
ต้น ดังนั้น กิจการให้บริการบำบัดน้ำเสียเพื่อนำมาใช้ซ้ำจึงถือได้ว่าเป็นกิจการที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมีการ
ประหยัดพลังงานหรือใช้พลังงานทดแทนเพ่ือการเติบโตอย่างสมดุลและยั่งยืนที่ควรได้รับการส่งเสริม  

สำหรับกิจการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน ประเภทกิจการ 7.18 กิจการบำบัดหรือกำจัดของเสีย นั้น มี
ข้อพิจารณาว่าประเภทกิจการนี้หมายความรวมถึงกิจการให้บริการบำบัดน้ำเสียเพื่อนำมาใช้ซ้ำตามวัตถุประสงค์
ของการศึกษานี้หรือไม่ ซึ่งจากการประชุมรับฟังความคิดเห็นและการสัมภาษณ์ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนตามการศึกษานี้ ได้ให้ความเห็นไว้ว่ากิจการดังกล่าวรวมอยู่ในประเภทกิจการ 7.18 แล้ว 
 ในการขอรับการส่งเสริมการลงทุนมีเงื่อนไขและสิทธิประโยชน์ดังนี้  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
4 นโยบายส่งเสรมิการลงทุนในปัจจุบันจะสิ้นสุดในปี พ.ศ. 2565 
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ตารางท่ี 7.2 เงื่อนไขและสิทธิและประโยชน์พื้นฐานของประเภทกิจการ 7.18 กิจการบำบัดหรือกำจัดของเสีย 
ประเภทกิจการ เงื่อนไข สิทธิและประโยชน์ 

7.18 กิจการบำบัดหรือกำจัดของ
เสีย 

ต ้องได ้ร ับความเห ็นชอบจาก
หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง 

กลุ่ม A2 
- ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็น

ระยะเวลา 8 ปี เป็นสัดส่วน
ร้อยละ 100 ของเงินลงทุน (ไม่
รวมค่าที่ดินและทุนหมุนเวียน) 

- ยกเว ้นอากรขาเข ้าสำหรับ
เครื่องจักร 

- ยกเว ้นอากรขาเข ้าสำหรับ
ว ั ตถ ุ ด ิ บหร ื อ ว ั ส ด ุ จ ำ เป็ น 
สำหร ับส ่วนที ่ผล ิตเพื ่อการ
ส ่งออกเป ็นระยะเวลา 1 ปี 
ท ั ้ ง น ี ้  ค ณ ะก ร ร ม ก า ร จ ะ
พิจารณาขยายเวลาให ้ตาม
ความจำเป็นและเหมาะสม 

- สิทธิและประโยชน์ที่มิใช่ภาษี
อากร 

 
 (2) กรณีผลิตน้ำ 
 หากกรณีมีการนำน้ำที่ผ่านการใช้งานแล้ว กลับเข้าสู่กระบวนการผลิตอีกครั้งเพ่ือผลิตน้ำเพ่ืออุตสาหกรรม 
หรือไอน้ำ (การศึกษานี้การผลิตน้ำจากน้ำที่ผ่านการใช้งานแล้ว จะไม่รวมถึงการผลิตน้ำประปา) กิจการดังกล่าวถือ
ว่าเป็น ประเภทกิจการ 7.1.2 กิจการผลิตน้ำประปา น้ำเพื่ออุตสาหกรรม หรือไอน้ำ โดยในการขอรับการ
ส่งเสริมการลงทุนมีเงื่อนไขและสิทธิประโยชน์ ดังนี้  
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ตารางที่ 7.3 เงื่อนไขและสิทธิและประโยชน์พื้นฐานของประเภทกิจการ 7.1.2 กิจการผลิตน้ำประปา น้ำเพื่อ
อุตสาหกรรม หรือไอน้ำ 

ประเภทกิจการ เงื่อนไข สิทธิและประโยชน์ 
7.1.2 กิจการผลิตน้ำประปา น้ำ
เพ่ืออุตสาหกรรม หรือไอน้ำ 

ต ้องได ้ร ับความเห ็นชอบจาก
หน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง 

กลุ่ม A3 
- ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็น

ระยะเวลา 5 ปี เป็นสัดส่วน
ร้อยละ 100 ของเงินลงทุน (ไม่
รวมค่าที่ดินและทุนหมุนเวียน) 
เว้นแต่กรณีที่ได้ระบุไว้เป็นการ
เฉพาะในบัญชีประเภทกิจการ
ที่ให้การส่งเสริมการลงทุนว่า 
ให้ได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้
นิติบุคคล โดยไม่กำหนดวงเงิน
ภาษีเงินได้นิติบุคคลที่จะได้รับ
การยกเว้น 

- ยกเว ้นอากรขาเข ้าสำหรับ
เครื่องจักร 

- ยกเว ้นอากรขาเข ้าสำหรับ
ว ั ตถ ุ ด ิ บหร ื อ ว ั ส ด ุ จ ำ เป็ น 
สำหร ับส ่วนที ่ผล ิตเพื ่อการ
ส ่งออกเป ็นระยะเวลา 1 ปี 
ท ั ้ ง น ี ้  ค ณ ะก ร ร ม ก า ร จ ะ
พิจารณาขยายเวลาให ้ตาม
ความจำเป็นและเหมาะสม 

- สิทธิและประโยชน์ที่มิใช่ภาษี
อากร 

 
 (3) กรณีผลิตหรือประกอบเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับการใช้น้ำอย่างประหยัดหรือการใช้น้ำ
ซ้ำ 
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 สำหรับกิจการประเภทผลิตเครื่องจักรและอุปกรณ์ หากมีการผลิตเครื่องจักรและอุปกรณ์ที่ส่งเสริมให้เกิด
มีการใช้น้ำอย่างประหยัดหรือการใช้น้ำซ้ำ ยกตัวอย่างเช่น เครื่องจักรที่ช่วยลดปริมาณการใช้น้ำในกระบวนการ
ผลิต เครื่องจักรที่เกี่ยวข้องกับการบำบัดน้ำเสียเพื่อการใช้น้ำซ้ำ อุปกรณ์หรือสุขภัณฑ์ประหยัดน้ำ เป็นต้น กิจการ
ดังกล่าวย่อมอยู่ภายใต้ขอบเขตของ ประเภทกิจการ 4.5.2 กิจการผลิตเครื่องจักร อุปกรณ์ หรือ ชิ้นส่วน และ/
หรือ การซ่อมแซม แม่พิมพ์ หรือ 4.5.3 กิจการประกอบเครื่องจักร และ/หรือ อุปกรณ์เครื่องจักร อยู่แล้ว โดย
ในการขอรับการส่งเสริมการลงทุนมีเงื่อนไขและสิทธิประโยชน์ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี 7.4 เงื่อนไขและสิทธิและประโยชน์พื้นฐานของประเภทกิจการ 4.5.2 กิจการผลิตเครื่องจักร อุปกรณ์ 
หรือ ชิ้นส่วน และ/หรือ การซ่อมแซม แม่พิมพ์ และประเภทกิจการ 4.5.3 กิจการประกอบเครื่ องจักร และ/
หรือ อุปกรณ์เครื่องจักร 

ประเภทกิจการ เงื่อนไข สิทธิและประโยชน์ 
4.5.2 ก ิจการผลิตเคร ื ่องจ ักร 
อุปกรณ์ หรือ ชิ้นส่วน และ/หรือ 
การซ่อมแซม แม่พิมพ์ 

ต้องมีขั ้นตอนการขึ้นรูปชิ ้นส่วน 
และ/หร ือ  การออกแบบทาง
วิศวกรรม 

กลุ่ม A3 
- ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็น

ระยะเวลา 5 ปี เป็นสัดส่วน
ร้อยละ 100 ของเงินลงทุน (ไม่
รวมค่าที่ดินและทุนหมุนเวียน) 
เว้นแต่กรณีที่ได้ระบุไว้เป็นการ
เฉพาะในบัญชีประเภทกิจการ
ที่ให้การส่งเสริมการลงทุนว่า 
ให้ได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้
นิติบุคคล โดยไม่กำหนดวงเงิน
ภาษีเงินได้นิติบุคคลที่จะได้รับ
การยกเว้น 

- ยกเว ้นอากรขาเข ้าสำหรับ
เครื่องจักร 

- ยกเว ้นอากรขาเข ้าสำหรับ
ว ั ตถ ุ ด ิ บหร ื อ ว ั ส ด ุ จ ำ เป็ น 
สำหร ับส ่วนที ่ผล ิตเพื ่อการ
ส ่งออกเป ็นระยะเวลา 1 ปี 
ท ั ้ ง น ี ้  ค ณ ะก ร ร ม ก า ร จ ะ
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พิจารณาขยายเวลาให ้ตาม
ความจำเป็นและเหมาะสม 

- สิทธิและประโยชน์ที่มิใช่ภาษี
อากร 

4.5.3 กิจการประกอบเครื่องจักร 
และ/หรือ อุปกรณ์เครื่องจักร 

ต้องมีขั้นตอนการประกอบตามที่
คณะกรรมการให้ความเห็นชอบ 

กลุ่ม A4 
- ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็น

ระยะเวลา 3 ปี เป็นสัดส่วน
ร้อยละ 100 ของเงินลงทุน (ไม่
รวมค่าที่ดินและทุนหมุนเวียน)  

- ยกเว ้นอากรขาเข ้าสำหรับ
เครื่องจักร 

- ยกเว ้นอากรขาเข ้าสำหรับ
ว ั ตถ ุ ด ิ บหร ื อ ว ั ส ด ุ จ ำ เป็ น 
สำหร ับส ่วนที ่ผล ิตเพื ่อการ
ส ่งออกเป ็นระยะเวลา 1 ปี 
ท ั ้ ง น ี ้  ค ณ ะก ร ร ม ก า ร จ ะ
พิจารณาขยายเวลาให ้ตาม
ความจำเป็นและเหมาะสม 

- สิทธิและประโยชน์ที่มิใช่ภาษี
อากร 

 
 จากการวิเคราะห์นี้ มีข้อสังเกต ดังนี้ 

1. จากการศึกษา พบว่ายังคงมีความไม่ชัดเจนว่าประเภทกิจการ 7.18 กิจการบำบัดหรือกำจัดของเสีย 
และ 7.1.2 กิจการผลิตน้ำประปา น้ำเพื่ออุตสาหกรรม หรือไอน้ำ ตีความรวมถึงกิจการบำบัดน้ำเสียเพ่ือนำกลับมา
ใช้ใหม่หรือไม่ ดังนั้น จึงควรมีการปรับปรุงชื่อประเภทกิจการดังกล่าวให้มีความชัดเจนว่ารวมถึงกิจการบำบัดน้ำ
เสียเพ่ือนำกลับมาใช้ใหม่ด้วย  

กรณีหากไม่มีการเปลี่ยนชื่อประเภทกิจการดังกล่าว ควรมีการเพิ่มกิจการบำบัดน้ำเสียเพื่อนำกลับมาใช้
ใหม่ เป็นกิจการเป้าหมายที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน โดยจัดทำ (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
ที่ ..... เรื่อง การเพิ่มเติมบัญชีประเภทกิจการที่ให้การส่งเสริมการลงทุนตามประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการ
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ลงทุน ที่ 2/2557 เพ่ือเพ่ิมประเภทกิจการ “7.18.1 กิจการบำบัดน้ำเสียเพ่ือนำกลับมาใช้ใหม่” ในหมวด 7 กิจการ
บริการและสาธารณูปโภค ของบัญชีท้ายประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนฯ ตามภาคผนวก 1  
 2. สิทธิและประโยชน์ที่ได้รับที่เกี่ยวข้องกับการใช้เครื่องจักรเพื่อการใช้น้ำอย่างประหยัดและการใช้นำ้ซ้ำ 
คือ การยกเว้นอากรขาเข้าสำหรับเครื่องจักร จึงมีข้อสังเกตว่า ยังไม่มีมาตรการที่จะส่งเสริมให้มีการใช้เครื่องจักร
หรืออุปกรณ์ท่ีผลิตและจำหน่ายภายในประเทศ ดังนั้น จึงควรมีมาตรการจูงใจอย่างอ่ืนเพิ่มเติม 
 
 1.2) มาตรการส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก )EEC)  
 หากโครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนตามประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ที่ 2/2557  
ตั้งอยู่ในพื้นที่ EEC สามารถขอรับการส่งเสริมการลงทุนได้ตามมาตรการส่งเสริมการลงทุนในเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก (EEC) โดยจะได้รับสิทธิและประโยชน์เพิ่มเติมตามประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที่ 2/2563 
เรื ่อง มาตรการส่งเสริมการลงทุนในพื้นที ่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ลงวันที่ 15 มกราคม 2563 
(คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้มีมติเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2564 ขยายเวลาสิ้นสุดมาตรการดังกล่าวจนถึงวัน
ทำการสุดท้ายของปี 2565) โดยกิจการเป้าหมายที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนเพิ่มเติมตามมาตรการนี้ได้แก่ 
ประเภทกิจการในหมวด 8 และกิจการสนับสนุน และกิจการในกลุ่ม A1 A2 และ A3  
 สำหรับโครงการด้านการส่งเสริมการใช้น้ำอย่างประหยัดและการใช้น้ำซ้ำตามข้อ 1.1) ข้างต้น ที่สามารถ
ขอรับการส่งเสริมการลงทุนเพ่ือได้รับสิทธิและประโยชน์เพิ่มเติม ได้แก่  
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ตารางท่ี 7.5 เงื่อนไขในการได้รับสิทธิประโยชน์เพิ่มเติมกรณีกิจการเป้าหมายในพื้นที่ EEC 
กิจการเป้าหมาย เงื่อนไขในการได้รับสิทธิประโยชน์ด้านภาษีเงินได้นิติบุคคล เพิ่มเติม 

กรณีมีการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ 

กรณีตั้งอยู่ในพื้นที่เฉพาะ 
EECi EECd EECa 

EECmd EECg 

หร
ือ 

นิคม/เขต
อุตสาหกรรม 

7.18 กิจการบำบัดหรือ
กำจ ัดของเส ีย )ก ิจการ
กลุ่ม A2) 

ลดหย่อนภาษีเงินได้นิติ
บุคคล 50% เพ่ิมเติม 3 

ปี 

ลดหย่อนภาษีเงินได้นิติ
บุคคล 50% เพ่ิมเติม 2 

ปี 

- 

7.1.2 ก ิ จ ก า ร ผ ลิ ต
น ้ ำ ป ร ะ ป า  น ้ ำ เ พ่ื อ
อุตสาหกรรม หรือไอน้ำ 
)กิจการกลุ่ม A3) 

ยกเว้นภาษีเงินได้
นิติบุคคลเพิ่มเติม 
1 ปี 

4.5.2 ก ิ จ ก า ร ผ ลิ ต
เครื่องจักร อุปกรณ์ หรือ 
ช ิ ้นส่วน และ/หรือ การ
ซ่อมแซม แม่พิมพ์ )กิจการ
กลุ่ม A3) 

 
 มีข้อสังเกตว่า นอกเหนือจากข้อจำกัดว่าประเภทกิจการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนในพื้นที่ EEC 
จะต้องเป็นกิจการตามที่ระบุไว้ในประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ที่ 2/2557 แล้ว โครงการดังกล่าว
จะต้องกำหนดไว้ในหมวด 8 หรือเป็นกิจการในกลุ่ม A1 A2 หรือ A3 เท่านั้น  

ดังนั้น ในการเพิ่มเติมประเภทกิจการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนไว้ในประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุน ที่ 2/2557 จำเป็นต้องคำนึงว่ากิจการดังกล่าวอยู่ในหมวด 8 หรือกำหนดให้เป็นกิจการในกลุ่ม A1 A2 หรือ 
A3 ด้วยหรือไม่ เพ่ือที่จะเพ่ิมเติมประเภทกิจการเป้าหมายในพ้ืนที่ EEC ต่อไป  

หากกรณีมีการเพิ่มประเภทกิจการ “7.18.1 กิจการบำบัดน้ำเสียเพื่อนำกลับมาใช้ใหม่” ในหมวด 7 
กิจการบริการและสาธารณูปโภค ควรมีการเพิ่มกิจการบำบัดน้ำเสียเพื่อนำกลับมาใช้ใหม่ เป็นกิจการเป้าหมายที่
ได ้ร ับการส่งเสริมการลงทุนเพิ ่มเติมในพื ้นที ่ เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยจัดทำ (ร ่าง) ประกาศ
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ที่ ....... เรื่อง การแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรการส่งเสริมการลงทุนในเขตพ้ืนที่เขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก (EEC) ตามภาคผนวก 2 
 



163 
 

 2) มาตรการส่งเสริมการลงทุนสำหรับผู้ประกอบการทั่วไป  
มาตรการส่งเสริมการลงทุนสำหรับผู้ประกอบการทั่วไป เป็นการให้สิทธิและประโยชน์แก่โครงการที่อาจ

ไม่ได้สนับสนุนโครงการอื่นให้เกิดการใช้น้ำอย่างประหยัดหรือการใช้น้ำซ้ำ แต่โดยการดำเนินการของโครงการ
นั้นเองสนับสนุนให้มีการใช้น้ำอย่างประหยัดหรือการใช้น้ำซ้ำ ทั้งนี้ จะต้องเป็นโครงการที่ได้รับการส่งเสริมตาม
สิทธิและประโยชน์พื้นฐานที่กำหนดไว้ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที่ 2/2557 อยู่แล้ว ยกตัวอย่างเช่น 
ประเภทกิจการ 1.18 กิจการผลิตอาหารทางการแพทย์หรือผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร ที่ไม่ได้สนับสนุนโครงการอ่ืนให้
เกิดการใช้น้ำอย่างประหยัดหรือการใช้น้ำซ้ำ แต่ได้มีการใช้เครื่องจักรหรืออุปกรณ์หรือมีกระบวนการผลิตที่ทำให้มี
การใช้น้ำอย่างประหยัดหรือการใช้น้ำซ้ำ เป็นต้น 
 การได้รับการส่งเสริมการลงทุนของโครงการลักษณะนี้ จำแนกเป็น 2 กรณี คือ 
 2.1) กรณีโครงการที่จะลงทุนใหม่ 
 เครื่องจักรและอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องกับการใช้น้ำอย่างประหยัดหรือบำบัดน้ำเสียเพื่อนำกลับมาใช้ซ้ำ กรณี
เป็นเครื่องจักรในโครงการและเป็นเครื่องจักรใหม่ ซึ่งจะต้องไม่เป็นเครื่องจักรที่ผลิตหรือประกอบได้ในประเทศ อยู่
ในข่ายได้รับยกเว้นอากรขาเข้าอยู่แล้วตามสิทธิและประโยชน์ขั้นพื้นฐานที่กำหนดไว้ในประกาศคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนที่ 2/2557 ดังนั้น จึงไม่สามารถขอรับการส่งเสริมเพ่ิมเติมได้อีก  

แต่หากเครื่องจักรเข้าข่ายเครื่องจักรที่ใช้ในการป้องกันหรือกำจัดมลพิษ จะอยู่ในข่ายได้รับยกเว้นอากรขา
เข้าเครื่องจักรตลอดระยะเวลาที่ได้รับการส่งเสริม 

มีข้อสังเกต ดังนี้ 
1. กิจการที่จะได้รับการส่งเสริมการลงทุนตามมาตรการต่าง ๆ ของพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 

2520 จะต้องเป็นกิจการที ่ระบุไว้ในบัญชีประเภทกิจการที ่ให ้การส่งเสริมการลงทุนแนบท้ายประกาศ
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที่ 2/2557 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ดังนั้น กิจการบางประเภทซึ่งไม่ได้อยู่ในบัญชี
ประเภทกิจการที่ให้การส่งเสริมการลงทุน โดยเฉพาะอย่างยิ่งกิจการที่มีการใช้น้ำในกระบวนการผลิตปริมาณมาก
และมีนัยยะสำคัญต่อการดำเนินนโยบายเพื่อส่งเสริมการใช้น้ำอย่างประหยัดและการใช้น้ำซ้ำ ซึ่งจะปรับปรุง
ประสิทธิภาพหรือปรับปรุงกระบวนการผลิต และอุปกรณ์ท่ีเกี่ยวข้อง จะไม่ได้รับการส่งเสริมภายใต้พระราชบัญญัติ
นี้ ดังนั้น จึงมีความจำเป็นต้องทบทวนประเภทกิจการที่ให้การส่งเสริมการลงทุนเพิ่มเติมจากบัญชีที่มีอยู่เพื่อให้
กิจการที่มีนัยยะสำคัญต่อการส่งเสริมการใช้น้ำอย่างประหยัดและการใช้น้ำซ้ำมีแรงจูงใจในการประหยัดน้ำและ
การใช้น้ำซ้ำ 
 การเพิ่มเติมบัญชีประเภทกิจการที่ให้การส่งเสริมการลงทุน ควรจัดทำ )ร่าง( ประกาศคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน ที่ ..... เรื ่อง การเพิ่มเติมบัญชีประเภทกิจการที่ให้การส่งเสริมการลงทุนตามประกาศ
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ที่ 2/2557 ตามภาคผนวก 1 มีสาระสำคัญ ประกอบด้วย ประเภทกิจการที่
ต้องการให้มีการส่งเสริมการลงทุน เงื่อนไขการขอรับการส่งเสริม สิทธิและประโยชน์ที่ควรได้รับ เช่น การยกเว้น
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ภาษี การหักค่าใช้จ่ายและเงินลงทุน การยกเว้นอากรขาเข้าเครื่องจักร การใช้แรงงานต่างด้าว เป็นต้น และ
ระยะเวลาการยื่นคำขอรับการส่งเสริมการลงทุน  

2. แม้ว่าโครงการจะลงทุนโดยใช้เครื่องจักรและอุปกรณ์ที่ช่วยส่งเสริมด้านการใช้น้ำอย่างประหยัดหรือ
การใช้น้ำซ้ำหรือไม่ก็ตาม โครงการดังกล่าวจะได้รับสิทธิและประโยชน์อย่างเดียวกัน โดยไม่มีสิทธิและประโยชน์
เฉพาะสำหรับการใช้เครื่องจักรหรืออุปกรณ์ท่ีช่วยส่งเสริมด้านการใช้น้ำอย่างประหยัดหรือการใช้น้ำซ้ำ ดังนั้น เพ่ือ
ส่งเสริมให้โครงการที่จะลงทุนใหม่เลือกใช้เครื่องจักรอุปกรณ์ หรือมีกระบวนการดำเนินงานที่ส่งเสริมการใช้น้ำ
อย่างประหยัดหรือการใช้น้ำซ้ำ จึงควรมีการออกมาตรการเพื่อให้สิทธิและประโยชน์เพิ่มเติมเพื่อส่งเสริมการใชน้้ำ
อย่างประหยัดหรือการใช้น้ำซ้ำ เช่น จัดทำ )ร่าง( ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ที่ ........... เรื่อง 
มาตรการส่งเสริมการใช้น้ำอย่างประหยัดและการใช้น้ำซ้ำ ตามภาคผนวก 3 โดยอาจกำหนดเงื่อนไขการขอรับ
การส่งเสริมสำหรับโครงการที่อยู่ในเขตพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) การนำเสนอแผนการลงทุนที่
แสดงให้เห็นถึงการใช้น้ำอย่างประหยัดและการใช้น้ำซ้ำ พร้อมทั้งกำหนดสิทธิและประโยชน์ที่จะได้รับ และ
ระยะเวลายื่นคำขอรับการส่งเสริมการลงทุน 
 
 2.2) กรณีโครงการที่ดำเนินการอยู่แล้ว 

การปรับเปลี่ยนเครื่องจักรเพื่อส่งเสริมการใช้น้ำอย่างประหยัดน้ำและการใช้น้ำซ้ำ สามารถขอรับการ
ส่งเสริมและได้รับสิทธิและประโยชน์เพิ่มเติมตาม ตามประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที่ 1/2564 เรื่อง 
มาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพ ลงวันที่ 13 มกราคม 2564 โดยมีสาระสำคัญดังนี้ 

มาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพ ตามประกาศนี้ ได้แก่  
1. มาตรการส่งเสริมการลงทุนเพ่ือการประหยัดพลังงาน การใช้พลังงานทดแทน หรือการลดผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อม โดยกิจการท่ีขอรับการส่งเสริมต้องมีการลงทุนปรับเปลี่ยนเครื่องจักร เพ่ือลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
ไม่ว่าจะเป็นการลดปริมาณของเสีย น้ำเสีย หรืออากาศเสีย ตามท่ีกำหนด  

2. มาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพด้านการปรับเปลี่ยนเครื่องจักร โดยกิจการที่ขอรับการส่งเสริมต้องมี
การลงทุนปรับเปลี่ยนเครื่องจักร เช่น การนำเครื่องจักรระบบอัตโนมัติหรือหุ่นยนต์มาใช้ในสายการผลิตหรือการ
ให้บริการที่มีอยู่เดิม  

3. มาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพด้านการวิจัยและพัฒนา หรือออกแบบทางวิศวกรรม ดังนั้น กรณีหาก
กิจการด้านการวิจัยและพัฒนาหรือออกแบบทางวิศวกรรมนั้นเป็นกิจการที่เป็นไปเพ่ือส่งเสริมการประหยัดน้ำหรือ
ส่งเสริมการนำน้ำทิ้งกลับมาใช้ใหม่ อาจขอรับการส่งเสริมตามมาตรการนี้ได้  

4. มาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพด้านการยกระดับไปสู่มาตรฐานเพื่อความยั่งยืนในระดับสากล ใน
ประกาศนี้ได้ยกตัวอย่างมาตรฐานเพ่ือความยั่งยืนในระดับสากลด้านการเกษตร ด้านการป่าไม้ และมาตรฐานระบบ
การจัดการความปลอดภัยของอาหาร แต่มิได้กล่าวถึงมาตรฐานด้านการบริหารจัดการน้ำอย่างยั่งยืน ในขณะที่
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มาตรฐาน ISO46001: 2019 ก็เป็นมาตรฐานสากลที่กล่าวถึงภาพรวมในการบริหารจัดการน้ำอย่างเป็นระบบ เน้น
การจัดการเชิงระบบภายในองค์กร เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการบริหารจัดการน้ำให้มีประสิทธิภาพมากที่สุด 
เพื ่อเป็นการสนับสนุนแนวทางการพัฒนาที่ยั ่งยืน ดังนั ้น หากมีการลงทุนหรือมีค่าใช้จ่ายเพื ่อการยกระดับ
อุตสาหกรรมไปสู่มาตรฐานเพ่ือความยั่งยืนในระดับสากลดังกล่าวนี้ อาจขอรับการส่งเสริมตามมาตรการนี้ได้ 
 โดยมีรายละเอียดการขอรับการส่งเสริมการลงทุน ดังนี้  
 
ตารางท่ี 7.6 การขอรับการส่งเสริมการลงทุนตามมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพ 

หัวข้อ รายละเอียด 
ขอบข่าย 1. ใช้กับกิจการที่ดำเนินการอยู่แล้ว ไม่ว่าจะได้รับหรือไม่ได้รับการส่งเสริม 

2. เป็นประเภทกิจการที่อยู่ในข่ายให้การส่งเสริมในวันที่ยื่นขอรับการส่งเสริม 
3. กรณีโครงการที่ได้รับการส่งเสริมอยู่เดิม สิทธิยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีเงินได้ฯ 
ต้องสิ้นสุดแล้ว หรือไม่เคยได้รับยกเว้น 
4. เงินลงทุน (ไม่รวมค่าที่ดินและทุนหมุนเวียน) ไม่น้อยกว่า 1 ล้านบาท กรณี SMEs 
ไม่น้อยกว่า 5 แสนบาท 

สิทธิและประโยชน์
เพิ่มเติม 

1. ยกเว้นอากรขาเข้าเครื่องจักร 
2. ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 3 ปี (จากรายได้ของกิจการที่ดำเนินการอยู่เดิม) เป็น
สัดส่วนร้อยละ 50 ของเงินลงทุนในการปรับปรุงโดยไม่รวมค่าที่ดินและทุนหมุนเวียน 
ระยะเวลายกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล ให้นับจากวันที่มีรายได้ภายหลังได้รับบัตร
ส่งเสริม 

เงื่อนไข 1. ต้องดำเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 3 ปีนับจากวันที่ออกบัตรส่งเสริม 
2. ต้องดำเนินการให้ได้ตามตัวชี้วัดที่กำหนด ได้แก่การลดปริมาณน้ำเสียตามเกณฑ์ 
3. ต้องยื่นขอรับการส่งเสริมภายในวันทำการสุดท้ายของปี 2565 

ตัวช้ีวัด 1. อัตราการระบายน้ำทิ้งท่ีลดลง 
2. ความเข้มข้นและอัตราการระบายมลพิษทางน้ำที่ลดลง (ระบุชนิดของมลพิษทาง
น้ำ ความเข้มข้นต่อหน่วย และอัตราการระบายที่ลดลง) 
ทั ้งนี ้จะต้องดำเนินการถูกต้องตามหลักเกณฑ์และเงื ่อนไขในการจัดการด้าน
สิ่งแวดล้อมตามที่หน่วยราชการกำหนด โดยมีค่าสารมลพิษไม่เกินเกณฑ์ค่าควบคุมที่
กฎหมายกำหนด 
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อย่างไรก็ตาม มาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพ ด้านการประหยัดพลังงาน การใช้พลังงานทดแทน หรือการ
ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม มีข้อสังเกตบางประการ คือ 

1. มาตรการนี้บังคับใช้แก่กิจการที่ดำเนินการอยู่แล้ว จึงมีประเด็นว่าหากกรณีเป็นกิจการที่ลงทุนใหม่ที่มี
การติดตั้งอุปกรณ์และหรือระบบเพื่อส่งเสริมการใช้น้ำอย่างประหยัดหรือการใช้น้ำซ้ำ จะไม่เข้าข่ายการขอรับการ
ส่งเสริมการลงทุนตามประกาศนี้ 

2. ระยะเวลาการยื่นคำขอ ต้องยื่นคำขอรับการส่งเสริมภายในวันทำการสุดท้ายของปี 2565 ดังนั้น 
กิจการที่ดำเนินการปรับปรุงประสิทธิภาพไปแล้วแต่ยังไม่ได้ขอรับการส่งเสริมตามมาตรการนี้ ก็อาจยื่นคำขอได้
ภายในระยะเวลาดังกล่าว นอกจากนี้ อาจจำเป็นต้องมีการขยายระยะเวลาการยื่นคำขอออกไปเพื่อสนับสนุน
นโยบายการส่งเสริมการใช้น้ำอย่างประหยัดหรือการใช้น้ำซ้ำที่จะมีข้ึนในอนาคต และอาจทบทวนเงื่อนไขและสิทธิ
ประโยชน์ที่ได้รับตามความเหมาะสม 
 

3) มาตรการส่งเสริมการลงทุนเศรษฐกิจฐานราก 
โครงการที่เข้าไปมีส่วนร่วมสนับสนุนองค์กรท้องถิ่น (สหกรณ์ หรือวิสาหกิจชุมชนใน ท้องถิ่นที่ขึ้นทะเบียน

กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบองค์รวม เช่น 
ค่าใช้จ่ายในการสนับสนุนการขุดบ่อเพื่อกักเก็บน้ำ การก่อสร้างและซ่อมแซมฝายชะลอน้ำการขุดเจาะ ซ่อมแซม 
และบำรุงรักษา/ ล้างบ่อน้ำบาดาล เป็นต้น ในพื้นที่ที่ประสบปัญหาภัยแล้งหรือพื้นที่ที่เกิดปัญหาน้ำท่วมซ้ำซาก 
โดยแผนการดำเนินการบริหารจัดการน้ำได้รับความเห็นชอบจากสำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติและสอดคล้องกับ
แผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศ สามารถขอรับสิทธิและประโยชน์ได้ตาม 

ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที่ 24/2564 เรื ่อง การปรับปรุงมาตรการส่งเสริมการลงทุน
เศรษฐกิจฐานราก ลงวันที่ 17 พฤศจิกายน 2564 ทั้งนี้ สามารถนำค่ าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากการสนับสนุนองค์กร
ท้องถิ่นมายกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็นระยะเวลา 3 ปี สัดส่วนไม่เกินร้อยละ 120 ของเงินสนับสนุน หรือเพ่ิม
วงเงินยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็นร้อยละ 120 ของเงินสนับสนุน แล้วแต่กรณี โดยโครงการที่สามารถขอรับการ
ส่งเสริมตามมาตรการส่งเสริมการลงทุนเศรษฐกิจฐานราก แบ่งได้เป็น 2 กรณี คือ  

กรณีที่ 1 โครงการที่ดำเนินการอยู่แล้วไม่ว่าจะได้รับการส่งเสริมการลงทุนหรือไม่ก็ตาม จะต้องอยู่ใน
ประเภทกิจการที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนประกาศให้การส่งเสริมอยู่ในปัจจุบัน หรือโครงการที่ได้รับกา ร
ส่งเสริมอยู่เดิมสิทธิและประโยชน์ยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลสิ้นสุดลงแล้ว หรือเป็นโครงการที่ไม่ได้
รับสิทธิและประโยชน์การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล  

กรณีที่ 2 โครงการที่ได้รับการส่งเสริมอยู่เดิม โดยสิทธิประโยชน์การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลยังไม่ 
สิ้นสุดลง หรือเป็นโครงการลงทุนใหม่ที่ยื่นขอรับการส่งเสริมการลงทุนซึ่งจะได้รับสิทธิประโยชน์การยกเว้นภาษีเงิน
ได้นิติบุคคล 
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ทั้งนี้ ต้องยื่นขอรับการส่งเสริมภายในวันทำการสุดท้ายของปี 2565 และดำเนินการให้แล้วเสร็จภายใน 3 
ปี นับจากวันออกบัตรส่งเสริมหรือวันที่อนุมัติให้แก้ไขโครงการ แล้วแต่กรณี โดยต้องไม่เกินระยะเวลาที่ได้รับสิทธิ
และประโยชน์การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 

มีข้อสังเกตว่า ระยะเวลาการยื่นคำขอ จะต้องยื่นคำขอรับการส่งเสริมการลงทุนภายในวันทำการสุดทา้ย
ของปี 2564 ดังนั้น จำเป็นต้องมีการขยายระยะเวลาการยื่นคำขอออกไปเพื่อสนับสนุนนโยบายการส่งเสริมการใช้
น้ำอย่างประหยัดหรือการใช้น้ำซ้ำที่จะมีข้ึนในอนาคต 

แนวคิดในการส่งเสริมการลงทุนฐานราก เป็นมาตรการที่ช่วยส่งเสริมให้เกิดการร่วมมือระหว่างภาคเอกชน 
ภาครัฐ และภาคประชาชนเรื่องการจัดการน้ำแบบองค์รวม ดังนั้น การศึกษานี้จึงเห็นว่าควรมีการพิจารณาขยาย
ระยะเวลาการยื่นคำขอรับการส่งเสริมการลงทุนตามมาตรการเดิมออกไปอีก เพื่อส่งเสริมให้มาการการใช้น้ำอย่าง
ประหยัดหรือการใช้น้ำซ้ำ และอาจทบทวนเงื่อนไขและสิทธิประโยชน์ที่ได้รับตามความเหมาะสม 

 

           7.2.2 มาตรการบังคับ 

 1) มาตรการควบคุมการออกแบบอาคาร  

 จากผลการศึกษาแนวทางการส่งเสริมการประหยัดน้ำ (Water Saving Promotion)  และการส่งเสริมการ
นำน้ำกล ับมาใช ้ใหม่ (The treated Wastewater Reuse Promotion) ในพื ้นที ่ เขตพัฒนาเศรษฐกิจภาค
ตะวันออก มีแนวทางที่เก่ียวข้องด้านการควบคุมการออกแบบอาคาร ดังนี้ 

 1. กำหนดให้มีการติดตั้งสุขภัณฑ์ หรืออุปกรณ์ประหยัดน้ำตามมาตรฐานของทางราชการ 

2. กำหนดให้อาคารที่สร้างใหม่ มีการออกแบบอาคารที่มีการแยกระบบท่อจ่ายน้ำรีไซเคิลออกจากระบบ
ท่อจ่ายน้ำประปาของอาคารโดยมีรูปแบบการติดตั้งระบบท่อจ่ายน้ำรีไซเคิลเป็นไปตามมาตรฐานทางวิศวกรรมหรือ
แนวทางของทางราชการที่กำหนด 

3. กำหนดให้อาคารที่สร้างใหม่ กรณีที่ทางเจ้าของอาคารจะดำเนินการปรับปรุงคุณภาพน้ำทิ้งของตนเอง
เพื่อการนำกลับมาใช้ใหม่ให้ดำเนินการให้ดำเนินการออกแบบระบบบำบัดน้ำเสียของอาคารหรือกลุ่มอาคารตาม
มาตรฐานและเงื่อนไขที่กำหนด 

  

 พระราชบ ัญญ ัต ิควบค ุมอาคาร พ.ศ.  2522 มาตรา 5 วรรคหน ึ ่ง  กำหนดให ้ร ัฐมนตร ีว ่ าการ
กระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้ และให้มีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนดกิจการอื่นเพ่ือ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ประกอบกับมาตรา 8 (4) และ (6) กำหนดว่าเพื่อประโยชน์แห่งความมั่นคง
แข็งแรง ความปลอดภัย การป้องกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม การผังเมือง การ
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สถาปัตยกรรม และการอำนวยความสะดวกแก่การจราจร ตลอดจนการอ่ืนที่จำเป็นเพ่ือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
นี้ ให้รัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมอาคารมีอำนาจออกกฎกระทรวงกำหนด แบบและวิธีการ
เกี่ยวกับการติดตั้งระบบประปา และระบบการจัดการเกี่ยวกับสภาพแวดล้อมของอาคาร เช่น การระบายน้ำและ
การบำบัดน้ำเสีย  

ปัจจุบันมีกฎกระทรวงที่มีความเกี่ยวเนื่องกับกับการควบคุมการออกแบบอาคารในเรื่องดังกล่าว ดังนี้ 

 1. กฎกระทรวงฉบับที่ 39 (พ.ศ. 2537) และที่แก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 63 (พ.ศ. 2551) ใน
หมวด 2 มีบทบัญญัติในเรื่องแบบและจำนวนของห้องน้ำและห้องส้วม แต่ยังไม่ครอบคลุมถึงการติดตั้งสุขภัณฑ์หรือ
อุปกรณ์ประหยัดน้ำตามมาตรฐานของทางราชการ 

2. กฎกระทรวง ฉบับที่ 44 (พ.ศ. 2538) และที่แก้ไขโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 51 (พ.ศ. 2541) กำหนด
ประเภทและลักษณะของอาคาร ที่ต้องจัดให้มีระบบการระบายน้ำและการบำบัดน้ำเสียที่มีประสิทธิภาพเพียงพอ
ในการปรับปรุงน้ำเสียจากอาคารให้เป็นน้ำทิ้งที่มีคุณภาพตามมาตรการที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวงฉบับนี้ ก่อนที่จะ
ระบายลงสู่แหล่งรองรับน้ำทิ้ง อย่างไรก็ตามกฎกระทรวงดังกล่าวนี้ ไม่ครอบคลุมถึงหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการ
ติดตั้งระบบบำบัดน้ำเสียเพ่ือการนำกลับมาใช้ใหม่ 

 3. กฎกระทรวงฉบับที่ 33 (พ.ศ. 2535) และที่แก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 42 (พ.ศ. 2537) 
ฉบับที่ 50 (พ.ศ. 2540) และ ฉบับที่ 64 (พ.ศ. 2564) ควบคุมการออกแบบอาคารสูงและอาคารขนาดใหญ่พิเศษ 
โดยมีบทบัญญัติเรื ่องระบบบำบัดน้ำเสียและการระบายน้ำทิ ้ง และระบบประปา ซึ ่ง บทบัญญัติดังกล่าวไม่
ครอบคลุมถึงติดตั้งสุขภัณฑ์ หรืออุปกรณ์ประหยัดน้ำตามมาตรฐานของทางราชการ การแยกระบบท่อจ่ายน้ำรี
ไซเคิลออกจากระบบท่อจ่ายน้ำประปาของอาคาร และการติดตั้งระบบปรับปรุงคุณภาพน้ำทิ้งของตนเองเพื่อการ
นำกลับมาใช้ใหม่ 

จากการทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้องข้างต้น พบว่ามีแนวทางในการออกอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง จำนวน 2 
ฉบับ ได้แก่  

 

1.1) ร่างกฎกระทรวงการติดตั้งอุปกรณ์และสุขภัณฑ์เพื่อการประหยัดน้ำ พ.ศ. …. 

ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมอาคารออกกฎระทรวงโดย
อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 5 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และมาตรา 8 วรรค
หนึ่ง (4) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชควบคุมอาคาร (ฉบับที่ 3) 
พ.ศ. 2543 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อกำหนดประเภทหรือขนาดของอาคาร รวมถึงข้อกำหนดเกี่ยวกับการติดตั้ง
อุปกรณ์และสุขภัณฑ์เพื่อการประหยัดน้ำในระบบประปาของอาคาร ในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
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การออกกฎกระทรวงดังกล่าวอาจใช้บังคับกับอาคารใหม่และหรืออาคารเก่าด้วยก็ได้ อย่างไรก็ตาม การออก
กฎกระทรวงเพื่อปรับใช้กับอาคารเก่านั้น จำเป็นต้องพิจารณาอย่างรอบคอบ เช่น การคำนึงถึงความคุ้มค่าของ
อุปกรณ์หรือสุขภัณฑ์เดิมที่ได้ติดตั้งไว้แล้ว ระยะเวลาการคืนทุนในการติดตั้งระบบดังกล่าวในอาคารเก่า เป็นต้น  

ตามผลการศึกษาโดยภาพรวมสรุปได้ว่า กฎกระทรวงฉบับนี้ควรนำมาบังคับใช้กับทั้งอาคารที่สร้างใหม่
และอาคารเดิม โดยให้มีการติดตั้งอุปกรณ์และสุขภัณฑ์เพื่อการประหยัดน้ำ อันจะเป็นประโยชน์แก่การบริหาร
จัดการน้ำให้เพียงพอต่อการใช้งานในพื้นที่ EEC ดังนั้น จึงได้จัดทำ (ร่าง) กฎกระทรวงการติดตั้งอุปกรณ์และ
สุขภัณฑ์เพ่ือการประหยัดน้ำ พ.ศ. …. ตามภาคผนวก 4 โดยมีสาระสำคัญ ประกอบด้วย 

(1) กฎกระทรวงนี้ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นกำหนดหนึ่งปี นับถัดจากวันประกาศ ในราชกิจจานุเบกษา 

(2) กำหนดให้ใช้บังคับในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

(3) การก่อสร้างอาคารประเภทควบคุมการใช้ รวมถึงอาคารที่ได้รับยกเว้น ตามกฎกระทรวงว่าด้วยการ
ยกเว้น ผ่อนผัน หรือกำหนดเงื่อนไขในการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร พ.ศ. 2550 ข้อ 2 (1) (2) 
(3) (4) หากมีการใช้น้ำประปาหรือน้ำบาดาลรวมกันโดยเฉลี่ยมากกว่า 300 ลูกบาศก์เมตรต่อเดือน หรือมากกว่า 
3,600 ลูกบาศก์เมตรต่อปี ขึ้นไป ต้องมีการติดตั้งอุปกรณ์และสุขภัณฑ์เพ่ือการประหยัดน้ำ 

(4) ในกรณีอาคารตามข้อ 3 ที่ได้ก่อสร้างหรือดัดแปลงโดยได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 แล้วก่อนกฎกระทรวงนี้มีผลใช้บังคับ แต่ไม่มีการติดตั้งอุปกรณ์และสุขภัณฑ์เพื่อการประหยัดน้ำ ให้
เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารดำเนินการเปลี่ยนเป็นอุปกรณ์และสุขภัณฑ์เพ่ือการประหยัดน้ำตามกฎกระทรวงนี้
ให้แล้วเสร็จภายใน ๓ ปี นับจากวันที่กฎกระทรวงนี้มีผลใช้บังคับ 

(5) อาคารตามข้อ 3 และ ข้อ 4 ให้มีการติดตั้งอุปกรณ์และสุขภัณฑ์ประหยัดน้ำตามมาตรฐานของทาง
ราชการ เช่น มาตรฐาน มอก. หรือ มาตรฐานฉลากประหยัดน้ำ ของ กปน. หรือมีค่าอัตราการไหลของอุปกรณแ์ต่
ละประเภท ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

 

1.2) ร่างกฎกระทรวงการออกแบบอาคารเพื่อการนำน้ำที่ผ่านการบำบัดกลับมาใช้ใหม่ พ.ศ. …. 

ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมอาคารออกกฎระทรวงโดย
อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 5 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และมาตรา 8 วรรค
หนึ่ง (4) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อกำหนดประเภทหรือขนาดของ
อาคาร รวมถึงข้อกำหนดเกี่ยวกับมาตรฐาน หลักเกณฑ์ และวิธีการในการออกแบบอาคารเพ่ือการนำน้ำที่ผ่านการ
บำบัดกลับมาใช้ใหม่ ในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออก การออกกฎกระทรวงดังกล่าวอาจใช้บังคับกับ
อาคารใหม่และหรืออาคารเก่าด้วยก็ได้ อย่างไรก็ตาม การออกกฎกระทรวงเพ่ือปรับใช้กับอาคารเก่านั้น จำเป็นต้อง
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พิจารณาอย่างรอบคอบ เช่น การคำนึงถึงความคุ้มค่าของอุปกรณ์หรือสุขภัณฑ์เดิมที่ได้ติดตั้งไว้แล้ว ระยะเวลาการ
คืนทุนในการติดตั้งระบบดังกล่าวในอาคารเก่า เป็นต้น  

ตามผลการศึกษาโดยภาพรวมสรุปได้ว่า กฎกระทรวงฉบับนี้ควรนำมาบังคับใช้กับทั้งอาคารที่สร้างใหม่
และอาคารเดิม โดยให้มีออกแบบอาคารเพื่อการนำน้ำที่ผ่านการบำบัดกลับมาใช้ใหม่ อันจะเป็นประโยชน์แก่การ
บริหารจัดการน้ำให้เพียงพอต่อการใช้งานในพื้นที่ EEC ดังนั้น จึงได้จัดทำ (ร่าง) กฎกระทรวงการออกแบบอาคาร
เพ่ือการนำน้ำที่ผ่านการบำบัดกลับมาใช้ใหม่ พ.ศ. …. ตามภาคผนวก 5 โดยมีสาระสำคัญ ประกอบด้วย 

(1) กฎกระทรวงนี้ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นกำหนดหนึ่งปี นับถัดจากวันประกาศ ในราชกิจจานุเบกษา 

(2) กำหนดให้ใช้บังคับในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

(3) คำนิยามศัพท ์

(4) หมวด 1 ประเภทและขนาดของอาคารเพ่ือการนำน้ำที่ผ่านการบำบัดกลับมาใช้ใหม่ 

(4.1) กำหนดให้การก่อสร้างอาคารประเภทควบคุมการใช้ รวมถึงอาคารที่ได้รับยกเว้น ตาม
กฎกระทรวงว่าด้วยการยกเว้น ผ่อนผัน หรือกำหนดเงื่อนไขในการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2550 ข้อ 2 (1) (2) (3) (4) หากมีการใช้น้ำประปาหรือน้ำบาดาลรวมกันโดยเฉลี่ยมากกว่า 3 ,000 ลูกบาศก์
เมตรต่อเดือน หรือมากกว่า 36,000 ลูกบาศก์เมตรต่อปี ขึ้นไป ต้องมีการออกแบบอาคารให้เป็นไปตามมาตรฐาน 
หลักเกณฑ์ และวิธีการในการออกแบบเพื่อการนำน้ำที่ผ่านการบำบัดกลับมาใช้ใหม่ตามกฎกระทรวงนี้ (6) บท
เฉพาะกาล 

(4.2) ในกรณีโรงงานอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม และเขตประกอบการอุตสาหกรรม ที่ได้
ก่อสร้างหรือดัดแปลงโดยได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 แล้วก่อนกฎกระทรวงนี้มีผล
ใช้บังคับ แต่ไม่มีการออกแบบอาคารเพื่อการนำน้ำที่ผ่านการบำบัดกลับมาใช้ใหม่ หากมีการใช้น้ำประปาหรือน้ำ
บาดาลรวมกันโดยเฉลี่ยมากกว่า 3,000 ลูกบาศก์เมตรต่อเดือน หรือมากกว่า 36,000 ลูกบาศก์เมตรต่อปี ให้
เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารดำเนินการให้เป็นไปตามมาตรฐาน หลักเกณฑ์ และวิธีการในการออกแบบเพ่ือการ
นำน้ำที่ผ่านการบำบัดกลับมาใช้ใหม่ตามกฎกระทรวงนี้ให้แล้วเสร็จภายใน 3 ปี  นับจากวันที่กฎกระทรวงนี้มีผลใช้
บังคับ 

 (5) หมวด 2 มาตรฐาน หลักเกณฑ์ และวิธีการในการออกแบบอาคารเพื่อการนำน้ำที่ผ่านการบำบัด
กลับมาใช้ใหม ่เช่น การออกแบบและการคำนวณการใช้น้ำ คุณภาพน้ำที่สามารถนำกลับมาใช้ใหม่ได้ การติดตั้งท่อ
จ่ายน้ำแยกจากระบบท่อน้ำประปาหรือน้ำบาดาล กำหนดปริมาณน้ำที่ให้นำกลับมาใช้ในอาคาร เป็นต้น 

 (6) บทเฉพาะกาล 
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2) มาตรฐานควบคุมการระบายน้ำที่ผ่านการบำบัดเพื่อนำกลับมาใช้ใหม่ 

 ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 มีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวข้องกับ
การกำหนดมาตรฐานเกี่ยวกับน้ำไว้โดยจำแนกเป็น 2 กรณี คือ การกำหนดมาตรฐานคุณภาพน้ำในแม่น้ำ ลำคลอง 
หนอง บึง ทะเลสาบ อ่างเก็บน้ำ และแหล่งน้ำสาธารณะอ่ืน ๆ ที่อยู่ภายในผืนแผ่นดิน โดยจำแนกตามลักษณะการ
ใช้ประโยชน์บริเวณพื้นที่ลุ่มน้ำในแต่ละพื้นที่ ตามมาตรา 32 (1) ในหมวด 3 การคุ้มครองสิ่งแวดล้อม ส่วนที่ 1 
มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม และการกำหนด
มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนิด สำหรับควบคุมการระบายน้ำทิ้ง ตามมาตรา 55 ในหมวด 4 การควบคุม
มลพิษ ส่วนที่ 2 มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกำเนิด 

 สำหรับกรณีข้อเสนอแนวทางการกำหนดคุณภาพน้ำที ่ผ่านการบำบัดเพื ่อนำกลับมาใช้เป็นน้ำใช้ใน
กระบวนการผลิต น้ำชักโครก น้ำเพื่อการเกษตร หรือตามการใช้ประโยชน์ประเภทอื่นใดนั้น จึงถือว่าเป็นการ
ควบคุมน้ำทิ้งจากแหล่งกำเนิดเดิมก่อนที่จะนำมาใช้ใหม่ ดังนั้นในการกำหนดมาตรฐานดังกล่าว รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ และโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ จึงมีอำนาจตามมาตรา 55 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดมาตรฐานการระบายน้ำทิ้งเพื่อนำ
กลับมาใช้ใหม่ อย่างไรก็ตามมีข้อสังเกตว่าการระบายน้ำทิ้งตามบทบัญญัตินี้ หมายความถึงการระบายน้ำทิ้งจาก
แหล่งกำเนิดออกสู่สิ่งแวดล้อมเท่านั้น ไม่ได้หมายความรวมถึงการนำน้ำกลับเข้ามาใช้ในกระบวนการผลิตของ
แหล่งกำเนิดนั้น ดังนั้น กรณีการควบคุมมาตรฐานระบายน้ำทิ้งเพื่อนำกลับมาใช้ใหม่นี้ จะใช้บังคับแก่กรณีก าร
ระบายน้ำทิ้งออกจากแหล่งกำเนิดเพื่อนำไปใช้ในกิจการอ่ืนภายนอกแหล่งกำเนิดเท่านั้น  

 ตามผลการศึกษานี้มีแนวทางการส่งเสริมให้มีกิจการให้บริการบำบัดน้ำเพื่อนำกลับมาใช้ใหม่ ซึ่งคุณภาพ
น้ำอาจมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและประชาชน จึงควรมีการกำหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ ำที่ผ่านการ
บำบัดเพื่อนำกลับมาใช้ใหม่ ดังนั้น จึงได้จัดทำ )ร่าง( ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เรื่อง กำหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ำที่ผ่านการบำบัดเพื่อนำกลับมาใช้ใหม่  ตามภาคผนวก 6 โดยมี
สาระสำคัญ ประกอบด้วย 

 (1) คำนิยามศัพท ์

(2) มาตรฐานควบคุมการระบายน้ำที่ผ่านการบำบัดเพ่ือนำกลับมาใช้ใหม่ เช่น สำหรับนำกลับมาใช้เป็นชัก
โครกในอาคาร เป็นต้น  

(3) วิธีการตรวจสอบค่ามาตรฐานน้ำที่ผ่านการบำบัดเพื่อนำกลับมาใช้ใหม่ และคู่มือที่ให้นำมาใช้ในการ
วิเคราะห์น้ำและน้ำเสีย 
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(4) วิธีการการเก็บตัวอย่างน้ำที่ผ่านการบำบัดเพื่อนำกลับมาใช้ใหม่ 

(5) ให้ประกาศนี้มีผลใช้บังคับเม่ือพ้นกำหนด 2 ปีนับจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

 

          7.2.3 มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 

 นอกเหนือจากอนุบัญญัติที่สำคัญ ที่อาจมีการประกาศใช้เพื่อสนับสนุนนโยบายการส่งเสริมการประหยัด
น้ำและส่งเสริมการนำน้ำที่ผ่านการบำบัดกลับมาใช้ใหม่ตามที่วิเคราะห์ไว้ในเนื้อหารายละเอียดข้างต้นแล้ว อาจมี
การออกอนุบัญญัติตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติตามนโยบายดังกล่าว ได้แก่ ปร ะกาศ
กระทรวงอุตสาหกรรม กำหนดมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมสำหรับอุปกรณ์ประหยัดน้ำ และมาตรการด้าน
การใช้น้ำซ้ำ ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 

 จากการทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง พบว่าปัจจุบันมีมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (มอก.) ที่กำหนดไว้
สำหรับอุปกรณ์ประหยัดน้ำจำนวน 5 ฉบับ ซึ่งในอนาคตอาจจำเป็นต้องมีการปรับปรุงแก้ไขหรือกำหนดมาตรฐาน
สำหรับอุปกรณ์อื่นเพิ่มเติมอีก นอกจากนี้ ยังพบว่ามีมาตรฐานด้านการใช้น้ำซ้ำซึ่งกำหนดโดยองค์การระหว่าง
ประเทศว่าด้วยการมาตรฐาน ((International Organization for Standardization: ISO) จำนวนหลายฉบับ 

 มาตรฐานเหล่านี้ สามารถนำมาปรับใช้แก่การออกกฎหมายหรือออกมาตรการส่งเสริมอ่ืนใดของหน่วยงาน
ของรัฐ ให้ปฏิบัติตามมาตรฐานดังกล่าว โดยอาจกำหนดมาตรการจูงใจในรูปแบบของรางวัลผู้ประกอบการที่ดีหรือ
ใช้เป็นเงื่อนไขในการได้รับการส่งเสริมหรือการอุดหนุนด้านต่างๆ จากภาครัฐ 

 

 จากการวิเคราะห์แนวทางการออกอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง สามารถสรุปมาตรการและแนวทางดำเนินการได้
ดังตารางที่ 7.7 
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           ตารางที่ 7.7 สรุปมาตรการและแนวทางการออกอนุบัญญัติที่เกี่ยวข้อง 

มาตรการ แนวทาง สาระสำคัญ อ้างถึง 
1) มาตรการส่งเสริมการลงทุน ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
1.1 เพ่ิมเติม
ประเภทกิจการ
เป้าหมายที่ให้
การส่งเสริมการ
ลงทุน 

(1) ปรับปรุงชื่อประเภท
กิจการ 7.18 กิจการ
บำบัดหรือกำจัดของเสีย 
และ 7.1.2 กิจการผลิต
น้ำประปา น้ำเพ่ือ
อุตสาหกรรม หรือไอน้ำ 
ให้มีความชัดเจนาว่า
รวมถึงกิจการบำบัดน้ำ
เสียเพ่ือนำกลับมาใช้ใหม่ 

  

(2) (ร่าง) ประกาศ
คณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุนที่ ........... เรื่อง 
การเพ่ิมเติมบัญชีประเภท
กิจการที่ให้การส่งเสริม
การลงทุน ตามประกาศ
คณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุนที่ ๒/๒๕๕๗ 

(1) เพ่ิมประเภทกิจการเพ่ิมประเภทกิจการ 
“7.18.1 กิจการบำบัดน้ำเสียเพ่ือนำกลับมา
ใช้ใหม่” รวมถึงประเภทกิจการอื่นใดที่มีการ
ใช้น้ำในกระบวนการผลิตปริมาณมากและมี
นัยยะสำคัญต่อการดำเนินนโยบายเพื่อ
ส่งเสริมการใช้น้ำอย่างประหยัดและการใช้
น้ำซ้ำ) 
(2) กำหนดเงื่อนไขให้ 
    (2.1) ต้องตั้งสถานประกอบการในเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
    (2.2) ต้องยื่นคำขอรับการส่งเสริมการ
ลงทุนภายในวันที่ 31 ธันวาคม 2566 
(3) กำหนดสิทธิและประโยชน์ที่ควรได้รับ 

ภาคผนวก 
1 

(3) (ร่าง) ประกาศ
คณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุนที่ ........... เรื่อง 
การแก้ไขเพ่ิมเติม

(1) เพ่ิมประเภทกิจการเป้าหมาย คือ 
“กิจการในหมวด 7 กิจการบริการและ
สาธารณูปโภค ประเภท 7.18.1 กิจการ
บำบัดน้ำเสียเพื่อนำกลับมาใช้ใหม่” ในข้อ 2 
ตามประกาศประกาศคณะกรรมการส่งเสริม

ภาคผนวก 
2 
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มาตรการ แนวทาง สาระสำคัญ อ้างถึง 
มาตรการส่งเสริมการ
ลงทุน 

การลงทุน ที่ 2/2563 ลงวันที่ 15 มกราคม 
พ.ศ. 2563 
(2) กำหนดระยะเวลาสำหรับการยื่นคำขอ 

1.2 มาตรการ
ส่งเสริมการ
ประหยัดน้ำและ
การนำน้ำที่ผ่าน
การบำบัด
กลับมาใช้ใหม่ 

1. ออกมาตรการเพ่ือให้
สิทธิและประโยชน์
เพ่ิมเติมเพ่ือส่งเสริมการใช้
น้ำอย่างประหยัดหรือการ
ใช้น้ำซ้ำ สำหรับโครงการ
ลงทุนใหม่ เช่น จัดทำ 
(ร่าง) ประกาศ
คณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุน ที่ ........... เรื่อง 
มาตรการส่งเสริมการใช้
น้ำอย่างประหยัดและการ
ใช้น้ำซ้ำ 

(1) กำหนดมาตรการส่งเสริมการประหยัด
น้ำ และมาตรการส่งเสริมการนำน้ำที่ผ่าน
การบำบัดกลับมาใช้ใหม่ สำหรับกิจการที่
ลงทุนใหม่ ในพ้ืนที่ EEC และโครงการที่
ได้รับการส่งเสริมการลงทุนอยู่เดิม ซึ่งมี
ขนาดการลงทุนตามเงื่อนไขท่ีกำหนด 
(2) ต้องนำเสนอแผนการลงทุนเพื่อส่งเสริม
การประหยัดน้ำ หรือมาตรการส่งเสริมการ
นำน้ำที่ผ่านการบำบัดกลับมาใช้ใหม่ 
(3) กำหนดสิทธิและประโยชน์ เช่น ยกเว้น
อากรขาเข้าเครื่องจักรหรืออุปกรณ์ประหยัด
น้ำ ยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคล 
เป็นต้น 
(4) กำหนดระยะเวลายื่นคำขอรับการ
ส่งเสริมการลงทุน 

ภาคผนวก 
3 

2. ขยายระยะเวลาการยื่น
คำขอรับการส่งเสริมการ
ลงทุน ตามประกาศ
คณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุนที่ 1/2564 เรื่อง 
มาตรการปรับปรุง
ประสิทธิภาพ ลงวันที่ 13 
มกราคม 2564 

-  

1.3 มาตรการ
ส่งเสริมการ

ขยายระยะเวลาการยื่นคำ
ขอรับการส่งเสริมการ
ลงทุน ตามประกาศ

- 
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มาตรการ แนวทาง สาระสำคัญ อ้างถึง 
ลงทุนเศรษฐกิจ
ฐานราก 

คณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุนที่ 24/2564 
เรื่อง การปรับปรุง
มาตรการส่งเสริมการ
ลงทุนเศรษฐกิจฐานราก 
ลงวันที่ 17 พฤศจิกายน 
2564 

 
 
- 

2) มาตรการบังคับ 
2.1) มาตรการควบคุมอาคาร ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
2.1.1 มาตรการ
ติดตั้งอุปกรณ์
และสุขภัณฑ์
เพ่ือการ
ประหยัดน้ำ 

ร่างกฎกระทรวงการติดตั้ง
อุปกรณ์และสุขภัณฑ์เพ่ือ
การประหยัดน้ำ พ.ศ. …. 

(1) ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกำหนดหนึ่งปี นับถัด
จากวันประกาศ ในราชกิจจานุเบกษา 
(2) กำหนดให้ใช้บังคับในพ้ืนที่เขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
(3) กำหนดให้อาคารใหม่ตามประเภทที่
กำหนดต้องมีการติดตั้งอุปกรณ์และสุขภัณฑ์
เพ่ือการประหยัดน้ำ 
(4) ข้อกำหนดสำหรับอาคารที่ได้ก่อสร้าง
หรือดัดแปลงโดยได้รับอนุญาตแล้วก่อน
กฎกระทรวงนี้มีผลใช้บังคับ แต่ไม่มีการ
ติดตั้งอุปกรณ์และสุขภัณฑ์ 
(5) มาตรฐานอุปกรณ์และสุขภัณฑ์ประหยัด
น้ำ 

ภาคผนวก 
4 

2.1.2 มาตรการ
ออกแบบอาคาร
เพ่ือการนำน้ำที่
ผ่านการบำบัด
กลับมาใช้ใหม่ 

ร่างกฎกระทรวงการ
ออกแบบอาคารเพ่ือการ
นำน้ำที่ผ่านการบำบัด
กลับมาใช้ใหม่ พ.ศ. …. 
 

(1) กฎกระทรวงนี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกำหนด
หนึ่งปี นับถัดจากวันประกาศ ในราชกิจจา
นุเบกษา 
(2) กำหนดให้ใช้บังคับในพ้ืนที่เขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
(3) คำนิยามศัพท์ 

ภาคผนวก 
5 
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มาตรการ แนวทาง สาระสำคัญ อ้างถึง 
(4) หมวด 1 ประเภทและขนาดของอาคาร
เพ่ือการนำน้ำที่ผ่านการบำบัดกลับมาใช้ใหม่ 
(5) หมวด 2 มาตรฐาน หลักเกณฑ์ และ
วิธีการในการออกแบบอาคารเพ่ือการนำน้ำ
ที่ผ่านการบำบัดกลับมาใช้ใหม่ 
(6) บทเฉพาะกาล 

2.2) มาตรฐานควบคุมการระบายน้ำที่ผ่านการบำบัดเพื่อนำกลับมาใช้ใหม่ ตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
มาตรฐาน
ควบคุมการ
ระบายน้ำที่ผ่าน
การบำบัดเพ่ือ
นำกลับมาใช้
ใหม่ 

(ร่าง) ประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนด
มาตรฐานควบคุมการ
ระบายน้ำที่ผ่านการบำบัด
เพ่ือนำกลับมาใช้ใหม่ 

(1) คำนิยามศัพท์ 
(2) มาตรฐานควบคุมการระบายน้ำที่ผ่าน
การบำบัดเพ่ือนำกลับมาใช้ใหม่ เช่น สำหรับ
นำกลับมาใช้เป็นชักโครกในอาคาร เป็นต้น  
(3) วิธีการตรวจสอบค่ามาตรฐานน้ำที่ผ่าน
การบำบัดเพ่ือนำกลับมาใช้ใหม่ และคู่มือที่
ให้นำมาใช้ในการวิเคราะห์น้ำและน้ำเสีย 
(4) วิธีการการเก็บตัวอย่างน้ำที่ผ่านการ
บำบัดเพื่อนำกลับมาใช้ใหม่ 
(5) ให้ประกาศนี้มีผลใช้บังคับเมื่อพ้น
กำหนด 2 ปีนับจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นต้นไป 
 

ภาคผนวก 
6 

3) มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
อาจมีการประกาศมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมเพ่ิมเติมในอนาคต เพื่อสนับสนุนนโยบายการส่งเสริม
การประหยัดน้ำและส่งเสริมการนำน้ำที่ผ่านการบำบัดกลับมาใช้ใหม่ 

           

          7.3 องค์กรที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามนโยบายและกฎหมาย 

1) คณะกรรมการลุ่มน้ำ 
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 ตามพระราชกฤษฎีกากำหนดลุ่มน้ำ พ.ศ. 2564 ออกตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 
กำหนดลุ่มน้ำของประเทศไทยเป็น 22 ลุ่มน้ำ ซึ่งพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกอยู่ในเขตพ้ืนที่ลุ่มน้ำจำนวน 2 
ลุ่มน้ำ ได้แก่ ลุ่มน้ำบางปะกง และลุ่มน้ำชายฝั่งทะเลตะวันออก 

 คณะกรรมการลุ่มน้ำประจำลุ่มน้ำประกอบด้วย กรรมการลุ่มน้ำโดยตำแหน่ง ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัดใน
เขตลุ่มน้ำนั้น ผู้แทนกรมควบคุมมลพิษ ผู้แทนกรมเจ้าท่า ผู้แทนกรมชลประทาน ผู้แทนกรมทรัพยากรน้ำ ผู้แทน
กรมทรัพยากรน้ำบาดาล ผู้แทนกรมท่ีดิน ผู้แทนกรมประมง ผู้แทนกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ผู้แทนกรม
ป่าไม้ ผู้แทนกรมพัฒนาที่ดิน ผู้แทนกรมโยธาธิการและผังเมือง ผู้แทนกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และผู้แทน
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช กรรมการลุ่มน้ำผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นผู้บริหารองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตลุ่มน้ำนั้น จังหวัดละหนึ่งคน และในกรณีที่ลุ่มน้ำใดอยู่ในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษนั้นเป็นกรรมการลุ่มน้ำด้วย กรรมการ
ลุ่มน้ำผู้แทนองค์กรผู้ใช้น้ำในเขตลุ่มน้ำนั้นที่มาจากภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคพาณิชยกรรม ภาค
ละสามคน และกรรมการลุ่มน้ำผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความรู้และประสบการณ์เกี่ยวกับทรัพยากรน้ำจำนวนสี่คน โดยให้
ผู้ว่าราชการจังหวัดเลือกกันเองเพ่ือเป็นประธานกรรมการลุ่มน้ำ  

 คณะกรรมการลุ่มน้ำมีหน้าที่และอำนาจเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ำในเขตลุ่มน้ำ ซึ่งรวมถึงจัดทำแผน
แม่บทการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา การฟื้นฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำในเขตลุ่มน้ำ 
จัดทำแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำแล้ง และแผนป้องกันและแก้ไขภาวะน้ำท่วมเสนอ กนช. เพ่ือให้ความเห็นชอบ 
พิจารณาปริมาณการใช้น้ำ การจัดสรรน้ำ และจัดลำดับความสำคัญในการใช้น้ำในเขตลุ่มน้ำและควบคุมการใช้น้ำ 
และกำหนดหลักเกณฑ์และระเบียบการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา การฟื้นฟู และการอนุรักษ์
ทรัพยากรน้ำในเขตลุ่มน้ำตามกรอบแนวทางที่ กนช. กำหนด ตลอดจนประสานงานกับหน่วยงานของรัฐและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องในการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การ
บำรุงรักษา การฟ้ืนฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำ และกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษทางน้ำในเขตลุ่มน้ำนั้น 

 ดังนั้น ในการจัดทำแผนแม่บทที่เกี่ยวข้องกับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก คณะกรรมการลุ่มน้ำทั้งสอง
ลุ่มน้ำที่เกี่ยวข้อง จึงต้องมีการวางแผนแม่บทร่วมกันเพื่อกำหนดแผนการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การ
บำรุงรักษา การฟื้นฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำในเขตลุ่มน้ำที่สอดคล้องกัน หน่วยงานรัฐและองค์กรปกครอง
ท้องถิ่นท่ีเกีย่วข้อง จึงควรมีการวางแผนงานและมีการบังคับใช้กฎหมายที่สนับสนุนต่อแผนแม่บทดังกล่าวนี้ 

 

2) สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติภาค 2 )ภาคกลาง( 

 สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติภาค ทำหน้าที่เป็นสำนักงานเลขานุการของคณะกรรมการลุ่มน้ำ รวมทั้ง
ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย เกี่ยวกับทรัพยากรน้ำเพื่อใช้ประกอบการพิจารณาจัดทำแผนแม่บทการใช้ การพัฒนา การ
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บริหารจัดการ การบำรุงรักษา การฟ้ืนฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำในเขตลุ่มน้ำ ประสานงานกับหน่วยงานของ
รฐั องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และองค์กรผู้ใช้น้ำในการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวกับการใช้ การพัฒนา การบริหาร
จัดการ การบำรุงรักษา การฟื้นฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำ และกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษทางน้ำ
ในเขตลุ่มน้ำ เพ่ือให้เป็นไปตามแผนแม่บทการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา การฟ้ืนฟู และการ
อนุรักษ์ทรัพยากรน้ำในเขตลุ่มน้ำ 

 สำหรับเขตลุ่มน้ำบางปะกง และลุ่มน้ำชายฝั่งทะเลตะวันออก อยู่ในความดูแลรับผิดชอบของสำนักงาน
ทรัพยากรน้ำแห่งชาติภาค 2 (ภาคกลาง)  

 

3) การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

การบริหารจัดการน้ำในนิคมอุตสาหกรรมจำเป็นต้องมีความสอดคล้องกับนโยบายและแผนแม่บทของ 
กนช. และ กพอ. แผนแม่บทของคณะกรรมการลุ่มน้ำ รวมถึงกฎหมายที่เก่ียวข้อง 

ภายในเขตนิคมอุตสาหกรรม ให้การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (“กนอ.”) มีอำนาจการสำรวจ 
วางแผน ออกแบบ ก่อสร้าง และบำรุงรักษาสิ่งอำนวยความสะดวกและให้บริการแก่ผู้ประกอบอุตสาหกรรม ผู้
ประกอบพาณิชยกรรม และผู้ประกอบกิจการอื่นที่เป็นประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรมหรือ
การประกอบพาณิชยกรรม แล้วแต่กรณี การควบคุมการดำเนินงานของผู้ประกอบอุตสาหกรรม ผู้ประกอบพาณิช
ยกรรม ผู้ประกอบกิจการอื่นที่เป็นประโยชน์หรือเกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรมหรือการประกอบพาณิช
ยกรรม และผู้ใช้ที่ดินในนิคมอุตสาหกรรมให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมายรวมทั้งการดำเนินงานที่
เกี่ยวกับการสาธารณสุขหรือที่กระทบกระเทือนต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม รวมถึงการกำกับหรือจัดให้มีระบบป้องกัน
อุบัติภัย ระบบรักษาความปลอดภัย และระบบบำรุงรักษาสิ่งแวดล้อม รวมตลอดถึงการควบคุมและจัดการน้ำเสีย 
การจัดการขยะมูลฝอย และการจัดการมลภาวะอื ่นใดในนิคมอุตสาหกรรม โดยมีคณะกรรมการการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย มีอำนาจวางนโยบายและควบคุมดูแลโดยทั่วไป  รวมทั้งการออกระเบียบหรือ
ข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง 

ดังนั้น เพื่อที่จะกำกับดูแลและจัดให้มีระบบการบริหารจัดการน้ำภายในเขตนิคมอุตสาหกรรมอันเป็น
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการบำรุงรักษาสิ่งแวดล้อม และการควบคุมและจัดการน้ำเสีย การนิคมอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย โดยคณะกรรมการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยอาจมีการวางนโยบายและออกระเบียบหรือ
ข้อบังคับเพื่อให้ผู้ประกอบกิจการได้ปฏิบัติตามเพื่อประโยชน์ในการบริหารจัดการน้ำให้เพียงพอต่อการใช้ในเขต
นิคมอุตสาหกรรมและคำนึงผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนต่อการใช้น้ำทั้งระบบ 
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4) หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง 

 การบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการประหยัดน้ำและการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ต้องอาศัย
อำนาจหน้าที่ของหน่วยงานรัฐตามที่กำหนดไว้ในกฎหมาย ซึ่งตามที่ได้ทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ได้แสดงให้เห็น
ถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องที่อาจนำมาปรับใช้ได้ เช่น กรมโยธาธิการและผังเมือง สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุน กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมทรัพยากรน้ำ กรมทรัพยากรน้ำบาดาล กรมชลประทาน เป็นต้น อย่างไรก็
ตาม มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการส่งเสริมการประหยัดน้ำและการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่อาจยัง
ไม่ครอบคลุมเพียงพอ ซึ่งจำเป็นต้องมีการออกอนุบัญญัติเพื่อกำหนดมาตรการดังกล่าวตามที่วิเคราะห์ไว้แล้ว
ข้างต้น การออกอนุบัญญัติดังกล่าวจะต้องเป็นที่ยอมรับของหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง และต้องรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชนซึ่งเป็นกลไกปกติท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญด้วย 

 นอกจากนี้ หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมาย จะต้องนำนโยบายและแผนแม่บทที่
เกี ่ยวข้องไปดำเนินงานและบังคับใช้กฎหมายให้สอดคล้องกัน ดังจะเห็นได้จากบทบัญญัติที ่กำหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 และพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 ที่ให้
อำนาจ กนช. และ กพอ. ในการกำกับติดตาม ประสานงาน หรือมอบหมายแนวทางแก่หน่วยงานของรัฐในการ
ดำเนินงานตามนโยบายและแผน รวมถึงในการบังคับใช้กฎหมาย ตามท่ีกล่าวไว้แล้วข้างต้น  

 

5) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หมายความว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด  เทศบาล  องค์การบริหารส่วน
ตำบล  กรุงเทพมหานคร  เมืองพัทยา  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนที่มีกฎหมายจัดตั้ง ตามพระราชบัญญัติ
กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 กำหนดให้เทศบาล เมือง
พัทยา และองค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจและหน้าที่ ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นของตนเอง ซึ่งรวมถึง การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง การจัดให้มีและบำรุงรักษาทาง
น้ำ การสาธารณูปโภค การสาธารณูปโภค การกำจัดน้ำเสีย การจัดการ บำรุงรักษา และการใช้ประโยขน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นต้น (มาตรา 16) และให้องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด มีอำนาจและหน้าที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นของ
ตนเอง ซึ่งรวมถึง การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นของตนเอง และประสานการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่
คณะรัฐมนตรีกำหนด การสนับสนุน การประสานและให้ความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการ
พัฒนาท้องถิ่น การแบ่งสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะต้องแบ่งให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน การคุ้มครอง ดูแล 
และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การจัดตั้งและดูแลระบบบำบัดน้ำเสียรวม การจัดการ ดูแล 
บำรุงรักษาเก่ียวกับทางน้ำ การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นต้น (มาตรา 17) 
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 นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเหล่านี้ยังมีอำนาจตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 
2537 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
เมืองพัทยา พ.ศ. 2542 ตามแต่ละประเภท ซึ่งอำนาจหน้าที่ดังกล่าวครอบคลุมถึงคุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การจัดการสาธารณูปโภค และการสาธารณสุขต่าง ๆ ในพื้นที่ท่ีรับผิดชอบ 

 ในด้านการปฏิบัติงานเพื่อให้สอดคล้องและบรรลุตามนโยบายและแผนของหน่วยงานในระดับนโยบายที่
เกี่ยวข้อง เช่น กนช. และ กพอ. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีบทบาทสำคัญในการพัฒนาในระดับพื้นที่ในการ
จัดทำแผนโครงการที่สนับสนุนนโยบายและแผน และการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 การกำจัดสิ่ง
ปฏิกูล ซึ่งรวมถึงการบำบัดน้ำเสียในเขตราชการส่วนท้องถิ่นให้เป็นอำนาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น โดยอาจ
ร่วมกับหน่วยงานของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนดำเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกันก็ได้ กรณีท่ีมีเหตุอันสมควร
ราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใดดำเนินการแทนภายใต้การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น หรืออาจ
อนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ดำเนินกิจการนั้นก็ได้ ตลอดจนมีอำนาจออกข้อบัญญัติส่วนท้องถิ่น เช่น วิธีการกำจัด 
ค่าธรรมเนียมการให้บริการไม่เกินอัตราที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง เป็นต้น กรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้
จัดให้มีระบบบำบัดน้ำเสียรวมให้แก่เขตท้องที่ใด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นจึงอาจออกแบบให้น้ำที่ผ่านการ
บำบัดมีคุณภาพตามท่ีสามารถนำกลับมาใช้ใหม่เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนแม่บทท่ีกำหนดในพ้ืนที่นั้น  

ในการจัดให้มีระบบบำบัดน้ำเสียรวม อาจใช้เงินงบประมาณแผ่นดิน หรือเงินรายได้ของราชการส่วน
ท้องถิ่น และเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และ
ให้องค์กรส่วนท้องถิ่นนั้นมีหน้าที่ในการดำเนินงานและควบคุมการทำงานของระบบน้ำเสียรวม หรือจะจ้างผู้ที่ได้รับ
ใบอนุญาตรับจ้างให้บริการบำบัดน้ำเสียตามพระราชบัญญัตินี้ เป็นผู้ดำเนินงาน และควบคุมการทำงานของระบบ
บำบัดน้ำเสียรวมก็ได้ (มาตรา 77) 

นอกจากนั้น พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 58 กำหนดว่าถ้ามีกิจการใดอันอยู่ภายในอำนาจ
หน้าที่ของเทศบาลตั้งแต่สองแห่งขึ้นไปที่จะร่วมกันทำเพื่อให้เกิดประโยชน์อย่างยิ่ง ก็ให้จัดตั้งเป็นองค์การขึ้น
เรียกว่าสหการ มีสภาพเป็นทบวงการเมือง และมีคณะกรรมการบริหาร ประกอบด้วยผู ้แทนของเทศบาลที่
เกี่ยวข้องอยู่ด้วย โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาซึ่งจะมีการกำหนดชื่อ อำนาจหน้าที่ และระเบียบการดำเนินงาน
ไว้ สหการอาจได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล และอาจกู้เงินได้ภายใต้บังคับมาตรา 66 (5) หรือ (6)  องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นหลายแห่งจึงอาจร่วมกันตั้งสหการขึ้น เพ่ือบำบัดน้ำเสียและนำน้ำที่ผ่านการบำบัดกลับมาใช้ใหม่เพ่ือให้
เกิดความม่ันคงด้านน้ำในพ้ืนที่ของเทศบาลที่เกี่ยวข้องหรือจำหน่ายให้กับภาคอุตสาหกรรมหรือภาคเกษตรกรรมที่
มีความต้องการ  
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7.4 แนวทางการออกมาตรการส่งเสริมและมาตรการบังคับ 

คณะผู้ศึกษาได้สัมภาษณ์ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการน้ำ ผู้ให้บริการ และผู้ใช้น้ำ ทั้งในภาครัฐ 
ภาคเอกชนในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก รวมทั้งจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นหลายครั้งเพื่อหาทางนำ
กฎหมายที่เหมาะสม สามารถออกมาตรการส่งเสริม มาตรการบังคับ และการกำกับดูแลให้เป็นไปตามมาตรการใช้
น้ำอย่างประหยัดและการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ตามวัตถุประสงค์ของโครงการ  

จากการรับฟังความคิดเห็นครั้งสุดท้ายที่จัดขึ้น เมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม 2565 เวลา 13.30 น.  สำหรับ
ภาคอุตสาหกรรม วันที่ 5 พฤษภาคม 2565 เวลา 9.00 น. สำหรับภาคบริการและท่องเที่ยว และธุรกิจรีไซเคิลน้ำ 
และวันที่ 6 พฤษภาคม 2565 เวลา 9.00 น. สำหรับหน่วยงานภาครัฐ ทางออนไลน์ผ่านโปรแกรม Zoom พบว่า
ผู้เข้าร่วมประชุมเห็นด้วยกับแนวทางการออกมาตรการส่งเสริม และมาตรการบังคับทางกฎหมายตามที่คณะผู้
ศึกษาได้นำเสนอ ดังนี้ 
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ตารางท่ี 7.8 แนวทางการออกมาตรการส่งเสริม และมาตรการบังคับทางกฎหมาย 

มาตรการ ประเด็นที่เกี่ยวข้อง ข้อเสนอ 

1. การปรับปรุงมาตรการส่งเสริม
การลงทุนที่มีอยู่ในปัจจุบัน 

1.1 สำหรับผู้ให้บริการบำบัดและ
รีไซเคิลน้ำ อาจขอรับการส่งเสริม
การลงทุนได้ตาม 
ประเภทกิจการ 7.1.2 กิจการผลิต
น้ำประปา น้ำเพื ่ออุตสาหกรรม 
หรือไอน้ำ 
ประเภทกิจการ 7.18 กิจการบำบัด
หรือกำจัดของเสีย  

ประเภทกิจการท ี ่ม ีอย ู ่ เด ิม ชื่อ
ประเภทกิจการไม่ชัดเจนว่ารวมถึง
การผลิตน้ำรีไซเคิลหรือไม่  จึงเสนอ
ให้ปรับชื่อกิจการให้มีความชัดเจน
ยิ่งขึ้นว่ารวมถึงการผลิตน้ำรีไซเคิล
ด้วย 

 1.2 สำหรับผู้ประกอบการทั่วไปที่
อย ู ่ ในข ่ายได ้ร ับการส ่ง เสริม
ต้องการปรับปรุงประสิทธิภาพ 
การปร ับเปลี ่ยนเคร ื ่องจ ักรเพ่ือ
ส่งเสริมการใช้น้ำอย่างประหยัดน้ำ
และการใช้น้ำซ้ำ สามารถขอรับการ
ส ่ ง เ ส ร ิ มและ ได ้ ร ั บส ิ ท ธ ิ และ
ประโยชน ์ เพ ิ ่ ม เต ิ มตาม  ตาม
ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการ
ลงทุนที่ 1/2564 เรื ่อง มาตรการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพ ลงวันที่ 13 
มกราคม 2564 
ต้องยื่นคำขอรับการส่งเสริมภายใน
วันทำการสุดท้ายของปี 2565  

เสนอให้ขยายระยะเวลาการยื่นคำ
ขอออกไป รวมถ ึงอาจทบทวน
เงื่อนไขและสิทธิประโยชน์ที่ได้รับ
ตามความเหมาะสม 

 1.3 มาตรการส่งเสริมการลงทุน
เศรษฐกิจฐานราก 
โครงการท ี ่ เ ข ้ า ไปม ี ส ่ วนร ่ วม
สนับสนุนองค์กรท้องถิ ่น ในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบ

เสนอให้ขยายระยะเวลาการยื่นคำ
ขอออกไป โดยอย่างน้อยที่สุดควร
ขยายไปจนถ ึ งป ี  พ .ศ .  2568 
เนื ่องจากอยู ่ในช่วงแผนงานการ
ดำเน ินการข ับเคล ื ่อนก ิจกรรม
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องค์รวม เช ่น ค ่าใช ้จ ่ายในการ
สนับสนุนการขุดบ่อเพื่อกักเก็บน้ำ 
การก ่อสร ้างและซ ่อมแซมฝาย
ชะลอน้ำการขุดเจาะ ซ ่อมแซม 
และบำรุงรักษา/ ล้างบ่อน้ำบาดาล 
เป็นต้น ในพื้นที่ที่ประสบปัญหาภัย
แล้งหรือพื้นที่ที่เกิดปัญหาน้ำท่วม
ซ้ำซาก อาจขอรับการส่งเสริมการ
ล ง ท ุ น ไ ด้ ต า ม ป ร ะ ก า ศ
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที่ 
24/2564 เร ื ่ อง  การปร ับปรุง
ม าตรการส ่ ง เ ส ร ิ มก า ร ล ง ทุ น
เศรษฐกิจฐานราก  
ต้องยื่นคำขอรับการส่งเสริมภายใน
วันทำการสุดท้ายของปี 2564 

ประหยัดน้ำและใช้น้ำซ้ำในพ้ืนที่อีอี
ซี ระยะที่ 1 ตามแนวทางที่สำนัก
ปล ัดกระทรวงมหาดไทยและ
หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องรวมทั้งภาค
ส่วนที่มีส่วนได้เสียต่างๆ เห็นชอบ
ร่วมกัน รวมถึงอาจทบทวนเงื่อนไข
และสิทธ ิประโยชน์ท ี ่ ได ้ร ับตาม
ความเหมาะสม 

2. การประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการ
ขอรับสิทธิและประโยชน์ 

จากการประชุมผู ้ประกอบการที่
ผ ่ า น ม า  ท ำ ใ ห ้ ท ร า บ ว่ า
ผู ้ประกอบการยังขาดการรับรู ้ถึง
สิทธิและประโยชน์ที่กิจการควรจะ
ได้รับการส่งเสริมการลงทุน 

ข ้อเสนอประเด ็นท ี ่ควรม ีการ
ประชาสัมพันธ์เพิ่มเติม 

1. ประชาสัมพันธ์ประเภทกิจการ 
7.1.2 กิจการผลิตน้ำประปา น้ำ
เพื่ออุตสาหกรรม หรือไอน้ำ และ 
7.18 กิจการบำบัดหรือกำจัดของ
เสีย ที่ปรับปรุงชื่อแล้วตามท่ีเสนอ 

2. ผู้ประกอบกิจการทั่วไปทุกราย 
ทั ้งที ่ได้ขอรับสิทธิและประโยชน์
มาแล ้วและไม ่ เคยขอร ับส ิทธิ
ประโยชน ์  สามารถขอร ับการ
ส่งเสริมได้อีกหากมีการปรับปรุง
ประส ิทธ ิภาพเพ ิ ่มเต ิม  ภายใต้
เงื่อนไขที่ BOI กำหนด 
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3 . ผ ู ้ประกอบการท ี ่ขอร ับการ
ส่งเสริมใหม่ ที่ต้องการติดตั้งเครื่อง
บำบัดน้ำเส ีย/ เคร ื ่องผล ิตน ้ำรี
ไซเคิล สามารถขอรับการส่งเสริม
การลงทุนได้ โดยระบุมาให้ชัดเจน 

3. การเพิ่มประเภทกิจการที่ได้รับ
การส่งเสริมการลงทุน 

กิจการบางประเภท ซึ่งมีการใช้น้ำ
ในกระบวนการผลิตปริมาณมาก มี
นัยยะสำคัญต่อการดำเนินนโยบาย
เพ ื ่ อส ่ ง เสร ิ มการ ใช ้ น ้ ำอย ่ า ง
ประหยัดและการใช้น้ำซ้ำ และมี
ศ ักยภาพในการลดการใช ้น ้ำใน
พ ื ้ น ท ี ่  EEC ซ่ึ ง จ ะ ป ร ั บ ป รุ ง
ป ร ะส ิ ท ธ ิ ภ าพห ร ื อ ป ร ั บ ป รุ ง
กระบวนการผลิต และอุปกรณ์ที่
เก ี ่ยวข ้อง ไม ่ได ้ร ับการส ่งเสริม
ภายใต้พระราชบัญญัตินี้ 

ข้อเสนอ: เพิ ่มประเภทกิจการที่
ได ้ร ับการส่งเสริมการลงทุนให้
ครอบคลุมกิจการ ดังต่อไปนี้ 
1. กลุ่มโรงงานอุตสาหกรรมใช้น้ำ
มาก  ได ้ แก ่  กล ุ ่ มอาหารและ
เ ค ร ื ่ อ ง ด ื ่ ม  ส ิ ่ ง ทอ  ด ้ า ย และ
เครื่องนุ่งห่ม เคมีภัณฑ์ ผลิตภัณฑ์
สบู ่และ เครื ่องสำอาง ผลิตภัณฑ์
ปิโตรเลียมและกลั่นน้ำมัน โรงไฟฟ้า 
ผล ิตภ ัณฑ ์ โลหะและถล ุงโลหะ 
โรงงานจัดหาน้ำและผลิตน้ำสะอาด 
โรงปร ับค ุณภาพของเส ี ย รวม 
อุตสาหกรรมเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ เป็น
ต้น 
2. กลุ่มโรงงานประเภทอื่น ที่ใช้น้ำ
มากกว่า 100 m3/day 
3. ภาคบริการที่ใช้น้ำมากกว่า 100 
m3/day เช ่น  โรงแรม ร ีสอร์ท 
สนามกอล์ฟ สวนน้ำ สถานบริการ
อาบอบนวด โรงพยาบาลเอกชน 
ส ถ า น ศ ึ ก ษ า เ อ ก ช น  อ า ค า ร
ส ำ น ั ก ง า น  ค อ ม เ พ ล ็ ก ซ์  
ห ้างสรรพสินค ้า ซู เปอร ์มาเก็ต 
สมาร์ตซิตี ้คอมเพล็กซ์ สมาร์ตวิล
เลจ 
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4. การออกกฎกระทรวงตาม 
พรบ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2535 

เพื่อให้อาคารที่ขออนุญาตก่อสร้าง
หรือได้รับอนุญาตก่อสร้างแล้ว ใน
พื้นที่ EEC มีการติดตั้งอุปกรณ์และ
สุขภัณฑ์เพ่ือการประหยัดน้ำ อันจะ
เป็นประโยชน์แก่การบริหารจัดการ
น้ำให้เพียงพอต่อการใช้งานในพ้ืนที่ 
EEC  

1. )ร่าง( กฎกระทรวงการติดตั้ง
อ ุปกรณ์และสุขภ ัณฑ์เพื ่อการ
ประหยัดน้ำ พ.ศ. …. 

(1) กฎกระทรวงนี้ให้ใช้บังคับ
เมื่อพ้นกำหนดหนึ่งปี นับ
ถัดจากวันประกาศ ในราช
กิจจานุเบกษา 

(2) กำหนดให้ใช้บังคับในพ้ืนที่
เ ขตพ ัฒนาพ ิ เ ศ ษภ า ค
ตะวันออก (EEC) 

(3) ก า ร ก ่ อ ส ร ้ า ง อ า ค า ร
ประเภทควบคุมการใช้* 
รวมถ ึ งอาคารท ี ่ ได ้ รับ
ยกเว้น ตามกฎกระทรวง
ว่าด้วยการยกเว้น ผ่อน
ผัน หรือกำหนดเงื ่อนไข
ใ น ก า ร ป ฏ ิ บ ั ต ิ ต า ม
กฎหมายว ่ าด ้ ว ยกา ร
ควบค ุ มอาค าร  พ .ศ . 
2550 ข้อ 2 )1( )2( )3( 
) 4( ** ห า ก ม ี ก า ร ใ ช้
น้ำประปาหรือน้ำบาดาล
รวมกันโดยเฉลี่ยมากกว่า 
300 ล ู กบาศก ์ เมตรต่อ
เดือน หรือมากกว่า 3,600 
ลูกบาศก์เมตรต่อปี ขึ้นไป 
ต้องมีการติดตั ้งอุปกรณ์
และส ุขภ ัณฑ ์ เพ ื ่ อการ
ประหยัดน้ำ 
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(4) ในกรณีอาคารตามข้อ 3 ที่
ได้ก่อสร้างหรือดัดแปลง
โดยได ้ร ับอน ุญาตตาม
พระราชบัญญัต ิควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 แล้ว
ก่อนกฎกระทรวงนี้มีผลใช้
บังคับ แต่ไม่มีการติดตั้ง
อุปกรณ์และสุขภัณฑ์เพ่ือ
ก า ร ป ร ะ ห ย ั ด น ้ ำ  ใ ห้
เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
อ า ค า ร ด ำ เ น ิ น ก า ร
เปลี ่ยนเป็นอุปกรณ์และ
สุขภัณฑ์เพื่อการประหยัด
น้ำตามกฎกระทรวงนี ้ให้
แล้วเสร็จภายใน ๓ ปี นับ
จากวันที่กฎกระทรวงนี้มี
ผลใช้บังคับ 

(5) อาคารตามข้อ 3 และ ข้อ 
4 ให้มีการติดตั ้งอุปกรณ์
และสุขภัณฑ์ประหยัดน้ำ
ตามมาตรฐานของทาง
ราชการ เช่น  มาตรฐาน 
มอก. หรือ มาตรฐานฉลาก
ประหยัดน้ำ ของ กปน. 
หรือมีค่าอัตราการไหลของ
อ ุปกรณ์แต ่ละประเภท 
ต า ม ท ี ่ ก ำ ห น ด ใ น
กฎกระทรวง 

 เพื่อให้อาคารที่ขออนุญาตก่อสร้าง
หรือได้รับอนุญาตก่อสร้างแล้ว ใน

(2) ) ร ่ า ง (  กฎกร ะทรวงกา ร
ออกแบบอาคารเพื ่อการนำน้ำที่
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พื้นที ่ EEC มีออกแบบอาคารเพ่ือ
การนำน้ำที่ผ่านการบำบัดกลับมา
ใช้ใหม่ อันจะเป็นประโยชน์แก่การ
บริหารจัดการน้ำให้เพียงพอต่อการ
ใช้งานในพื้นที่ EEC  

ผ่านการบำบัดกล ับมาใช ้ใหม่ 
พ.ศ. …. 

(1) กฎกระทรวงนี้ให้ใช้บังคับ
เมื่อพ้นกำหนดหนึ่งปี นับ
ถัดจากวันประกาศ ในราช
กิจจานุเบกษา 

(2) กำหนดให้ใช้บังคับในพ้ืนที่
เ ขตพ ัฒนาพ ิ เ ศ ษภ า ค
ตะวันออก (EEC) 

(3) กำหนดคำนิยามศัพท ์
(4) กำหนดให ้การก ่อสร ้าง

อาคารประเภทควบคุม
การใช ้ รวมถึงอาคารที่
ไ ด ้ ร ั บ ย ก เ ว ้ น  ต า ม
กฎกระทรวงว่าด้วยการ
ยก เว ้ น  ผ ่ อนผ ัน  หรื อ
กำหนดเง ื ่ อนไขในการ
ปฏ ิบ ัต ิตามกฎหมายว่า
ด ้วยการควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2550 ข้อ 2 (1) (2) 
(3)  (4)  ห ากม ี ก า ร ใ ช้
น้ำประปาหรือน้ำบาดาล
รวมกันโดยเฉลี่ยมากกว่า 
3,000 ลูกบาศก์เมตรต่อ
เ ด ื อ น  ห ร ื อ ม า ก ก ว่ า 
36,000 ลูกบาศก์เมตรต่อ
ป ี  ข ึ ้ น ไ ป  ต ้ อ ง ม ี ก า ร
ออกแบบอาคารให้เป็นไป
ตามมาตรฐาน หลักเกณฑ์ 
แ ล ะ ว ิ ธ ี ก า ร ใ น ก า ร
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ออกแบบเพื่อการนำน้ำที่
ผ่านการบำบัดกลับมาใช้
ใหม่ตามกฎกระทรวงนี้ 

(5) ใ น ก ร ณ ี โ ร ง ง า น
อ ุ ต ส า ห ก ร ร ม  น ิ ค ม
อ ุตสาหกรรม และเขต
ประกอบการอุตสาหกรรม 
ที่ได้ก่อสร้างหรือดัดแปลง
โดยได ้ร ับอน ุญาตตาม
พระราชบัญญัต ิควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 แล้ว
ก่อนกฎกระทรวงนี้มีผลใช้
บ ั ง ค ั บ  แ ต ่ ไ ม ่ ม ี ก า ร
ออกแบบอาคารเพื ่อการ
นำน ้ำท ี ่ผ ่ านการบำบัด
กลับมาใช้ใหม่ หากมีการ
ใ ช ้ น ้ ำ ป ร ะป าห ร ื อ น้ ำ
บาดาลรวมกันโดยเฉลี่ย
มากกว่า 3,000 ลูกบาศก์
เ ม ต ร ต ่ อ เ ด ื อ น  ห รื อ
มากกว่า 36,000 ลูกบาศก์
เมตรต่อปี ให้เจ้าของหรือ
ผ ู ้ ค ร อ บ ค ร อ ง อ า ค า ร
ดำเนินการให้เป็นไปตาม
มาตรฐาน หลักเกณฑ์ และ
วิธีการในการออกแบบเพ่ือ
การนำน้ำที่ผ่านการบำบัด
ก ล ั บ ม า ใ ช ้ ใ ห ม ่ ต า ม
กฎกระทรวงนี้ให้แล้วเสร็จ
ภายใน 3 ปี  นับจากวันที่
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กฎกระทรวงน ี ้ ม ีผลใช้
บังคับ 

5. การใช้กฎหมาย EEC 1. คณะกรรมการนโยบาย EEC 
ใช้อำนาจตามมาตรา 9  

ในการดำเนินการเพื ่อพัฒนาเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก หาก
คณะกรรมการนโยบายเห ็นว่ า
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
ประกาศ หรือคำสั ่งใดก่อให้เกิด
ความไม่สะดวกหรือล่าช้า มีความ
ซ้ำซ้อนหรือเป็นการเพิ่มภาระการ
ดำเนินการโดยไม่จำเป็น หรือมี
ป ัญหาหร ืออ ุปสรรคอ ื ่นใด ให้
คณะกรรมการนโยบายเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้มีการ
ดำเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือ
คำสั่งดังกล่าว หรือมีกฎหมายขึ้น
ใหม่ เพื่อให้การพัฒนาเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออกมีประสิท  
ธิภาพ สะดวก และรวดเร็ว  ทั้งนี้ 
ต้องไม่กระทบต่อความเสมอภาค 
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
และต้องไม่เลือกปฏิบัติ 

 2. คณะกรรมการนโยบาย EEC มี
หน้าที่และอำนาจตามมาตรา 11 
 (1) กำหนดนโยบายเพื่อ
การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก 
 (7) อ อ ก ร ะ เ บ ี ย บ 
ข ้ อบ ั งค ั บ  และประกาศ เพื่ อ
กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และ

โดยที่ สำนักงานคณะกรรมการ 
นโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก อาจจัดทำนโยบายด้าน
การประหยัดน้ำและการนำน้ำ
กลับมาใช้ใหม่ และให้หน่วยงาน
ของรัฐที่เกี่ยวข้องซึ่งรับผิดชอบการ
ดำเนินการเสนอต่อคณะกรรมการ 
นโยบายเพื่อให้ความเห็นชอบ และ
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เงื ่อนไขในการดำเนินการตามที่
กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 
 (13) ปฏิบัติการอื ่นใดที่
เ ก ี ่ ย ว ข ้ อ ง เ พ ื ่ อ ใ ห ้ บ ร ร ลุ
วัตถุประสงค์ตามพระราชบัญญัติ
น ี ้ ห ร ื อตามท ี ่ คณะร ั ฐ มนตรี
มอบหมาย 

เมื่อคณะกรรมการนโยบายให้ความ
เห็นชอบแล้ว ให้เป็นหน้าที่ของ
หน่วยงานดังกล่าวในการ
ดำเนินการ เว้นแต่คณะกรรมการ 
นโยบายจะกำหนดเป็นอย่างอ่ืน  
 ห า ก ม ี ค ว า ม จ ำ เ ป็ น 
ค ณ ะ ร ั ฐ ม น ต ร ี จ ะ ก ำ ห น ด ใ ห้
หน่วยงานของรัฐหน่วยใดหน่วย
ห น ึ ่ ง ห ร ื อ ส ำ น ั ก ง า น ฯ  เ ป็ น
ผู ้ดำเนินการแต่เพียงหน่วยเดียว 
หรือให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง
ท ั ้ งหมดหร ือบางหน ่วยร ่วมกัน
ดำเนินการหรือร่วมกับสำนักงาน
ดำเนินการก็ได้ 

6. การใช้กฎหมายทรัพยากรน้ำ การใช ้หน ้าท ี ่และอำนาจของ
คณะกรรมการทร ัพยากรน้ ำ
แห่งชาติ )กนช.( 

กนช. มีหน้าที ่และอำนาจบริหาร
ท ร ั พ ย า ก ร น ้ ำ เ พ ื ่ อ ใ ห ้ บ ร ร ลุ
ว ัตถ ุประสงค์ ในการบ ูรณาการ
เกี ่ยวกับการใช้ การพัฒนา การ
บริหารจัดการ การบำรุงรักษา การ
ฟ้ืนฟู และการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำ
ให้เป็นเอกภาพ และหน้าที ่และ
อำนาจอีกหลายประการ 

การใช ้หน ้าท ี ่และอำนาจของ
คณะกรรมการลุ่มน้ำ 

คณะกรรมการลุ่มน้ำ มีหน้าที่และ
อำน าจ เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า รบ ร ิ ห า ร
ทร ัพยากรน้ำในเขตลุ ่มน ้ำ การ
จัดทำแผนแม่บทการใช้ การพัฒนา 
การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา 
ก า รฟ ื ้ นฟ ู  แ ล ะกา รอน ุ ร ั ก ษ์
ทรัพยากรน้ำในเขตลุ่มน้ำ พิจารณา
ปริมาณการใช้น้ำ การจัดสรรน้ำ 
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และจัดลำดับความสำคัญในการใช้
น้ำในเขตลุ่มน้ำและควบคุมการใช้
น้ำ กำหนดหลักเกณฑ์และระเบียบ
การใช ้  การพัฒนา การบร ิหาร
จัดการ การบำรุงรักษา การฟื้นฟู 
และการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำในเขต
ลุ ่มน้ำ และให้ความเห็นชอบการ
อนุญาตการใช้น้ำประเภทที่สอง 

7. การใช้กฎหมายของท้องถิ่น น ำ ผ ล ก า ร ศ ึ ก ษ า ไ ป ท ด ล อ ง
ดำเน ินการท ันท ีในพ ื ้นท ี ่ของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เห็น
ประโยชน์และมีความพร้อมใน
ลักษณะ Sand Box 

เพราะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อาจออกข้อบัญญัติท้องถิ ่นตาม
แนวทางในร่างกฎกระทรวงที่เสนอ
ในโครงการเท่าที่เห็นเหมาะสม ใช้
บ ั ง ค ั บ เ ฉ พ า ะ ใ น ท ้ อ ง ถ ิ ่ น  มี
งบประมาณของท้องถิ่นที่สามารถ
จัดสรรนำมาสนับสนุนมาตรการ
ประหยัดน้ำและการนำน้ำกลับมา
ใช้ใหม่ได ้
 น อ ก จ า ก น ี ้  อ ง ค ์ ก ร
ปกครองส่วนท้องถิ ่น ยังสามารถ
กำหนดอัตราค่าธรรมเนียมในการ
ให้บริการด้วยหากมีการจัดการน้ำ
ท ิ ้ ง จ า ก ช ุ ม ช น ไ ป ยั ง
ภาคอ ุตสาหกรรม ซ ึ ่ งอาจเป็น
แรงจูงใจในการสนับสนุนมาตรการ
ส่งเสริมการประหยัดน้ำและการนำ
น้ำกลับมาใช้ใหม่ได้ 

 
*อาคารประเภทควบคุมการใช้ ตามกฎกระทรวงกำหนดอาคารประเภทควบคุมการใช้ พ.ศ. 2552 ได้แก่  
(1) อาคารสำหรับใช้เพ่ือกิจการพาณิชยกรรม 
(2) อาคารสำหรับใช้เพ่ือกิจการพาณิชยกรรมประเภทค้าปลีกค้าส่ง 
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(3) อาคารสำหรับใช้เป็นหอประชุม 
(4) อาคารสำหรับใช้เป็นสำนักงานหรือท่ีทำการ 
(5) อาคารสำหรับใช้เพ่ือกิจการอุตสาหกรรม 
(6) อาคารสำหรับใช้เพ่ือกิจการการศึกษา 
(7) อาคารสำหรับใช้เป็นหอพัก 
(8) อาคารสำหรับใช้เป็นอาคารอยู่อาศัยรวม 
(9) อาคารสำหรับใช้เก็บวัตถุอันตราย 
**อาคารที่ได้รับยกเว้น ตามกฎกระทรวงว่าด้วยการยกเว้น ผ่อนผัน หรือกำหนดเงื่อนไขในการปฏิบัติตาม

กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร พ.ศ. 2550 ข้อ 2 )1( )2( )3( และ )4( ได้แก่ 

(1)  อาคารของกระทรวง ทบวง กรม ที่ใช้ในราชการหรือใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์ 

(2)  อาคารของราชการส่วนท้องถิ่น ที่ใช้ในราชการหรือใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์ 

(3)  อาคารขององค์การของรัฐที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมาย ที่ใช้ในกิจการขององค์การหรือใช้เพ่ือสาธารณประโยชน์ 

(4)โบราณสถาน วัดวาอาราม หรืออาคารต่าง ๆ ที่ใช้เพื่อการศาสนา ซึ่งมีกฎหมายควบคุมการก่อสร้างไว้แล้ว

โดยเฉพาะ 

 
 อย่างไรก็ตามมีข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะจากที่ประชุม เกี่ยวข้องกับการออกมาตรการส่งเสริม และ
มาตรการบังคับทางกฎหมายหลายประเด็นนอกเหนือจากประเด็นด้านเทคนิค เศรษฐศาสตร์ และสังคม ซึ่งผู้ที่จะ
นำเอารายงานฉบับนี้ไปดำเนินการต่อไปตามหน้าที่และอำนาจ จะเป็นประโยชน์ต่อการขับเคลื่อนการประหยัดน้ำ
และการใช้น้ำซ้ำในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกด้านกฎหมายให้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ดังนี้ 
 (1) เห็นด้วยกับการส่งเสริมและการเตรียมการ (ร่าง) กฎกระทรวงดังกล่าว เกณฑ์ที่จะกำหนดหรือบังคับ
ใช้ในการควบคุมการใช้น้ำเช่น 10-15% นั้น กรณีโรงงานเก่าก่อนประกาศกฎกระทรวงฯ นี้ ถ้าทำ 3Rs อยู่แล้ว
(Business as Usual) และสอดคล้องตามเป้าหมายหรือเกณฑ์ที่กำหนด ยังจำเป็นที่จะต้องดำเนินการเพ่ิมเติมอีก  

(ในประเด็นนี้อาจต้องเพิ่มบทเฉพาะกาลกรณีโรงงานได้ดำเนินการก่อนมีกฎกระทรวงและสอดคล้องตาม
เป้าหมายหรือเกณฑ์ท่ีกำหนดแล้วอยู่ในข่ายได้รับการยกเว้น) 

(2) หลังจากกฎหมายออกมา ให้เวลาผู้ใช้น้ำในการลงทุนติดตั้งระบบเพื่อลดการใช้น้ำ เป็นระยะเวลา
เท่าไหร่  

(จากประสบการณ์การร่างและเสนอกฎหมายลำดับรอง การเสนอกฎหมายจะใช้เวลาประมาณ 1 -2 ปี 
กรณีไม่มีปัญหาข้อโต้แย้ง ดังนั้นหากเริ่มกระบวนการตามข้อเสนอวันนี้ จะมีมาตรการส่งเสริม 3 ปี ประเมินผลแล้ว
จำเป็นต้นออกมาตรการบังคับใช้เวลาอีก 2 ปี เมื่อออกใช้บังคับแล้วจะมีเวลาผ่อนผันสำหรับอาคารใหม่ในการยื่น
ขออนุญาตก่อสร้างอีก 1 ปี สำหรับอาคารเก่าผ่อนระยะเวลาการใช้บังคับอีก 3 ปี เท่ากับว่าอาคารใหม่จะถูก
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มาตรการบังคับเมื่อพ้น 6 ปี และอาคารเก่าจะถูกมาตรการบังคับเมื่อพ้น 8 ปี นับจากเวลาปัจจุบัน หากข้อเสนอนี้
ยังต้องผ่านขัน้ตอนความเห็นชอบอีกก็อาจใช้เวลาเพิ่มอีก 1-2 ปี) 

(3) เรื่องกฎหมายประหยัดน้ำและการนำน้ำกลับมาใช้ซ้ำ อาจจะเป็นประเด็นรอง แต่สิ่งที่ต้องเร่งด่วน
น่าจะเป็นการสร้างความเข้าใจและมาตรการสนับสนุนให้เกิดการประหยัดและการนำน้ำกลับมาใช้ซ้า เมื่อมีองค์
ความรู้ ความพร้อม แนวทาง รวมถึงเทคโนโลยีที่เหมาะสม และได้มีการนำมาใช้และ Operate ได้จริง ๆ เมื่อ
พร้อมแล้วจึงนำกฎหมายเข้ามาเป็นเครื่องมือสนับสนุน ควบคุมให้ปฏิบัติตามจะได้รับผลที่ดีกว่า 

ควรมีการส่ง ผลสรุปจากการศึกษาในโครงการ จะมีส่งมาให้กับผู้ร่วมและประชาสัมพันธ์ให้สังคมทราบ 
ระยะเวลาในการออกกฎหมาย และ phasing ของคณะวิจัยที่กำหนดไว้ 5 ปี นานเกินไป ควรดำเนินการ

ไปพร้อม ๆ กับการขับเคลื่อนมาตรการที่ทำได้ทันทีเลย และย่นระยะเวลาการออกกฎหมายให้สั้นที่สุด 
(เห็นด้วยและไม่มีความเห็นเพิ่มเติม) 
(4) EEC มีกฎหมายเฉพาะ ที่สามารถไปยกเว้นกฎหมายอ่ืนได้ ควรจะถือโอกาสใช้กฎหมายนี้ ในการ

ดำเนินการกำหนดมาตรการ สิทธิและประโยชน์ในพื้นที่ EEC ก่อนเลย และประเมินผล เป็นการทำนโยบายใน
ลักษณะ Sandbox ซึ่งหากมีผลออกมาที่ดี ก็นำไปออกนโยบายผ่าน BOI เพ่ือใช้ทั้งประเทศได้ดี 

(เห็นด้วยและไม่มีความเห็นเพิ่มเติม) 
(5) ทางเลือกกฎหมาย 3 ทาง การออกกฎกระทรวง การใช้กฎหมาย อีอีซี กฎหมายขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ...คงไม่ได้เลือกทางใดทางหนึ่ง...แต่อาจต้องใช้ทั้ง 3 ทางประกอบกันตามความเหมาะสมเพื่อผลักดัน
เรื่องน้ำครับ 

(เห็นด้วย คงต้องขึ้นอยู่กับหน่วยงานผู้รับผิดชอบพิจารณาเพื่อให้นำเจตนารมณ์ของกฎหมายที่รับผิดชอบ
มาบังคับใช้ หากไม่ครอบคลุมก็อาจต้องเสนอแก้ไขกฎหมายและไม่มีความเห็นเพ่ิมเติม) 

(6) ควรมีการการตั้งคณะกรรมการ โดยให้มีผู้มีอำนาจในการตัดสินใจเป็นประธาน เพ่ือนำข้อเสนอแนะ
เชิงนโบายไปสู่การปฏิบัติของทุกหน่วยงานเพื่อแก้ไขปัญหาการบูรณาการการทำงาน 

(อธิบายได้ว่าปัจจุบันมีคณะกรรมการที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้ำและพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
หลายชุด มีคณะกรรมการนโยบาย เช่น คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก และคณะกรรมการในระดับพื ้นที ่ล ุ ่มน้ำ เช่น คณะกรรมการลุ ่มน้ำภาคตะวันออก 
คณะกรรมการลุ่มน้ำบางปะกง คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดภายใต้คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 
และคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติตั้งขึ้นเพื่อดูแลพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันอ อก 
เป็นต้น ประเด็นที่มีความซับซ้อนคือ คณะกรรมการเหล่านี้ดูแลเชิงนโยบาย แต่เมื่อลงไปถึงระดับปฏิบัติจะอยู่ใน
ความรับผิดชอบของหน่วยงานที่อาจไม่ยึดโยงกับนโยบายเนื ่องจากมีหน้าที ่และอำนาจตามกฎหมายเฉพาะ 
เชื่อมโยงกับกระทรวงหรือกรมที่ตนเองสังกัด ทำให้เกิดปัญหาขัดข้องในการนำนโยบายไปปฏิบัติและการบูรณาการ
ทั้งแผนงานและงบประมาณ ขณะนี้กำลังมีการศึกษาเพ่ือแก้ไขปัญหาเหล่านี้) 
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(7) เห็นด้วยกับมาตรการด้านกฎหมายเป็นแนวทางที่ดีสำหรับในระยะยาว แต่เสนอให้เร่งรัดในเรื่องเวลา
ให้เร็วขึ้นเพราะเท่าที่ฟังคิดว่านานเกินไป ควรให้มุ่งเน้นมาตรการที่ทำให้ทุกคน ทุกภาคส่วนให้มีส่วนร่วมและเห็น
ความสำคัญการประหยัดน้ำ เพราะเรื่องน้ำจะมีผลกระทบกับทุกคน โดยรณรงค์ สร้างจิตสำนึกการใช้น้ำ โดย
ส่งเสริม สร้างแรงจูงใจ ควบคู่กันไปจะเป็นผลที่ยั่งยืนและใช้จ่ายที่จำเป็น การแก้ปัญหาที่ต้นทาง 

(เห็นด้วยและไม่มีความเห็นเพิ่มเติม) 
(8) ประเด็นเรื่องการขายน้ำทิ้งไปให้ภาคอุตสาหกรรม ในทางกฎหมาย ควรทำให้ชัด และมีกฎหมาย

กำหนดให้ อปท. เก็บเงินค่าน้ำเสียที่ขายให้นิคมอุตสาหกรรมได้ เพื่อให้ผู ้ปฏิบัติงาน มีความสบายใจเพราะ
กฎระเบียบในปัจจุบันมีประเด็น ไม่ชัดว่าเก็บเงินได้หรือไม่และขายได้หรือไม่ ทำให้ผู ้ปฏิบัติงานกังวลว่าจะมี
ประเด็นการทำงานผิดระเบียบ 

(เห็นด้วย เนื่องจากประเด็นนี้เกิดขึ้นในช่วงปลายของการศึกษากฎหมายประหยัดน้ำและใช้น้ำซ้ำ การที่จะ
ทำความชัดเจนในเรื่องดังกล่าวเป็นประเด็นที่ใหญ่และต้องศึกษาลงลึกตั้งแต่นโยบายในเรื่องนี้ เพราะจะมีผลกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ องค์การจัดการน้ำเสีย และนิคมอุตสาหกรรม รูปแบบและแนวทางการ
รวบรวมและส่งน้ำ รูปแบบการลงทุน คุณภาพของน้ำ และผู้บริการรับน้ำไปบำบัดหรือภาคอุตสาหกรรมหรือภาค
เกษตรกรรมที่ต้องการน้ำจะเข้ามาร่วมดำเนินการในลักษณะใด เป็นต้น ดังนั้น เมื่อระยะเวลามีจำกัด ไม่สามารถหา
คำตอบกับประเด็นนี้ได้ จึงต้องทิ้งไว้เป็นข้อเสนอแนะเพ่ือให้มีการศึกษาในประเด็นดังกล่าวต่อไป) 

(9) จำเป็นต้องมีกองทุนการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำ 
(เห็นด้วย การจะมีกองทุนเป็นสิ่งที่พูดกันมาตลอดในร่างกฎหมายทรัพยากรน้ำหลายร่าง แต่ไม่สามารถ

นำมาบรรจุไว้ในกฎหมายได้ เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. .... ที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 20 
มกราคม 2558 อนุมัติหลักการตามที่กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอ โดยไม่มีหลักการจัดตั้ง
กองทุนไว้ในร่างฯ และไม่ปรากฏข้อเท็จจริงว่า ได้มีการดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 ธันวาคม 
2554 และข้อ 8 แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการขอจัดตั้ง การดำเนินงาน และการประเมินผลการ
ดำเนินงานทุนหมุนเวียนฯ เพื่อขอจัดตั้งกองทุนเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ  ดังนั้น จึงไม่อาจกำหนดให้มี
กองทุนเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำไว้ในร่างพระราชบัญญัตินี้ได้  ดังนั้น คงต้องรอแก้ไขกฎหมายทรัพยากร
น้ำหรือจัดตั้งตามกฎหมายอื่น และยังมีคำถามอีกหลายประการ เพราะโดยหลักการกองทุนควรจะต้องเลี้ยงตัวเอง
ได้และมีเงินหมุนเวียนโดยไม่เป็นภาระกับงบประมาณแผ่นดิน) 
 

7.5 การแบ่งระยะมาตรการการใช้น้ำอย่างประหยัดและการใช้น้ำซ้ำในพื้นที่อีอีซี 

ข้อเสนอแนะการแบ่งระยะการดำเนินงานขับเคลื่อนการใช้น้ำอย่างประหยัดและการใช้น้ำซ้ำในพ้ืนที่ EEC 
เพ่ือสร้างการยอมรับและความพร้อมก่อนออกกฎหมายควบคุม 
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แนวทางท่ีเสนอแนะ 
ระยะที่ 1 (ปี พ.ศ.2565 – 2568) 

• การให้ความรู้ สร้างความเข้าใจให้แก่กลุ่มผู้ใช้น้ำรายใหญ่และประชาชนทั่วไป เพื่อให้ตระหนักถึงความจำเป็น

ในการประหยัดน้ำและการใช้น้ำซ้ำ ให้ข้อมูลเทคโนโลยี ความคุ้มค่าด้านเศรษฐศาสตร์ และมาตรการจูงใจของ

ภาครัฐที่มีในปัจจุบัน 

• การทำ Pilot Project ระบบรีไซเคิลน้ำ เทคโนโลยีและระบบท่อแยกน้ำประปากับน้ำรีไซเคิล ในหมู่บ้าน

สร้างใหม่ ในพื้นที่ที่มีความเสี่ยงขาดน้ำรุนแรง (เช่น พื้นที่อีอีซี) พื้นที่เกาะที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว และพื้นที่

ชุมชนริมน้ำที่มีวิกฤตคุณภาพน้ำเสื่อมโทรม โดยมีเป้าหมายเพื่อประเมินความคุ้มค่าในการลงทุน ปัจจัยสำคัญ

ที่มีผลต่อความสำเร็จ  

• หาแนวทางผลักดันการส่งเสริมมาตรการจูงใจสำหรับการลงทุนอุปกรณ์ประหยัดน้ำและการนำน้ำกลับมาใช้

ใหม่ผ่าน (ร่าง) มาตรการส่งเสริมของทาง BOI อาทิ แรงจูงใจทางการเงิน เช่น การลดภาษี การลดค่าวัสดุ

อุปกรณ์ท่ีต้องใช้ กองทุนเพ่ือการจัดการน้ำประปาและน้ำเสีย เป็นต้น แรงจูงใจเชิงเศรษฐศาสตร์ การออกตรา

รับรองการรีไซเคิลน้ำ (EEC, สทนช) และมาตรการทางกฎหมาย  

• บังคับใช้ (ร่าง) มาตรการส่งเสริมของทาง BOI สำหรับการลงทุนอุปกรณ์ประหยัดน้ำและการนำน้ำกลับมาใช้

ใหม่ และประเมินผลการใช้มาตรการจูงใจ 

• การสนับสนุน อปท. ที่มีศักยภาพในพื้นที่อีอีซีให้ทำระบบบำบัดน้ำเสียและระบบรีไซเคิลน้ำของเมือง โดยการ

ทำบันทึกข้อตกลงความร่วมมือกับ อจน. หรือทำความร่วมมือแบบ PPP กับภาคเอกชน 

• การสร้างวิสัยทัศน์ระยะยาว (20 - 30 ปี) ร่วมกันของทุกภาคส่วนในการนำน้ำที่บำบัดแล้วกลับมาใช้ใหม่ใน

พ้ืนที่อีอีซ ี

• การประชาสัมพันธ์ให้ผู้ใช้น้ำมาสนใจการประหยัดน้ำและการใช้น้ำซ้ำ  

• การพัฒนากลไกและมาตรการที่จำเป็นเพ่ือสร้างการยอมรับของผู้ใช้น้ำในการใช้น้ำรีไซเคิล ได้แก่ นโยบายของ

สำนักงานคณะกรรมการนโยบายอีอีซี มาตรฐานน้ำรีไซเคิล การวางระบบแยกท่อน้ำประปากับน้ำรีไซเคิล 

ใบอนุญาตผู้ดูแลระบบรีไซเคิลน้ำ  

ระยะที่ 2  (ปี พ.ศ. 2568-2570) 

• การประเมินความตระหนักและการยอมรับการใช้น้ำรีไซเคิลของผู้ใช้น้ำรายใหญ่และประชาชนทั่วไป 
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• การประเมินความคุ้มค่าในการลงทุน ประเมินปัจจัยสำคัญที่มีผลต่อความสำเร็จของ Pilot Project และ

ช่องว่างเพื่อเสริมมาตรการจูงใจ  

• การประเมินผลการใช้มาตรการจูงใจ (ร่าง) มาตรการส่งเสริมของทาง BOI สำหรับการลงทุนอุปกรณ์ประหยัด

น้ำและการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่  

• การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์มาตรการทางกฎหมายหลังจากการใช้มาตรการจูงใจ 

 
ระยะที่ 3  (ปี พ.ศ. 2570 การขับเคลื่อนการใช้มาตรการทางกฎหมาย) 

• ปรับปรุงการให้มาตรการจูงใจให้เกิดประโยชน์จริงกับผู้มีสิทธิ์ได้รับอย่างทั่วถึง   

• ประกาศใช้กฎหมายบังคับ เมื่อทุกภาคส่วนยอมรับและมั่นใจในการใช้น้ำรีไซเคิล  ทั้งนี้ หากออกมาตรการ

บังคับภายใต้ พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร จะมีผลบังคับใช้ทั่วประเทศ ซึ่งในหลายพ้ืนที่อาจจะยังไม่เหมาะสม หรือยัง

ไม่มีความพร้อม  แต่ถ้าจะบังคับเฉพาะพ้ืนที่อีอีซี จะต้องออกเป็นเทศบัญญัติ ซึ่งทางโครงการวิจัยได้ดำเนินการ

ยกร่างมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการใช้อุปกรณ์ประหยัดน้ำและการนำน้ำที่ผ่านการบำบัดกลับมา

ใช้ใหม่เพื่อเสนอแนวทางในส่วนนี้ 
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ภาคผนวกสำหรับร่างกฏหมาย 

 หน้า 
1. (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ที่ ... เรื่อง การเพ่ิมเติมบัญชีประเภท
กิจการที่ให้การส่งเสริมการลงทุน ตามประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที่ ๒/
๒๕๕๗ 

1 

2. (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ที่ ... เรื่อง การแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรการ
ส่งเสริมการลงทุนในเขตพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

3 

3. (ร่าง) ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ที่ ... เรื่อง มาตรการส่งเสริมการ
ประหยัดน้ำและการนำน้ำที่ผ่านการบำบัดกลับมาใช้ใหม่ ในเขตพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก (EEC) 

4 

4. ร่างกฎกระทรวงการติดตั้งอุปกรณ์และสุขภัณฑ์เพ่ือการประหยัดน้ำ พ.ศ. …. 7 
5. ร่างกฎกระทรวงการออกแบบอาคารเพ่ือการนำน้ำที่ผ่านการบำบัดกลับมาใช้ใหม่ 
พ.ศ. …. 

9 

6. (ร่าง) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง กำหนดมาตรฐาน
ควบคุมการระบายน้ำที่ผ่านการบำบัดเพื่อนำกลับมาใช้ใหม่ 

12 

  
 

 



สำนักงานการวิจัยแห่งชาติ )วช.( 
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ภาคผนวก 1 

 

(ร่าง) ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 

ที่ ........... 

เรื่อง การเพ่ิมเติมบัญชีประเภทกิจการที่ให้การส่งเสริมการลงทุน 

ตามประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที่ ๒/๒๕๕๗ 

      

 

 อนุสนธิประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ที่ ๒/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ เรื่อง 

นโยบายและหลักเกณฑ์การส่งเสริมการลงทุน 

 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ 

คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจึงออกประกาศให้เพิ ่มความต่อไปนี ้ในหมวด ๗ กิจการบริการและ

สาธารณูปโภค ของบัญชีท้ายประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ที่ ๒/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๓ ธันวาคม พ.ศ. 

๒๕๕๗ โดยกำหนดประเภทและเงื่อนไข ดังต่อไปนี้  

 

หมวด ๗ กิจการบริการและสาธารณูปโภค 

ประเภทกิจการ เงื่อนไขและสิทธิประโยชน์ 
๗.๑๘.๑ กิจการบำบัดน้ำเสียเพ่ือนำกลับมาใช้ใหม่ เงื่อนไข 

๑. ต้องตั้งสถานประกอบการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ 
๒. ต้องยื่นคำขอรับการส่งเสริมการลงทุนภายในวันที่  
๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๖ 
สิทธิและประโยชน์ 
๑. ให้ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล.......ปี โดย
จำกัดวงเงินไม่เกินร้อยละ..... ของเงินลงทุนไม่รวมค่า
ที่ดินและทุนหมุนเวียน 
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ประเภทกิจการ เงื่อนไขและสิทธิประโยชน์ 
๒. ให้ได้รับอนุญาตหักค่าขนส่ง ค่าไฟฟ้า และค่า
ประปา..... เท่าของค่าใช้จ่ายดังกล่าวเป็นเวลา....ปี 
นับตั้งแต่วันเริ่มมีรายได้จากการประกอบกิจการ 
๓. ให้ได้รับอนุญาตให้หักเงินลงทุนในการติดตั้งหรือ
ก่อสร้างสิ่งอำนวยความสะดวกร้อยละ ..... ของเงิน
ลงทุนนอกเหนือไปจากการหักค่าเลื่อมราคา
ตามปกติ 
๔. ได้รับยกเว้นอากรขาเข้าสำหรับเครื่องจักร 
๕. อนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือในโครงการที่
ได้รับการส่งเสริม โดยให้เป็นไปตามแนวทางที่
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนกำหนด 
๖. สิทธิและประโยชน์ที่มิใช่ภาษีอากร 

  

หมวด ........... 

ประเภทกิจการ เงื่อนไขและสิทธิประโยชน์ 
....................... เงื่อนไข 

๑. ต้องตั้งสถานประกอบการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ 
๒. ต้องยื่นคำขอรับการส่งเสริมการลงทุนภายใน
วันที่  
๓๑ ธันวาคม ๒๕๖๖ 
สิทธิและประโยชน์ 
๑. ให้ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล.......ปี โดย
จำกัดวงเงินไม่เกินร้อยละ..... ของเงินลงทุนไม่รวมค่า
ที่ดินและทุนหมุนเวียน 
๒. ให้ได้รับอนุญาตหักค่าขนส่ง ค่าไฟฟ้า และค่า
ประปา..... เท่าของค่าใช้จ่ายดังกล่าวเป็นเวลา....ปี 
นับตั้งแต่วันเริ่มมีรายได้จากการประกอบกิจการ 
๓. ให้ได้รับอนุญาตให้หักเงินลงทุนในการติดตั้งหรือ
ก่อสร้างสิ่งอำนวยความสะดวกร้อยละ ..... ของเงิน
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ประเภทกิจการ เงื่อนไขและสิทธิประโยชน์ 
ลงทุนนอกเหนือไปจากการหักค่าเลื่อมราคา
ตามปกติ 
๔. ได้รับยกเว้นอากรขาเข้าสำหรับเครื่องจักร 
๕. อนุญาตให้ใช้แรงงานต่างด้าวไร้ฝีมือในโครงการที่
ได้รับการส่งเสริม โดยให้เป็นไปตามแนวทางที่
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนกำหนด 
๖. สิทธิและประโยชน์ที่มิใช่ภาษีอากร 

 

 ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่..................พ.ศ. ............... เป็นต้นไป 

 

     ประกาศ ณ วันที่ ................. พ.ศ. ................ 

 

 

          ประธานกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
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ภาคผนวก 2 

 

(ร่าง) ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 

ที่ ........... 

เรื่อง การแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรการส่งเสริมการลงทุน 

ในเขตพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

      

 

 อนุสนธิประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ที่ ๒/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ เรื่อง 

นโยบายและหลักเกณฑ์การส่งเสริมการลงทุน 

 เพ่ือให้เกิดการส่งเสริมการลงทุนในกิจการเป้าหมายในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC)  ให้

มีการส่งเสริมให้มีการนำน้ำเสียที่ผ่านการบำบัดกลับมาใช้ใหม่ อันจะทำให้เกิดการจัดการน้ำอย่างยั่งยืนและ

เพียงพอแก่การลงทุนในกิจการเป้าหมายในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) อาศัยอำนาจตามความ

ในมาตรา ๑๖ มาตรา ๑๘ มาตรา ๓๑ มาตรา ๓๑/๑ และมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน 

พ.ศ. ๒๕๒๐ คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจึงออกประกาศ ดังนี้ 

ข้อ ๑ ให้เพิ่มเติมประเภทกิจการเป้าหมายในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ในข้อ ๒ ตาม

ประกาศประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ที่ ๒/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๑๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๓ ดังนี้ 

ข้อ ๒ กำหนดให้กิจการเป้าหมายในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) มีดังนี ้

   ข้อ ๒.๔ กิจการในหมวด ๗ กิจการบริการและสาธารณูปโภค ประเภท ๗.๑๘.๑ 

กิจการบำบัดน้ำเสียเพ่ือนำกลับมาใช้ใหม่ 

 ข้อ ๒ มาตรการส่งเสริมการลงทุนเพื่อกิจการในหมวด ๗ กิจการบริการและสาธารณูปโภค ประเภท 

๗.๑๘.๑ กิจการบำบัดน้ำเสียเพ่ือนำกลับมาใช้ใหม่ ให้มีผลบังคับใช้สำหรับคำขอรับการส่งเสริมที่ยื่นตั้งแต่วันที่

...................พ.ศ. .............. [จนถึงวันทำการสุดท้ายของปี ............... /โดยไม่กำหนดระยะเวลาสิ้นสุดในการยื่น

คำขอ] 
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 ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่..................พ.ศ. ............... เป็นต้นไป 

 

     ประกาศ ณ วันที่ ................. พ.ศ. ................ 

 

          ประธานกรรมการส่งเสริมการลงทุน  
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ภาคผนวก 3 

 

(ร่าง) ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 

ที่ ........... 

เรื่อง มาตรการส่งเสริมการประหยัดน้ำและการนำน้ำที่ผ่านการบำบัดกลับมาใช้ใหม่ 

ในเขตพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

      

 

 เพ่ือส่งเสริมให้เกิดการลงทุนเพ่ือส่งเสริมให้การประกอบกิจการเป้าหมายในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก (EEC) ประหยัดน้ำและมีการนำน้ำที่ผ่านการบำบัดกลับมาใช้ใหม่ในกิจการของตน รวมถึงเพื่อให้

เกิดการจัดการน้ำอย่างยั่งยืนและเพียงพอในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๖ มาตรา ๑๘ มาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๕ แห่งพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจึงออกมาตรการ ดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ กำหนดให้พ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เป็นเขตส่งเสริมการลงทุน 

ข้อ ๒ มาตรการส่งเสริมการประหยัดน้ำ 

 ๒.๑ มาตรการนี้บังคับกับกิจการที่ลงทุนใหม่ ไม่ว่าจะได้รับส่งเสริมหรือไม่ก็ตาม โดยต้องเป็น

ประเภทกิจการที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนประกาศให้การส่งเสริมการลงทุนในขณะยื่นขอรับการ

ส่งเสริม 

 ๒.๒ โครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนอยู่เดิมสามารถยื่นขอรับการส่งเสริมภายใต้

มาตรการนี้ได้ เมื่อสิทธิและประโยชน์การยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลนั้นสิ้นสุดลงแล้วหรือเป็น

โครงการที่ไม่ได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล ยกเว้นประเภทกิจการที่มีนโยบายเฉพาะที่ไม่ให้สิทธิและ

ประโยชน์ตามที่สำนักงานกำหนด 

 ๒.๓ ต้องมีขนาดการลงทุนไม่น้อยกว่า...........บาท  โดยไม่รวมค่าที่ดินและทุนหมุนเวียน 

ยกเว้นโครงการลงทุนของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ต้องมีขนาดการ ลงทุนไม่

น้อยกว่า  ..........บาท โดยไม่รวมค่าที่ดินและทุนหมุนเวียน 
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 ๒.๔   ผู้ประกอบการที่จะเข้าข่ายเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  (SMEs)   ตามข้อ  

๒.๓  ต้องมีคุณสมบัติ  ดังต่อไปนี้ 

  ๒.๔.๑  เมื่อรวมกิจการทั้งหมด  ทั้งที่ได้รับการส่งเสริมและไม่ได้รับการส่งเสริมแล้ว 

ผู้ขอรับการส่งเสริมต้องมีรายได้ของกิจการรวมกันแล้วไม่เกิน.........บาท ต่อปี  ในช่วง  ๓  ปีแรก  นับแต่วันที่

เริ่มมีรายได้จากการประกอบกิจการที่ได้รับการส่งเสริม 

  ๒.๔.๒  ต้องมีบุคคลธรรมดาสัญชาติไทยถือหุ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ  ๕๑  ของทุนจด

ทะเบียน 

 ๒.๕ ต้องเสนอแผนการลงทุนเพื่อส่งเสริมการประหยัดน้ำ  

 ๒.๖ สิทธิและประโยชน์ มีดังนี้ 

  ๒.๖.๑ ได้รับยกเว้นอากรขาเข้าอุปกรณ์ประหยัดน้ำ 

  ๒.๖.๒ ได้รับยกเว้น/ลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคล...........................................  

๒.๖.๓ ระยะเวลายกเว้น/ลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคล ให้นับจาก................. 

(ดูตัวอย่างประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ที่ ๒/๒๕๖๓ เรื่อง มาตรการ

ส่งเสริมการลงทุนในพื้นที ่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ประกอบกับประกาศ

คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ที่ ๑/๒๕๖๔ เรื่อง มาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพ) 

 ๒.๗ ต้องยื่นคำขอรับการส่งเสริมการลงทุนภายในวันทำการสุดท้ายของปี .............. และต้อง

ดำเนินการให้แล้วเสร็จภายใน....... ปี นับจากวันที่ออกบัตรส่งเสริม 

ข้อ ๓ มาตรการส่งเสริมการนำน้ำที่ผ่านการบำบัดกลับมาใช้ใหม่ 

 ๓.๑ มาตรการนี้บังคับกับกิจการที่ลงทุนใหม่ ไม่ว่าจะได้รับส่งเสริมหรือไม่ก็ตาม โดยต้องเป็น

ประเภทกิจการที่คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนประกาศให้การส่งเสริมการลงทุนในขณะยื่นขอรับการ

ส่งเสริม 

 ๓.๒ โครงการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนอยู่เดิมสามารถยื่นขอรับการส่งเสริมภายใต้

มาตรการนี้ได้ เมื่อสิทธิและประโยชน์การยกเว้นหรือลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคลนั้นสิ้ นสุดลงแล้วหรือเป็น

โครงการที่ไม่ได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล ยกเว้นประเภทกิจการที่มีนโยบายเฉพาะที่ไม่ให้สิทธิและ

ประโยชน์ตามที่สำนักงานกำหนด 
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 ๓.๓ ต้องมีขนาดการลงทุนไม่น้อยกว่า...........บาท  โดยไม่รวมค่าที่ดินและทุนหมุนเวียน 

ยกเว้นโครงการลงทุนของผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ต้องมีขนาดการ ลงทุนไม่

น้อยกว่า  ..........บาท โดยไม่รวมค่าที่ดินและทุนหมุนเวียน 

 ๓.๔   ผู้ประกอบการที่จะเข้าข่ายเป็นวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  (SMEs)   ตามข้อ  

๓.๓  ต้องมีคุณสมบัติ  ดังต่อไปนี้ 

  ๓.๔.๑  เมื่อรวมกิจการทั้งหมด  ทั้งที่ได้รับการส่งเสริมและไม่ได้รับการส่งเสริมแล้ว 

ผู้ขอรับการส่งเสริมต้องมีรายได้ของกิจการรวมกันแล้วไม่เกิน.........บาท ต่อปี  ในช่วง  ๓  ปีแรก  นับแต่วันที่

เริ่มมีรายได้จากการประกอบกิจการที่ได้รับการส่งเสริม 

  ๓.๔.๒  ต้องมีบุคคลธรรมดาสัญชาติไทยถือหุ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ  ๕๑  ของทุนจด

ทะเบียน 

 ๓.๕ ต้องเสนอแผนการลงทุนเพื่อส่งเสริมการนำน้ำที่ผ่านการบำบัดกลับมาใช้ใหม่  

 ๓.๖ สิทธิและประโยชน์ มีดังนี้ 

  ๓.๖.๑ ได้รับยกเว้นอากรขาเข้าเครื่องจักร 

  ๓.๖.๒ ได้รับยกเว้น/ลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคล...........................................  

๓.๖.๓ ระยะเวลายกเว้น/ลดหย่อนภาษีเงินได้นิติบุคคล ให้นับจาก................. 

(ดูตัวอย่างประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ที่ ๒/๒๕๖๓ เรื่อง มาตรการ

ส่งเสริมการลงทุนในพื้นที ่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ประกอบกับประกาศ

คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ที่ ๑/๒๕๖๔ เรื่อง มาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพ) 

 ๓.๗ ต้องยื่นคำขอรับการส่งเสริมการลงทุนภายในวันทำการสุดท้ายของปี .............. และต้อง

ดำเนินการให้แล้วเสร็จภายใน....... ปี นับจากวันที่ออกบัตรส่งเสริม 

 

 ทั้งนี้ ตั้งแต่วันที่..................พ.ศ. ............... เป็นต้นไป 

     ประกาศ ณ วันที่ ................. พ.ศ. ................ 

 

          ประธานกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
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ภาคผนวก 4 

 

ร่างกฎกระทรวง 

การติดตั้งอุปกรณ์และสุขภัณฑ์เพ่ือการประหยัดน้ำ 

พ.ศ. …. 

    

 

 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และ

มาตรา ๘ วรรคหนึ่ง (๔) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคาร (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๓ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยคำแนะนำของคณะกรรมการ

ควบคุมอาคารออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้  

ข้อ ๑ กฎกระทรวงนี้ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นกำหนดหนึ่งปี นับถัดจากวันประกาศ ในราชกิจจานุเบกษาเป็น

ต้นไป 

 ข้อ ๒ กฎกระทรวงนี้ ให้ใช้บังคับในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC)  

 ข้อ ๓ การก่อสร้างอาคารประเภทควบคุมการใช้ รวมถึงอาคารที่ได้รับยกเว้น ตามกฎกระทรวงว่าด้วย

การยกเว้น ผ่อนผัน หรือกำหนดเงื่อนไขในการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๕๐ ข้อ 

๒ (๑) (๒) (๓) (๔) หากมีการใช้น้ำประปาหรือน้ำบาดาลรวมกันโดยเฉลี่ยมากกว่า ๓๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อเดือน 

หรือมากกว่า ๓,๖๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อปี ขึ้นไป ต้องมีการติดตั้งอุปกรณ์และสุขภัณฑ์เพื่อการประหยัดน้ำตา

มกฎกระทรวงนี้ 

ข้อ ๔ ในกรณีอาคารตามข้อ ๓ ที่ได้ก่อสร้างหรือดัดแปลงโดยได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ แล้วก่อนกฎกระทรวงนี้มีผลใช้บังคับ แต่ไม่มีการติดตั้งอุปกรณ์และสุขภัณฑ์เพ่ือ

การประหยัดน้ำ ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารดำเนินการเปลี่ยนเป็นอุปกรณ์และสุขภัณฑ์เพื่อการ

ประหยัดน้ำตามกฎกระทรวงนี้ให้แล้วเสร็จภายใน ๓ ปี นับจากวันที่กฎกระทรวงนี้มีผลใช้บังคับ 

 ข้อ ๕ อาคารตามข้อ ๓ และ ข้อ ๔ ให้มีการติดตั้งอุปกรณ์และสุขภัณฑ์ประหยัดน้ำตามมาตรฐานของ

ทางราชการ ดังต่อไปนี้ เช่น  มาตรฐาน มอก. หรือ มาตรฐานฉลากประหยัดน้ำ ของ กปน. หรือมีค่าอัตราการ

ไหลของอุปกรณ์แต่ละประเภท ดังต่อไปนี้ 
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ประเภทอุปกรณ์และสุขภัณฑ์ อัตราการใช้น้ำ )Water Consumption : W) 
ฝักบัวอาบน้ำ ไม่เกิน ๖ ลิตรต่อนาที 
ก๊อกอ่างล้างหน้า-ล้างมือ                        ไม่เกิน ๒ ลิตรต่อนาที 
โถสุขภัณฑ์ประหยัดน้ำแบบปุ่มเดียว  ไม่เกิน ๖ ลิตรต่อครั้ง 
โถสุขภัณฑ์ประหยัดน้ำแบบสองปุ่ม ไม่เกิน ๓ ลิตรต่อครั้ง 
โถปัสสาวะ ไม่เกิน ๑ ลิตรต่อครั้ง 

ให้ไว้ ณ วันที่ ............................................................ 

        

       รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
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ภาคผนวก 5 

 

ร่างกฎกระทรวง 

การออกแบบอาคารเพ่ือการนำน้ำที่ผ่านการบำบัดกลับมาใช้ใหม่ 

พ.ศ. …. 

   

 

 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และ

มาตรา ๘ วรรคหนึ่ง (๖) แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชควบคุม

อาคาร (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๓ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุ ม

อาคารออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้  

ข้อ ๑ กฎกระทรวงนี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกำหนดหนึ่งปี นับถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็น

ต้นไป 

 ข้อ ๒ กฎกระทรวงนี้ ให้ใช้บังคับในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

 ข้อ ๓ ในกฎกระทรวงนี้  

 “น้ำเสีย” หมายความว่า น้ำที่ผ่านการใช้งานมาแล้ว 

 “น้ำที่ผ่านการบำบัด” หมายความว่า น้ำเสียที่ผ่านการบำบัดและปรับปรุงคุณภาพน้ำแล้ว โดยมี

คุณภาพน้ำเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนดของทางราชการ  

 

หมวด ๑ 

ประเภทและขนาดของอาคาร 

เพ่ือการนำน้ำที่ผ่านการบำบัดกลับมาใช้ใหม่ 
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 ข้อ ๔ การก่อสร้างอาคารประเภทควบคุมการใช้ รวมถึงอาคารที่ได้รับยกเว้น ตามกฎกระทรวงว่าด้วย

การยกเว้น ผ่อนผัน หรือกำหนดเงื่อนไขในการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๕๐ ข้อ 

๒ (๑) (๒) (๓) (๔) ยกเว้นอาคารตามข้อ ๕ ที่มีการใช้น้ำประปาหรือน้ำบาดาลรวมกันโดยเฉลี่ยมากกว่า 

๓,๐๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อเดือน หรือมากกว่า ๓๖ ,๐๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อปี ต้องมีการออกแบบอาคารให้

เป็นไปตามมาตรฐาน หลักเกณฑ์ และวิธีการในการออกแบบเพื่อการนำน้ำที่ผ่านการบำบัดกลับมาใช้ใหม่ตาม

กฎกระทรวงนี้ 

ข้อ ๕ ในกรณีโรงงานอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม และเขตประกอบการอุตสาหกรรม ที่ได้ก่อสร้าง

หรือดัดแปลงโดยได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ แล้วก่อนกฎกระทรวงนี้มีผลใช้

บังคับ แต่ไม่มีการออกแบบอาคารเพื่อการนำน้ำที่ผ่านการบำบัดกลับมาใช้ใหม่ หากมีการใช้น้ำประปาหรือน้ำ

บาดาลรวมกันโดยเฉลี่ยมากกว่า ๓,๐๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อเดือน หรือมากกว่า ๓๖,๐๐๐ ลูกบาศก์เมตรต่อปี 

ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารดำเนินการให้เป็นไปตามมาตรฐาน หลักเกณฑ์ และวิธีการในการออกแบบ

เพื ่อการนำน้ำที ่ผ่านการบำบัดกลับมาใช้ใหม่ตามกฎกระทรวงนี ้ให้แล้วเสร็จภายใน ๓ ปี  นับจากวันที่

กฎกระทรวงนี้มีผลใช้บังคับ 

 

หมวด ๒ 

มาตรฐาน หลักเกณฑ์ และวิธีการ 

ในการออกแบบอาคารเพ่ือการนำน้ำที่ผ่านการบำบัดกลับมาใช้ใหม่ 

   

 

 ข้อ ๖ การคำนวณการใช้น้ำตามข้อ ๔ และข้อ ๕ การออกแบบและการคำนวณรายการระบบบำบัด

น้ำเสีย ให้เป็นไปตามมาตรฐานที่กระทรวงมหาดไทยประกาศกำหนด  

 ข้อ ๗ น้ำเสียต้องผ่านระบบบำบัดและระบบปรับปรุงคุณภาพน้ำจนมีคุณภาพเป็นน้ำที่สามารถนำ

กลับมาใช ้ใหม่ได ้ โดยคุณภาพน้ำที ่สามารถนำกลับมาใช ้ใหม ่ได ้ให ้ เป ็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานที่

กระทรวงมหาดไทยประกาศกำหนด 

 ข้อ ๘ การติดตั้งระบบท่อจ่ายน้ำสำหรับน้ำที่ผ่านระบบบำบัดแล้ว ต้องแยกจากระบบท่อจ่ายน้ำ

สำหรับน้ำประปาหรือน้ำบาดาลให้ชัดเจน ห้ามต่อท่อจ่ายน้ำทั้งสองระบบเข้าด้วยกัน และต้องป้องกันมิให้สิ่ง

ปนเปื้อนจากภายนอกไปในท่อจ่ายน้ำได้  
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 ข้อ ๙ ให้นำน้ำที่ผ่านระบบบำบัดแล้วกลับมาใช้ในอาคารในกรณี ดังต่อไปนี้ 

(๑) อาคารตามข้อ ๔ ให้นำน้ำที่ผ่านการบำบัดกลับมาใช้ใหม่ในอัตราไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๐ ของ
ปริมาณน้ำประปาหรือน้ำบาดาลที่ใช้ตามปกติ  

(๒) อาคารตามข้อ ๕ ให้นำน้ำที่ผ่านการบำบัดกลับมาใช้ใหม่ในอัตราไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๕ ของ
ปริมาณน้ำประปาหรือน้ำบาดาลที่ใช้ตามปกติ 

 

บทเฉพาะกาล 

   

 

ข้อ ๑๐ การก่อสร้างอาคารที่ได้ยื่นคำขอรับใบอนุญาตหรือได้แจ้งตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุม

อาคารหรือตามกฎหมายเฉพาะว่าด้วยการนั้น ก่อนวันที่กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ  ให้ใช้บังคับอาคารกรณีนี้เมื่อ

พ้นกำหนดสามปี นับถัดจากวันประกาศ ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 

 

ให้ไว้ ณ วันที่ ............................................................ 

        

       รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
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ภาคผนวก 6 

 

(ร่าง) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

เรื่อง กำหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ำที่ผ่านการบำบัดเพื่อนำกลับมาใช้ใหม่ 

   

 

 เพื ่อกำหนดมาตรฐานน้ำทิ ้งเพื ่อนำกลับมาใช้ใหม่ อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕๕ แห่ง

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ และโดยความเห็นชอบ

ของคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ จึงออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้ 

 

 ข้อ ๑ ในประกาศนี้  

 “น้ำที่ผ่านการบำบัดเพื่อนำกลับมาใช้ใหม่” หมายความว่า น้ำเสียที่ผ่านการบำบัดและปรับปรุง

คุณภาพน้ำแล้ว โดยมีคุณภาพน้ำเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด   

 ข้อ ๒ ให้กำหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน้ำที่ผ่านการบำบัดเพื่อนำกลับมาใช้ใหม่ ดังต่อไปนี้ 

................................................................................................................. 

๒.๓ สำหรับนำกลับมาใช้เป็นน้ำชักโครกในอาคาร  

  (๑) สี มีค่าไม่เกิน ๕ หน่วย (Pt-Co) 

  (๒) ความขุ่นมีค่าไม่เกิน ๒ หน่วย 

  (๓) ค่าพีเอช  ๖.๐ - ๙.๐ 

                     (๔) บีโอดี มีค่าไม่เกิน ๑๐ มิลลิกรัมต่อลิตร 

                     (๕) ของแข็งแขวนลอย มีค่าไม่เกิน ๑๐ มิลลิกรัมต่อลิตร 

                    (๖) คลอรีนอิสระ มีค่าไม่เกิน ๑ มิลลิกรัมต่อลิตร 

                    (๗) โคลิฟอร์มแบคทีเรีย มีค่าไม่เกิน <๕๐ โคโลนี/๑๐๐ มล. 
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 ข้อ ๓. การตรวจสอบค่ามาตรฐานน้ำที่ผ่านการบำบัดเพื่อนำกลับมาใช้ใหม่ ตามข้อ ๒ ให้ใช้วิธี 

ดังต่อไปนี้ 

  ๓.๑..ความเป็นกรดและด่าง ให้ใช้เครื่องวัดความเป็นกรดและด่างของน้ำ (pH Meter) ที่มี

ความละเอียดไม่ต่ำกว่า ๐.๑ หน่วย 

                     ๓.๒ อุณหภูมิ ให้ใช้เครื่องวัดอุณหภูมิวัดขณะทำการเก็บตัวอย่าง 

                           ๓.๓ บีโอดี ให้ใช้วิธีการบ่มตัวอย่างที่อุณหภูมิ ๒๐ องศาเซลเซียส เป็นเวลา ๕ วัน 

ติดต่อกัน และหาค่าออกซิเจนละลายด้วยวิธีเอไซด์มอดิฟิเคชัน (Azide Modification) หรือวิธีเมมเบรน

อิเล็กโทรด (Membrane Electrode) หรือวิธีออปติคัลโพรพ (Optical Probe)  

                           ๓.๔ ของแข็งแขวนลอยทั้งหมด ให้ใช้วิธีกรองผ่านกระดาษกรองใยแก้ว (Glass Fiber 

Filter) และอบแห้งที่อุณหภูมิ ๑๐๓ - ๑๐๕ องศาเซลเซียส เป็นเวลาอย่างน้อย ๑ ชั่วโมง 

                          ๓ .๕ คลอร ีนอ ิสระ ให ้ ใช ้ ว ิ ธ ี ไต เตรท ( Titrimetric Method) หร ือว ิ ธ ี เท ียบสี  

(Colorimetric Method) 

 

 ข้อ ๔ การตรวจสอบค่ามาตรฐานน้ำที่ผ่านการบำบัดเพื่อนำกลับมาใช้ใหม่ ตามข้อ ๓ ให้เป็นไปตาม

คู่มือวิเคราะห์น้ำและน้ำเสียของสมาคมวิศวกรรมสิ่งแวดล้อมแห่งประเทศไทย หรือ Standard Methods for 

the Examination of Water and Wastewater ซ ึ ่ ง  American Public Health Association, American 

Water Works Association และ Water Environment Federation ของประเทศสหรัฐอเมริกากำหนดหรือ

ตามท่ี คณะกรรมการควบคุมมลพิษประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 ข้อ ๕ การเก็บตัวอย่างน้ำผ่านการบำบัดเพ่ือนำกลับมาใช้ใหม่ ตามข้อ ๒ ให้เป็นดังต่อไปนี้ 

  ๕.๑ จุดเก็บตัวอย่าง ให้เก็บในจุดที่มีการนำน้ำที่ผ่านการบำบัดเพ่ือนำกลับมาใช้ใหม่ ในกรณี

ที่มีนำน้ำที่ผ่านการบำบัดเพ่ือนำกลับมาใช้ใหม่หลายจุดให้เก็บทุกจุด 

  .......................................................................................................................... 

 ข้อ ๖ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกำหนด ๒ ปีนับจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
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ประกาศ ณ วันที่ ........เดือน................... พ.ศ. ...... 

 

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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บทที่ 8 

กิจกรรมการรวบรวมข้อคิดเห็นและข้อมูลเพื่อวางกรอบแนวทางการบูรณาการทาง 
ด้านเทคนิค เศรษฐศาสตร์และกฎหมาย 

 

8.1 การสัมภาษณ์เชิงลึกตัวแทนภาครัฐ ภาควิชาการ ภาคอุตสาหกรรม ภาคท่องเที่ยวและภาค

บริการ รวมทั้งธุรกิจที่ให้บริการรีไซเคิลน้ำ  

 การสัมภาษณ์เชิงลึก มีวัตถุประสงค์เพื่อนำข้อมูลและความคิดเห็นจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่

เกี่ยวข้องและ/หรือมีส่วนได้เสีย มาวิเคราะห์ประกอบการพัฒนารูปแบบของแนวปฏิบัติ Best Practice ด้าน

เทคนิค มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ สังคม และกฎหมายที่เหมาะสม เพื่อประเมินการยอมรับจากผู้มีส่วนได้

ส่วนเสีย จำนวน 14 ครั้ง จากตัวแทนภาครัฐ ภาคอุตสาหกรรม ภาคท่องเที่ยวและภาคบริการ  ภาควิชาการ 

และภาคธุรกิจที่ให้บริการรีไซเคิลน้ำ การสัมภาษณ์เชิงลึกที่ดำเนินการ มีกลุ่มเป้าหมายและประเด็นสัมภาษณ์ 

ดังนี้ 

    ตารางที ่8.1 กลุ่มเป้าหมายและประเด็นสัมภาษณ์ในการสัมภาษณ์เชิงลึก 

กลุ่มเป้าหมาย ประเด็นสัมภาษณ์ 

ผู้บริหาร/เจ้าหน้าที่ของ

รัฐ  

 

ข้อมูลนโยบาย กฎหมาย องค์กรและมาตรการทางกฎหมายและแรงจูงใจที่จะ

ส่งเสริมการใช้น้ำอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 

1) นโยบาย ภารกิจ และกฎระเบียบที่เกี่ยวกับการใช้น้ำอย่างประหยัดและ
การใช้น้ำซ้ำของโรงงานอุตสาหกรรม  

2) ความคิดเห็น อุปสรรคและข้อเสนอแนะต่อการออกมาตรการส่งเสริม จูง
ใจ และควบคุมให้ภาคอุตสาหกรรม ภาคการท่องเที่ยวและภาคบริการ 
และองค์กรปกครอบส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่เสี่ยงขาดน้ำ ต้องทำระบบรีไซเคิล
น้ำ และสามารถส่งน้ำทิ้งให้ภาคส่วนอื่นได้  

3) แนวทางอ่ืนๆ ในการบรรเทาปัญหาภัยแล้งในพื้นทีอีอีซี 
ผู้บริหาร/เจ้าหน้าที่ 

ภาคอุตสาหกรรม ภาค

ท่องเที่ยวและภาคบริการ

ที่เป็น 

1) นโยบายองค์กร และแนวปฏิบัติในการใช้น้ำอย่างประหยัดและใช้น้ำซ้ำ 
เทคโนโลยีที่ใช้และความคุ้มทุน 

2) อุปสรรคด้านกฎระเบียบและด้านอื่น ๆ ในการประหยัดน้ำและใช้น้ำซ้ำ 
และความต้องการมาตรการส่งเสริมจูงใจจากภาครัฐ  
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กลุ่มเป้าหมาย ประเด็นสัมภาษณ์ 

กลุ่มเป้าหมายที่มีการใช้

น้ำมาก  

 

3) ความสนใจและเหตุผล หากมีบริษัทจัดการน้ำมาลงทุนทำระบบรีไซเคิล
และขายน้ำที่มีคุณภาพตามเกณฑ์ของรัฐคืนให้ในราคาที่ต่ำกว่าค่า
น้ำประปา  

4) ข้อควรพิจารณา หากรัฐจะออกมาตรการควบคุมให้กิจการขนาดใหญ่และ
ใช้น้ำมากที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงขาดน้ำทำระบบรีไซเคิลน้ำ  

5) ข้อเสนอแนะอ่ืน ๆ ในการบรรเทาปัญหาภัยแล้งในพ้ืนที่อีอีซี  
 

ผู้บริหารธุรกิจให้บริการรี

ไซเคิลน้ำ  

 

1) รูปแบบธุรกิจรีไซเคิลน้ำของบริษัท และผลงานที่ดำเนินการอยู่ 
2) อุปสรรคปัญหา และความต้องการมาตรการส่งเสริมจูงใจจากภาครัฐ  
3) ข้อควรพิจารณา หากรัฐจะออกมาตรการควบคุมให้โรงงานอุตสาหกรรม 

อาคารในภาคบริการ ภาคการท่องเที่ยว และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงขาดน้ำ ต้องทำระบบรีไซเคิลน้ำ 

4) ภาคธุรกิจจะมีส่วนร่วมส่งเสริมการขับเคลื่อนธุรกิจรีไซเคิลน้ำได้อย่างไร 
 

ภาควิชาการ ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อการแก้วิกฤตภัยแล้งในพ้ืนที่อีอีซี ตาม

ผลการวิจัย ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ของแต่ละท่าน 

 

   ตารางที ่8.2 หน่วยงานและบุคคลทีใ่หส้มัภาษณ์ 

หน่วยงาน ตำแหน่ง ผู้ให้สัมภาษณ์ วันเดือนปี 

ภาครัฐที่กำหนดนโยบายและระเบียบปฏิบัติ 

1. กรมโรงงานอุตสาหกรรม รองอธิบดี  คุณสหวัฒน์ 

โสภา  

20 ส.ค. 

64 

(13:30-

14:30) 

ภาครัฐที่ให้บริการน้ำและดำเนินโครงการส่งเสริมการประหยัดน้ำ 

2. การประปาส่วนภูมิภาค ผู้อำนวยการกองวิจัยและพัฒนา คุณวิโรจน์ 

กิตติรัตนชัย 

19 ก.ค. 

64 
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หน่วยงาน ตำแหน่ง ผู้ให้สัมภาษณ์ วันเดือนปี 

(13:30-

14:30) 

ภาครัฐที่เป็นผู้ดำเนินการ 

3. เทศบาลเมืองแสนสุข   นายช่างโยธาชำนาญงาน รักษา
ราชการแทน ผู้อำนวยการกองช่าง
สุขาภิบาล และวิศวกร 5 องค์การ
จัดการน้ำเสีย 

 คุณชัชวาล กอ
หญ้ากลาง  

 คุณชรินวิชญ์ 
แสงนาค  

19 ส.ค. 

64 

(10.00-

11.00) 

ภาครัฐที่กำหนดมาตรการส่งเสริม 

4. กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ผู้อำนวยการกลุ่มส่งเสริมการผลิตและ

การบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

สำนักส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ

ประชาชน 

คุณทองใบ เวช

พันธ์ 

26 ก.ค. 

64 

(10:00-

12:00) 

5. สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุน 

รองเลขาธิการ คุณชนินทร์ 

ขาวจันทร์  

4 ส.ค. 64 

(13:30–

14.30) 

ภาควิชาการ 

6. ศูนย์วิจัยนโยบายด้านเศรษฐกิจสี
เขียวมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 

ผู้อำนวยการศูนย์วิจัยนโยบายด้าน

เศรษฐกิจสีเขียว 

รศ.ดร.นิรมล สุ

ธรรมกิจ 

21 ก.ค. 

64 

(13:00-

14:00)  

7. สถาบันนวัตกรรม ปตท . นักวิจัย ผู้พัฒนาระบบรีไซเคิลน้ำให้

ปั๊ม ปตท.สาขาพระราม 2 

ดร.เฉลิมชัย 

เรืองชัยนิคม 

23 ก.ค. 

64 

(18:00-

19:00) 
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หน่วยงาน ตำแหน่ง ผู้ให้สัมภาษณ์ วันเดือนปี 

8. นักวิจัยอิสระ ผู้เชี่ยวชาญด้านน้ำบาดาล คุณธีรศักดิ์ ตั้ง

สุทธินนท์ 

24 ส.ค. 

64 

(13:30-

15:00) 

สถานประกอบการที่ใช้น้ำมาก 

9. โรงแรมสยามเบย์ชอร์ พัทยา ผู้จัดการฝ่ายวิศวกรรม คุณพัชรพล 

ช่างท่อน 

23 ก.ค. 

64 

(10:30-

11:30) 

10. ศูนย์การค้าเซ็นทรัล ระยอง ผู้จัดการฝ่ายงานระบบ คุณวิ

ราณุกฤษฏ์ 

อ่อนจันทร์ 

27 ก.ค. 

64 

(10:00-

12:00) 

11. บริษัท แอสเสท เวิรด์ คอร์
ปอเรชั่น จำกัด )มหาชน (หรือ  
AWC บริษัทในเครือไทยเบฟ 

Head of Project Development 

5, โครงการ AWC Center Pattaya 

คุณจุง รุจิระ

ชาติกุล 

6 ส.ค. 64 

(10:00-

11:00) 

12. บริษัท ซันโทรี่ เป๊ปซี่โค  
เบเวอเรจ )ประเทศไทย (จำกัด  

• ผู้จัดการโรงงานอาวุโส 

• ผู้จัดการอาวุโสแผนกบรรษัทสัมพันธ์ 

• คุณรัฐวุฒิ งาม
วุฒิวงศ ์

• คุณวิภาวรรณ 
ทัศนปรีชาชัย 

18 ส.ค. 

64 

(15.00-

16.00) 

ผู้ให้บริการธุรกิจน้ำ 

13. บริษัท ยูนิเวอร์แซล ยูทีลิตี้ส์ จำกัด 
)มหาชน(  

ผู้อำนวยการฝ่ายพัฒนาธุรกิจ คุณจุมพล 

จันทร์คำ 

6 ส.ค. 64 

(11:00-

12:00) 
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หน่วยงาน ตำแหน่ง ผู้ให้สัมภาษณ์ วันเดือนปี 

14. บริษัท จัดการและพัฒนา
ทรัพยากรน้ำภาคตะวันออก จำกัด 

)มหาชน ( East Water 

รองกรรมการผู้อำนวยการใหญ่  

สายปฏิบัติการ 

คุณบดินทร์ อุ

ดล  

 

13 ส.ค. 

64 

(10:00-

11:00) 

 

สรุปข้อสังเกตและประเด็นเสนอแนะด้านการบริหารจัดการ ด้านเทคนิค กลไกราคา และมาตรการจูงใจ  

จากการสัมภาษณ์เชิงลึก 

ข้อสังเกตและประเด็นเสนอแนะ ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

ด้านการบริหารจัดการการประหยัดน้ำ และการใช้

น้ำซ้ำ 

 

การใช้น้ำอย่างประหยัด 

ส่งเสริมการใช้ก๊อกน้ำฉลากเขียว ซึ่งการประปานคร

หลวงร่วมกับการประปาส่วนภูมิภาคได้จัดทำเกณฑ์

และผ่าน มอก.แล้ว แต่ขาดการส่งเสริม ซึ่งจะประหยัด

น้ำได้มากกว่าแบบมาตรฐาน มอก.ตามปกติ  ปัจจุบัน

ใ น พ ื ้ น ที่ อ ี อ ี ซี  ใ ช ้ ก ๊ อ ก น ้ ำ ฉ ล า ก เ ข ี ย ว ไ ม ่ ถึ ง 

10%  เนื ่องจากมีราคาสูงกว่าแบบมาตรฐาน มอก.

เกือบเท่าตัว ขณะที่แบบมาตรฐาน มอก. ลดการใช้น้ำ

ได้ 10% เมื่อเทียบกับแบบที่ไม่ได้มาตรฐานซึ่งใช้กัน

อย่างแพร่หลาย เพราะราคาถูกมาก  ทั้งนี้ มีเกณฑ์

พิจารณาในการเปลี่ยนก๊อกน้ำ ได้แก่ 1) ปริมาณน้ำที่

ใช้ต้องมีปริมาณมากจึงคุ้มค่าต่อการเปลี่ยนอุปกรณ์ 2) 

ไม่ต้องเปลี่ยนอุปกรณ์ในจุดที่มีกิจกรรมการใช้น้ำแบบ

การตวง 3) ส่งเสริมให้เปลี่ยนเมื่อก๊อกน้ำเดิมเสีย  

ลดอัตราการใช้น้ำในทุกภาคส่วน ในพ้ืนที่อีอีซี เป็นวิธี

ที่ทำได้โดยง่าย และไม่ต้องลงทุนสูง เมื่อเทียบกับการ 

รีไซเคิล 
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ข้อสังเกตและประเด็นเสนอแนะ ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ำภาคเกษตรเชิง

พาณิชย์ 

ส่งเสริมจูงใจให้ภาคเกษตรที่ใช้น้ำมากหรือเกษตรเชิง

พาณิชย์ 

เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ำ ทั้งนี้ ปัญหาการใช้น้ำใน

ภาคเกษตรที่ไม่มีประสิทธิภาพ มีสาเหตุหลักในเชิง

บริหารจัดการในภาพรวม  2 ประการ ได้แก่ ระบบ

การส่งน้ำชลประทานที่เป็นแบบเปิด และการ

ออกแบบผังเมืองที่ไม่เอื้อต่อการใช้น้ำอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

ลดปริมาณความต้องการใช้น้ำในภาพรวมได้มาก 

เพราะเป็นภาคส่วนที่ใช้น้ำมากท่ีสุด และยังมีโอกาส

เพ่ิมประสิทธิภาพได้อีกมาก 

หน่วยงานควบคุมสถานประกอบการที่ถูกบังคับให้

ใช้น้ำซ้ำ 

ในการออกกฎระเบียบควบคุมสถานประกอบการแต่

ละประเภทให้ใช้น้ำซ้ำ ควรมีหน่วยงานเดียวเป็นผู้

ควบคุมและสื่อสารกับผู้ประกอบการ หรือถ้ามีหลาย

หน่วยงานควรใช้ข้อมูลชุดเดียวกันในการสื่อสาร 

เกิดเอกภาพและประสิทธิภาพในการจัดการการใช้น้ำ

ซ้ำ 

แนวทางส่งเสริมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่

อีอีซีให้พัฒนาระบบรีไซเคิลน้ำของเมือง 

- ควรบังคับให้ อปท.ทุกแห่งต้องมีระบบ
บำบัดน้ำเสีย เนื ่องจากปัจจุบัน อปท. 
จำนวนมากบำบัดน้ำเสียได้เพียงบางสว่น
หรือไม่มีระบบบำบัดน้ำเสียเลย เนื่องจาก
ขาดเงินลงทุน และเก็บคำบำบัดน้ำเสีย

ไม่ได้   
- สนับสนุนการลงทุนระบบรีไซเคิลน้ำ

ร่วมกับภาคเอกชน แบบ PPP ภายใต้
เงื่อนไขที่ได้ประโยชน์และเป็นธรรมกับ
ทั้งสองฝ่าย ทั้งนี้ อุปสรรคของ อปท.ใน

บรรเทาปัญหาแหล่งน้ำต้นทุนเสื่อมโทรม และลดความ

ต้องการใช้น้ำจากแหล่งน้ำต้นทุน 
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ข้อสังเกตและประเด็นเสนอแนะ ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

ดชลบุรีจังหวั  )อาทิ. ทม .แสนสุข (ได้แก่  
พ้ืนที่กักเก็บน้ำ เงินทุน และบุคลากรดูแล
ระบบ  ขณะที่ธุรกิจให้บริการรีไซเคิลน้ำมี

เกณฑ์พิจารณาในการร ่วมลงท ุนกับ 
อปท.  จากความม่ันใจว่ามีผู้ต้องการใข้น้ำ
รีไซเคิล และราคาน้ำที่เหมาะสม  

- จำเป็นต้องตกลงร่วมกับ กปภ  ในการ
กำหนดสัดส่วนของ .การใช้น้ำประปาและ

น้ำรีไซเคิล  
- ในการวางระบบท่อ กรมโยธาริการและ

ผ ั ง เม ืองน ่าจะม ีความพร ้อมในการ
ดำเนินการ 

- ควรมีการประชาสัมพันธ์ต ้นแบบโรง
บำบัดน้ำเสียและรีไซเคิลน้ำที่มีคุณภาพ
และได้มาตรฐานของเมืองเพ่ือสร้างความ
มั่นใจให้กับประชาชนในพื้นที่ที่โรงบำบัด
น้ำเสียจะไปตั้งและไม่เกิดการต่อต้าน 

แนวทางวางระบบการใช้น้ำรีไซเคิลของเมือง 

- กำหนดมาตรฐานท ี ่ เก ี ่ ยวข ้อง และ
หน่วยงานรับผิดชอบ ตรวจสอบ ติดตาม 
มีกลไกการจัดการและผู้รับผิดชอบในการ
ตรวจสอบคุณภาพน้ำรีไซเคิลที ่ส ังคม
ยอมรับและเชื่อมั่น 

- รณรงค์ทำความเข้าใจถึงความเสี่ยงขาด
น้ำในอนาคต และสร้างความเชื่อมั่นใน
การใช้น้ำรีไซเคิลให้แก่ประชาชน อาจใช้
โมเดลของประเทศสิงคโปร์ที่มีการนำน้ำ
รีไซเคิลมาผสมกับน้ำดิบเพื ่อผลิตเป็น
น้ำประปา 

- สำรวจกิจการที่ต้องการใช้น้ำรีไซเคิลราย
ใหญ่ของเมือง  

เป็นแนวทางกำหนด Roadmap การรีไซเคิลน้ำของ

เมือง  
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- กำหนดพื้นที่ส่งเสริมการจัดการน้ำ 3Rs 
)พ้ืนที่นำร่อง(  

- ส่งเสริมภาคเอกชนที่ใช้น้ำมากและมีค่า 
TDS ต่ำทำรีไซเคิลก่อน  

- ส่งเสริมธุรกิจให้บริการรีไซเคิลน้ำ 
- อนุญาตให้ภาคเอกชนที่มีน้ำทิ้งที่คุณภาพ

ดีหร ือน ้ำร ีไซเค ิลที ่ เหล ือจากการใช้
ภายในกิจการ สามารถแจกจ่ายหรือ
จำหน่ายน้ำรียูส/รีไซเคิลได ้

- ควรมีจับคู ่กิจการที ่ร ีไซเคิลน้ำกับผู ้ที่
ต้องการใช้น้ำรีไซเคิลรายใหญ่ เพ่ือให้เกิด
การใช้ประโยชน์น้ำรีไซเคิลส่วนที่เหลือใช้ 

- เมื่อกิจการต่างๆ ทำรีไซเคิล และมีน้ำรี
ไซเคิลเหลือจากการใช้เองมากพอ จึงให้ 
อปท  .ร ่ วมก ับภาคเอกชนวางระบบ
โครงข่ายท่อรับน้ำรีไซเคิลไปใช้ประโยชน์ 
อาทิ ผลิตประปาจำหน่ายให้ผู้ต้องการใช้  

- การผลักดันให้เมืองมีระบบการใช้น้ำรี
ไซเคิล จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของ
การประปาส่วนภูมิภาคและองค์การ
จัดการน้ำเสีย หรือหน่วยงานอื่นๆ อีก จึง
เสนอให้มีการตั้ง “คณะกรรมการกำกับ

ดูแลกิจการประปา”  
ค่าบำบัดน้ำเสีย 

- การเก็บค่าบำบัดน้ำเสียของ อปท .ที ่มี
ระบบบำบัดรวม ควรมีกฎหมายรองรับ
ให้ชัดเจน และควรคำนึงถึงความเป็น
ธรรมแก่ผู้ที่ต้องจ่าย เนื่องจากบางกลุ่ม
กิจการที่ตั้งอยู่นอกเขตของระบบรวมไม่
ต้องจ่ายค่าน้ำทิ้ง  

เกิดความเป็นธรรม และจูงใจให้กิจการต่างๆ รีไซเคิล

น้ำมากขึ้น 
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- การคิดค่าบำบัดน้ำเสียของ อปท .และ
นิคมอุตสาหกรรม ควรติดมิเตอร์น้ำทิ้ง 
คิดจากปริมาณน้ำทิ้งจริงแทนการคิดจาก
ร้อยละของน้ำประปาที่ใช้ 

- การเก็บค่าบำบัดน้ำเส ียต ้องส ูงมาก
พอที่จะจูงใจให้มีการประหยัดน้ำและ
ติดตั้งระบบ 3 Rs 

แนวทางและข ้ อ เ สนอแนะของกรมโร ง งาน

อุตสาหกรรม  

- เตรียมออกเงื ่อนไขในอนาคตให้โรงงาน
ตั้งใหม่ ต้องมีแหล่งน้ำสำรอง 15 %ของ
ปริมาณน้ำที่ใช้ 

- มีความเป็นไปได้ในการประกาศเขตห้าม
โรงงานทิ้งน้ำทิ้งลงแหล่งน้ำธรรมชาติ ใน
พื้นที่ที ่มีคุณภาพน้ำเสื่อมโทรมถึงเสื่อม
โทรมมากในพื ้นที ่อีอีซี อาทิ พื ้นที ่ริม
แม่น้ำ ริมอ่างเก็บน้ำ ทั้งนี้การกำหนดเขต
จะต้องเป็นแนวเขตธรรมชาติ เพื่อให้ง่าย
ต่อการปฏิบัติ  

- การปรับมาตรฐานน้ำทิ ้งให้มีค่า BOD 
เหลือเพียง 5 -10 มิลลิกร ัมต่อลิตร มี
ความเป็นไปได้ 

- ในการอนุญาตให้ตั้งโรงงานใหม่ มีความ
เป็นไปได้ที่จะพิจารณา Loading Permit 
เพื ่อไม่ให้เกิน Carrying Capacity ของ
แหล่งน้ำ 

- การกำจัดกากอุตสาหกรรมและของเสีย 
ของโรงงานขนาดต่ำกว่า 50 แรงม้า อยู่
ภายใต้การดูแลและตรวจตราของ อปท . 
โดยใช้ พ  .ร .บ .สาธารณสุข ซึ ่งอาจต้อง
ได้รับการสนับสนุนช่วยเหลือ  

- โรงงานมีความมั่นคงด้านทรัพยากรน้ำเพ่ิมขึ้น 

- โรงงานนำน้ำทิ้งกลับมาใช้ใหม่มากขึ้น 

- แก้ปัญหาแหล่งน้ำต้นทุนและน้ำทะเลชายฝั่งมี

คุณภาพเสื่อมโทรม 

- มีแหล่งน้ำต้นทุนเพิ่มข้ึน 
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- เสนอให้มีการส่งเสริมการตั้งโรงงานคัด
แยกและกำจัดขยะชุมชน ขยะติดเชื้อ 
และขยะอุตสาหกรรมในพื้นที่อีอีซี เพ่ือ
ลดปัญหาการปนเปื้อนลงแหล่งน้ำต้นทุน 

- เสนอให้ใช้แหล่งน้ำต้นทุนในพ้ืนที่อีอีซีอีก
แหล่ง คือ น้ำจากขุมเหมือง 17 แห่ง ซึ่ง
มีน้ำกักเก็บ 5 ล้าน ลบ .ม.ต่อปี  

- องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีการ
ควบคุม โรงงานที่ไม่เข้าข่ายโรงงานตาม 
พรบ  .โรงงาน โดยอาศ ัย  พรบการ
สาธารณส ุข และกฎหมายส ่ ง เสริม
คุณภาพสิ ่งแวดล ้อมแห ่งชาต ิ อย ่าง
เคร่งครัด เพราะโรงงานขนาดเล็กเหล่านี้
ตามกฎหมายไม่อยู่ภายใต้การดูแลของ
กรมโรงงาน  ซึ่งกรมโรงงานทราบปัญหา

ตรงนี้อย่างดีและกำลังดำเนินการแก้ไข 
แต ่ต ้องทำความเข ้ า ใจก ับองค ์การ
ปกครองส่วนท้องถิ ่นให้ดำเนินการไป
พร้อมๆกันด้วย 

• ควรควบคุมจำนวนโรงแรมระดับ 5 ดาวซึ่งใช้น้ำ
มากหรือกำหนดแบบไมให้มีอ่างอาบน้ำและสระ
ว่ายน้ำ    

จัดการการใช้น้ำที่ต้นเหตุ เพ่ือลดความต้องการใช้น้ำ 

และป้องกันแหล่งน้ำต้นทุนไม่ให้เสื่อมโทรมมาก 

• การกำหนดเป้าหมายภาคเอกชนที่ใช้น้ำมาก ควร
คำนึงด้วยว่าเป็นกิจการที่ทิ้งน้ำมากด้วย เพราะใน
บางกิจการ น้ำที่ใช้ส่วนใหญ่อยู่ในผลิตภัณฑ์  

จัดการได้ตรงจุด และเกิดความเป็นธรรมแก่

ผู้ประกอบการ 

• ส่งเสริมการทำ Water Footprint ของทุกกิจการ
ที่ใช้น้ำมาก เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ควบคุมการใช้น้ำ
อย่างมีประสิทธิภาพ  

- ภาคอุตสาหกรรมมีเกณฑ์ควบคุมอัตราการใช้น้ำต่อ

ผลิตภัณฑ์ที่เหมาะสม  

- ภาคท่องเที่ยวและภาคบริการมีอัตราการใช้น้ำต่อคน

ที่เหมาะสม 
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• ส่งเสริมและประชาสัมพันธ์ธุรกิจที่ให้บริการรี
ไซเคิลน้ำ แบบ BOT  

จูงใจให้มีผู้ทำธุรกิจนี้มากขึ้น และภาคเอกชนสนใจใช้

บริการมากขึ้น เพราะไม่ต้องลงทุนเอง และจ่ายค่า

น้ำประปาน้อยลง 

• จัดทำแหล่งเรียนรู้การทำระบบ 3Rs+IoT สำหรับ
ทุกภาคส่วน )ภาคบริการท่องเที่ยว อุตสาหกรรม  
และเกษตรกรรม(  

แก้ปัญหาเอกชนที่สนใจทำ  

แต่ขาดองค์ความรู้  

• เสนอให้กิจการต่างๆ มีถังเก็บน้ำสำรองใต้ดิน เพ่ือ
ป้องกันการขาดน้ำ  

เป็นแนวทางเสริมในการบรรเทาปัญหาขาดน้ำของ

สถานประกอบการ 

ด้านเทคนิค 

Reduce, Reuse  

• กำหนดมาตรฐานก๊อกน้ำที่จำหน่ายในท้องตลาด
ให้เป็นแบบประหยัดน้ำทั้งหมด  ) ในระยะยาว 

ลดอัตราการใช้น้ำในทุกภาคส่วน ในพ้ืนที่อีอีซี 

Recycle  

• กำหนดมาตรฐานน้ำรีไซเคิลหลายมาตรฐาน ให้
เหมาะสมตามวัตถุประสงค์ของการนำไปใช้ 

• การกำหนดคำนิยามของน้ำรีไซเคิล ต้องหมายถึง
น้ำรีไซเคิลที่ผ่านการบำบัดและออกมาจากโรงงาน
แล้วเท่านั้น  
ไม่รวมถึงน้ำที่ผ่านการบำบัดโดยผู้ประกอบการ
และผู้ประกอบการนำเข้ากลับไปใช้ในกิจกรรม
ของโรงงาน 

สถานประกอบการสามารถเลือกเทคโนโลยีที่ตอบ

โจทย์มาตรฐาน และมีความคุ้มค่าในการลงทุนได้ 

• ทบทวนการปรับมาตรฐานค่า TDS ของน้ำทิ้งจาก
การรีไซเคิลให้เหมาะสมมากข้ึน ทำได้จริง  

• อนุญาตให้นำน้ำทิ้งที่มี TDS สูงไปทิ้งลงทะเลได้ 
โดยคำนึงถึง Carrying Capacity ของแหล่งน้ำ 
และความปลอดภัยต่อระบบนิเวศ )สำหรับกิจการ
ที่อยู่ห่างไกลจากทะเล อาจจะมีการตั้งศูนย์

น้ำทิ้งเหล่านี้เพ่ือนำไปทิ้งลงทะเลรวบรวม  (  

เพ่ิมปริมาณน้ำที่จะถูกนำไปรีไซเคิลจาก

ภาคอุตสาหกรรมที่ได้ดำเนินการไปแล้ว แต่ประสบ

อุปสรรคจากค่า TDS ในน้ำ Reject 
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• เกณฑ์ TDS ในคุณภาพน้ำทิ้งควรมีความแตกต่าง
กันระหว่างสถานประกอบการที่อยู่ในโซนติดทะเล 
กับไกลทะเล 

• วิจัยพัฒนาเทคโนโลยีจัดการ TDS ที่มีราคาถูก
กว่าในปัจจุบัน 

• กำหนดหน่วยงานรับผิดชอบตรวจสอบคุณภาพน้ำ
รีไซเคิลของกิจการที่ดำเนินการ ซึ่งอาจ 
outsource ให้บุคคลหรือหน่วยงานภาคเอกชน  
โดยมีระบบตรวจสอบ หรือมีการติดตั้งระบบ IoT 
เพ่ือติดตามคุณภาพน้ำแบบออนไลน์ที่มีความ
น่าเชื่อถือ 

• สร้างความเชื่อม่ันให้ผู้ใช้น้ำรีไซเคิล 

• สร้างความม่ันใจให้ อปท .ในการเก็บค่าบำบัดน้ำ
ทิ้งตามปริมาณความสกปรก 

• โรงแรมที่สนใจทำรีไซเคิลน้ำมีจำนวนน้อย 
เนื่องจากการติดตั้งระบบรีไซเคิลน้ำ มีภาระเรื่อง
การลงทุนสูง การแยกระบบท่อ และต้องอาศัย
ความเชี่ยวชาญด้านเทคนิคในการดูแลระบบ  

เป็นแนวทางในการกำหนดกรอบการส่งเสริมการรี

ไซเคิลน้ำ 

• กิจการที่ทำระบบรีไซเคิลแล้วคุ้มทุน น่าจะเป็น
ระบบใหญ่ อาทิ ระบบรวมของ อปท .Smart 
city และนิคมอุตสาหกรรม มากกว่าระบบเดี่ยว
รายกิจการ 

เป็นแนวทางในการกำหนดกรอบการส่งเสริมการรี

ไซเคิลน้ำ 

• ควรส่งเสริมให้มีธุรกิจเอกชนที่เข้ามดำเนินการ
เรื่องการลดการใช้น้ำในองค์กร เช่นเดียวกับ
ESCO ที่จะเข้ามาช่วยบริหารและจัดการองค์การ
ต่างๆในเรื่องการการลดการใช้พลังงาน 

ผู้ประกอบการไม่จำเป็นต้องมีความรู้ แต่สามารถ

ประหยัดน้ำและประหยัดเงินลงทุนได้โดยสอดคล้อง

กับกฎหมาย ระเบียบของราชการ 

มาตรการด้านราคานำ้ 

Reduce, Reuse  

• เพ่ิมราคาค่าน้ำประปา / น้ำบาดาล/ ค่าบำบัดน้ำ
เสียในส่วนของการอุปโภคบริโภค ให้สะท้อน

ต้นทุนจริงและเป็นธรรม 

ผลักดันให้ภาคครัวเรือนประหยัดน้ำ 
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• ขึ้นราคาค่าน้ำพร้อมมีนโยบาย subsidize ให้กับผู้
ที่ใช้น้ำตามเกณฑ์ที่ควรใช้ 

จูงใจให้ภาคครัวเรือนประหยัดน้ำ 

• เก็บค่าน้ำภาคเกษตรเชิงพาณิชย์ ผลักดันให้ภาคเกษตรที่ใช้น้ำมากใช้อย่างประหยัด 

Recycle  

• เสนอให้ อปท.  เก็บค่าบำบัดน้ำเสียตามความ
สกปรกของน้ำทิ้ง จากเดิมที่เก็บในอัตราเท่ากัน
หมด  

เพ่ือความเป็นธรรมแก่กิจการที่ทำรีไซเคิลน้ำ แต่ไม่มีที่

เก็บ ต้องทิ้งน้ำเหลือใช้  

• กำหนดราคาค่าน้ำรีไซเคิล ให้ต่ำกว่าน้ำประปา 
โดยรัฐอาจต้องให้ความช่วยเหลือด้านการเงิน
ให้แก่หน่วยงานที่เป็นผู้ขายด้วย 

จูงใจให้คนใช้น้ำรีไซเคิล  

มาตรการส่งเสริมจูงใจ 

ด้านเงินลงทุน 

• บางกิจการที่อยู่ในกลุ่มที่ได้รับการส่งเสริมจาก 
BOI ได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล และ
ยกเว้นอากรขาเข้าเครื่องจักร  

• กิจการที่ไม่ได้รับการส่งเสริมจาก BOI ควรได้รับ
สิทธิ์ในการยกเว้นภาษีด้วย อาจเป็นสิทธิ
ประโยชน์จาก BOI หรือกรมสรรพากรก็ได้ 

• BOI แนะนำว่าหากต้องการเสนอขอสิทธิ
ประโยชน์เพิ่มเติม สามารถเสนอผ่าน
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก   

ช่วยลดค่าใช้จ่ายให้ผู้ลงทุนบางกลุ่มในการปรับปรุง

ประสิทธิภาพการใช้น้ำ  

• มาตรการเศรษฐกิจฐานรากของ BOI ส่งเสริมให้
ผู้ประกอบการ )ที่ได้รับการส่งเสริมจาก BOI (
ช่วยเหลือท้องถิ่นในการบรรเทาภัยแล้ง อาทิ การ
ขุดบ่อกักเก็บน้ำ การรีไซเคิลน้ำ โดยมีกำหนด
ขอรับสิทธิภายในปี 2564 ผู้สนับสนุนจะได้รับ
ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล 3 ปีในวงเงิน 120 %

จูงใจให้ภาคเอกชนช่วยเหลือท้องถิ่นในการพัฒนา

ระบบรีไซเคิลน้ำ และขุดบ่อกักเก็บน้ำ 
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ของเงินสนับสนุน หรือได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติ
บุคคลเพิ่มเติมในวงเงิน 120 %ของเงินสนับสนุน 
แล้วแต่กรณี 

• ภาคเอกชนที่ให้บริการรีไซเคิลน้ำ อาทิ ร่วมลงทุน
กับ อปท.  เพ่ือพัฒนาระบบรีไซเคิลน้ำของเมือง 
การให้บริการรีไซเคิลน้ำแก่สถานประกอบการ
แบบ BOT ควรได้รับสิทธิประโยชน์จากมาตรการ
ส่งเสริมจูงใจของรัฐด้วย  

การพัฒนาระบบรีไซเคิลน้ำของเมืองจะรวดเร็วขึ้น 

• กปภ.  ลดค่าติดตั้งมิเตอร์น้ำ สำหรับหมู่บ้าน
จัดสรร และสถานีบริการน้ำมันที่ใช้อุปกรณ์
ประหยัดน้ำ   

จูงใจให้กิจการที่ใช้น้ำมากสนใจใช้อุปกรณ์ประหยัดน้ำ

ตั้งแต่เริ่มก่อสร้างอาคาร 

• รัฐรณรงค์ส่งเสริมการใช้ก๊อกประหยัดน้ำฉลาก
เขียว โดยรัฐช่วยอุดหนุนส่วนต่างของราคาให้กับ
ประชาชนซึ่งส่วนใหญ่ใช้ก๊อกธรรมดาที่ราคาถูก
มากแต่ไม่ประหยัดน้ำ  

ลดอัตราการใช้น้ำทุกภาคส่วนได้เป็นปริมาณมาก ด้วย

วิธีที่ง่าย และใช้เงินลงทุนไม่มาก  

• ลดภาษีอุปกรณ์ประหยัดน้ำ และอุปกรณ์
เครื่องจักรสำหรับระบบ 
รียูสและรีไซเคิลน้ำ 

ลดค่าใช้จ่ายของผู้ลงทุน 

• เสนอให้ตั้งกองทุนแก้ปัญหาภัยแล้ง โดยแหล่งเงิน
เข้ากองทุนอาจเก็บจากผู้ที่สูบน้ำจากแหล่ง
ธรรมชาติไปใช้ หรือกองทุนชลประทาน / กองทุน
น้ำบาดาล / จากเงินค่าน้ำผิวดินที่กรมทรัพยากร
น้ำเก็บและส่งเข้ากระทรวงการคลัง / กองทุน
สิ่งแวดล้อม / จังหวัด / ส่วนกลาง 

ช่วยบรรเทาวิกฤตภัยแล้งในพื้นที่เศรษฐกิจ และเป็น

แนวทางหนึ่งที่ประเทศจะลดปริมาณคาร์บอนที่ปล่อย

สู่บรรยากาศ ตามข้อเรียกร้องของประชาคมโลก เพ่ือ

บรรเทาวิกฤตโลกร้อน (Climate Crisis) 

• ควรมีกฎหมายส่งเสริมมาตรการจูงใจในการ
ประหยัดน้ำให้กับผู้ใช้น้ำในภาคการเกษตรด้วย 

จูงใจให้ภาคการเกษตรซึ่งเป็นผู้ใช้น้ำรายใหญ่ที่สุดของ

ประเทศลดการใช้น้ำ 

• จัดทำร่างกฎหมายแม่แบบกำหนดมาตรการจูงใจ
ให้ผู้ใช้น้ำในเขตองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นลด
การใช้น้ำ 

ทำให้การออกกฎหมายส่งเสริมการประหยัดน้ำออกมา

ใช้ได้ไวขึ้นแม้การแก้ไขกฎหมายในระดับพระราช 

บัญญัติจะยังไม่เสร็จ 
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ด้านส่งเสริมนโยบายความยั่งยืนขององค์กรต่อสาธารณะ 

• มาตรฐานโรงแรมเขียว (Green Hotel) ของกรม
ส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม เสนอให้เพ่ิมตัวชี้วัด
เรื่องการรีไซเคิลน้ำ 

ลดความเสี่ยงขาดน้ำ รักษาคุณภาพแหล่งน้ำต้นทุน 

และช่วยให้คู่ค้าหรือลูกค้าที่ใส่ใจต่อสิ่งแวดล้อม

อุดหนุนกิจการมากข้ึน 

 • มาตรฐานใบไม้เขียว (Green Leaf) ของสมาคม
โรงแรมไทย 
เสนอให้เพ่ิมตัวชี้วัดเรื่องการรีไซเคิลน้ำ 

• มาตรฐานสำนักงานสีเขียว (Green Office) ของ
กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม เสนอให้เพ่ิม
ตัวชี้วัดเรื่องการรีไซเคิลน้ำ 

• มาตรฐานอุตสาหกรรมสีเขียว ของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม เสนอให้เพ่ิมตัวชี้วัดเรื่องการรีไซเคิล
น้ำ 

• มาตรฐานเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มาตรฐาน
นิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ เขตประกอบการและ
สวนอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ของการนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เสนอให้เพ่ิม
ตัวชี้วัดเรื่องการ 
รีไซเคิลน้ำ 

• มาตรฐานเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน เสนอเพ่ิมตัวชี้วัด
ด้านความมั่นคงของทรัพยากรน้ำ 

ลดความเสี่ยงขาดน้ำ ทำให้การพัฒนาเมืองมีความ

ราบรื่น  

• ควรมีรางวัล หรือประกาศเกียรติคุณให้
ผู้ประกอบการที่จัดการน้ำอย่างมีประสิทธิภาพ
โดยเฉพาะ โดยไม่พิจารณาเกณฑ์ด้านอ่ืนๆ  

ช่วยส่งเสริมผู้ประกอบการที่ประสงค์จะมุ่งเน้นการ

จัดการน้ำโดยเฉพาะ  

 

8.2 การประชุมชี้แจงโครงการเพื่อประสานความร่วมมือและรับฟังความคิดเห็นจากภาครัฐ และ

ภาควิชาการที่เกี่ยวข้อง 1 ครั้ง และจากภาคอุตสาหกรรม ภาคท่องเที่ยวและภาคบริการ ภาคธุรกิจที่

ให้บริการรีไซเคิลน้ำในพื้นที่โครงการ 1 ครั้ง รวม 2 ครั้ง 
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- รายละเอียดการประชุมชี้แจงโครงการ 

 การประชุมชี้แจงโครงการเพื่อประสานความร่วมมือจากภาครัฐและภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ และ

ประเมินการยอมรับจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จำนวน 2 ครั้ง ประกอบด้วย 

ครั้งที่ 1 ภาครัฐส่วนกลางและในพื้นที่ที่เกี่ยวข้องด้านนโยบาย กฎหมาย และระดับปฏิบัติการ องค์กร

ตัวแทนภาคเอกชน และภาควิชาการท่ีเกี่ยวข้อง  

ครั้งที่ 2 ภาคอุตสาหกรรม ภาคท่องเที่ยวและภาคบริการ และธุรกิจที่ให้บริการรีไซเคิลน้ำ 

 

การประชุมชี้แจงโครงการสำหรับภาครัฐ (ผ่านระบบแอปพลิเคชัน Zoom) 

กำหนดเวลา: วันอังคารที่ 7 กันยายน 2564 เวลา 13.00 – 16.00 น.  

วัตถุประสงค์: ชี้แจงโครงการ และแนวทางเบื้องต้นในการส่งเสริมการใช้น้ำอย่างประหยัดและการใช้น้ำซ้ำ

ในพื้นที่อีอีซี ซึ่งส่วนหนึ่งพัฒนามาจากผลการสัมภาษณ์หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ผู้บริหาร/เจ้าหน้าที่

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาควิชาการท่ีเกี่ยวข้อง พิจารณาให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะ รวมทั้งให้ความร่วมมือ

ตลอดกระบวนการศึกษาวิจัยจนจบโครงการ 

ผู้เข้าร่วมประชุม: ผู ้บริหารและผู้แทนหน่วยงานภาครัฐส่วนกลางและในพื้นที่ที ่เกี ่ยวข้องด้านนโยบาย 

กฎหมาย และระดับปฏิบัติการ องค์กรตัวแทนภาคเอกชน และภาควิชาการท่ีเกี่ยวข้อง จำนวนกว่า 60 คน 

ผลที่ได้รับ:  ได้รับความสนใจและความคิดเห็นจากหน่วยงานสำคัญที่เกี ่ยวข้องเป็นอย่างดียิ ่ง อาทิ 

สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการ

ลงทุน กรมสรรพากร การประปาส่วนภูมิภาค กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมชลประทาน เทศบาลตำบล

บางเสร่ สภาหอการค้าไทย และสมาคมส่งเสริมการผลิตและบริโภคอย่างยั่งยืน (ประเทศไทย) 

 

กำหนดการ 

13.00 - 13.30 น.  แนะนำตัว ทดสอบระบบเสียง  

13.30 – 14.00 น. ภาพรวมของการพัฒนากระบวนการบริหารจัดการนำ้เชิงพืน้ที่เพื่อรองรับ 

การพัฒนาพื้นที่ EEC อย่างเต็มรูปแบบ โดย รศ.ดร.บัญชา ขวญัยืน 

14.00 - 14.-30 น.  วัตถุประสงค์ ขอบเขตโครงการ และประเด็นพิจารณาด้านเทคนคิและสิ่งแวดล้อม

ของการประหยัดน้ำและการนำน้ำกลบัมาใช้ใหม่ โดย ศ.ดร.ชวลิต รัตนธรรมสกุล  
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14.30 – 15.00 น.  ประเด็นพิจารณาสำหรับแนวทางยกร่างมาตรการทางกฎหมายโดยพิจารณาการ

ส่งเสริมด้านแรงจงูใจ โดย ผศ.อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ ์

15.00 - 16.-30 น.  รับฟังความคิดเห็นจากทีป่ระชุม 

กลุ่มเป้าหมายเชิญประชุม 

ภาครัฐ 

1. สำนักงานทรัพยากรนำ้แห่งชาต ิ 

2. สำนักงานทรัพยากรนำ้แห่งชาต ิภาค 2 

3. สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา

พิเศษภาคตะวันออก  

4. องค์การจัดการน้ำเสีย  

5. การประปาส่วนภูมิภาค  

6. สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน  

7. สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม 

8. กรมควบคุมมลพิษ  

9. กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  

10. กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

11. กรมสรรพากร กระทรวงการคลัง  

12. กรมโรงงานอุตสาหกรรม  

13. การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  

14. กรมทรัพยากรน้ำ  

15. สำนักงานทรัพยากรนำ้ ภาค 6  

กรมทรัพยากรน้ำ 

16. สำนักทรัพยากรน้ำบาดาล เขต 9 ระยอง 

กรมทรัพยากรน้ำบาดาล  

17. สำนักงานชลประทานที่ 9  

กรมชลประทาน   

18. กรมโยธาธิการและผังเมือง  

19. โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดชลบุร ี

20. โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดระยอง 

21. โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดฉะเชิงเทรา 

22. เทศบาลเมืองชลบุร ี

23. เทศบาลนครระยอง 

24. เทศบาลเมืองพัทยา 

25. เทศบาลเมืองแสนสุข 

26. เทศบาลเมืองศรีราชา 

27. เทศบาลตำบลกุฎโง้ง อ .พนัสนิคม  

28. เทศบาลตำบลบางเสร ่

29. เทศบาลตำบลมาบข่า 

ภาคเอกชน 

30. สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  

31. สภาหอการค้าไทย 

32. สมาคมโรงแรมไทย  

ภาควิชาการ 

33. สมาคมส่งเสริมการผลิตและบริโภคอย่าง

ยั่งยืน (ประเทศไทย) 

34. ผู้เชี่ยวชาญที่เก่ียวข้องด้านการพัฒนาแหล่ง

น้ำ ดา้นชลประทาน และด้านนำ้บาดาล  

 

 

คณะผู้วิจัย 

1. รศ .ดร .บัญชา ขวัญยืน ( )หัวหนา้แผนงาน  
2. ศ.ดร.ชวลิต รัตนธรรมสกุล (หัวหน้า

โครงการ) 
3. ผศ. อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ ์
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4. รศ  สมใจ เพ็งปรีชา .ดร.  

5. ดร  .จตุภูมิ ภูมิบุญชู  
6. ดร  .บัวเทศเจริญ   
7. คุณสมสุดา บัวขำ 

8. คุณภาวิณี อุดมใหม่  

9. คณะวิจัยจากคณะวิศวกรรมศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย
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       สรุปผลการประชุม 

       จากการที่คณะผู้วิจัยได้นำเสนอผลการศึกษาวิเคราะห์ด้านเทคนิค เศรษฐกิจสังคม ขั้นตอน การวางแผนงาน 

และวิธีดำเนินการในการส่งเสริม การสร้างแรงจูงใจสู่การใช้น้ำอย่างประหยัดและการใช้น้ำซ้ำ วิเคราะห์ศักยภาพ

ของกลุ่มเป้าหมายภาครัฐ ภาคท่องเที่ยวและภาคบริการ และภาคอุตสาหกรรมในการนำมาตรการดังกล่าวไปใช้ 

และผลการตรวจสอบ ศึกษาวิเคราะห์นโยบาย กฎหมาย และองค์กรที่เกี่ยวข้องในปัจจุบัน รูปแบบแนวทางการ

นำมาใช้ และทางเลือกของการออกกฎหมายลำดับรอง กำหนดผู้มีหน้าที่บังคับใช้กฎหมาย และมาตรการจูงใจ

ส่งเสริมรูปแบบต่าง ๆ 

        ที่ประชุมได้ให้ข้อมูล ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ โดยแบ่งเป็น 3 ประเด็นหลัก ได้แก่ ด้านการบริหาร

จัดการน้ำ ด้านเทคนิคและมาตรการส่งเสริมจูงใจ และด้านกฎหมาย ดังนี้ 

 

ด้านการบริหารจัดการน้ำ 

1. การบริหารจัดการน้ำเป็นปัญหาเชิงบูรณาการ ในการวางแผนหลักระบบจัดการน้ำในระดับลุ่มน้ำ ระดับ 

SEA  ทุกหน่วยงานที่จะพัฒนาสาธารณูปโภคต้องปฏิบัติให้สอดคล้องกับแผนหลักนี้ด้วย ยุทธศาสตร์ต้องมี

กลไกปรับปรุงอย่างต่อเนื่องตามสถานการณ์ และข้อมูลใหม่ที่เข้ามาเพ่ิมข้ึนตลอดเวลา  

2. องค์กรจัดการน้ำใน  EEC หากจะมีการตั้งใหม่จะต้องมีความสามารถในการเป็น adaptive governance 

และปลูกฝังให้ประชาชนมีจิตสาธารณะเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม แม้จะเป็นเรื่องยากแต่จำเป็นที่ผู้นำและ

องค์กรภาคประชาชนต้องช่วยกันให้ข้อเท็จจริงที่ถูกต้อง และสื่อสารกับประชาชน   

 

ด้านเทคนิคและมาตรการ 

1. ข้อเสนอแนะจากผู้แทนของกรมโยธาธิการและผังเมือง  

- กรมโยธาธิการและผังเมือง อยู่ระหว่างร่างกฎกระทรวงน้ำทิ้งจากอาคาร 4 ประเภทคือ  (1) น้ำทิ้งเข้าท่อ 

น้ำเสียแบบแยกของชุมชน (2) น้ำทิ้งเข้าท่อน้ำเสียแบบรวมของชุมชน (3) น้ำทิ้งลงระบบระบายน้ำของ

ชุมชน หรือระบายลงแหล่งน้ำโดยตรง กรณีชุมชนไม่มีระบบบำบัดรวม (4) น้ำทิ้งระบายในพื้นที่ที่ไม่มี

แหล่งน้ำ และเป็น Non sewerage Area   

- กรมโยธาธิการและผังเมือง ให้ความสำคัญกับมาตรฐานน้ำรีไซเคิลโดยแจ้งว่ากำลังพิจารณามาตรฐานน้ำรี

ไซเคิลในแนวคิดของ gray water system ที่ในเบื้องต้นแบ่งเป็น 2 ระดับคุณภาพ คือ (1) น้ำรีไซเคิลที่มี
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ความเสี่ยงต่อการสัมผัสจากการกระเด็น เช่น ใช้ใน cooling tower ฟลัชสุขภัณฑ์ (2) น้ำรีไซเคิลที่ไม่มี

ความเสี่ยงต่อการสัมผัส เช่น ใช้ในระบบน้ำหยดให้น้ำกับต้นไม้ เป็นต้น 

 

2. ข้อเสนอแนะจากเครือข่ายส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืนแห่งประเทศไทย  ) Thai-SCP Network) 

- ระบบการใช้น้ำของอาคารควรพิจารณาตั้งแต่ระบบท่อส่งน้ำ การวางระบบนำน้ำวนกลับมาใช้   

การใช้น้ำสามารถทำเป็นระบบขั้นตอน เช่น กรณีอุปกรณ์น้ำล้างมือสามารถใช้เป็นน้ำชำระใน

สุขภัณฑ์ 

- ระบบน้ำในอุตสาหกรรม ควรสร้างเงื่อนไขเป็นภาคบังคับให้นำน้ำที่ยังมีคุณภาพสูงนำกลับมาใช้

ในระบบ ให้เป็นระบบปิด เช่น น้ำร้อนจากระบบหม้อไอน้ำ 

- การทำ Water Footprint ของภาคอุตสาหกรรมและภาคจะมีส่วนช่วยในการวางแผนปรับตัว

การใช้น้ำ 

- เน้นมาตรการจูงใจให้ภาคเอกชนเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ำในการผลิตสินค้าหรือบริการต่อ

ผลิตภัณฑ์ ควรมีมาตรการส่งเสริมทางภาษี การลงทุนของภาคอุตสาหกรรมในเทคโนโลยีการผลิต

ที่ใช้น้ำน้อยซึ่งปัจจุบันมีทางเลือกมากขึ้น เช่น อุตสาหกรรมฟอกย้อม สามารถใช้เครื่องย้อมที่ใช้

ปริมาณน้ำน้อยกว่า 6 เท่า 

- ส่งเสริมให้มีระบบการกักเก็บน้ำจากน้ำฝน แหล่งน้ำธรรมชาติในกรณี overflow เพ่ือสร้างระบบ

พ่ึงพาตนเองในการใช้น้ำ 

 

ด้านกฎหมายที่มีแรงจูงใจด้านเศรษฐศาสตร์ 

1. การกำหนดเป้าหมายการลดการใช้น้ำ ควรระวังเรื่องการใช้คำในกฎหมายเพราะหากกำหนดให้มีการลด

การใช้น้ำทุกๆปี โดยคิดเป็นร้อยละของการใช้น้ำ สำหรับโรงงานใหม่ที่ไม่เคยทำการลดการใช้น้ำจะไม่มี

ปัญหา  แต่หากโรงงานที่มีการดำเนินการลดการใช้น้ำไปแล้ว หากบังคับให้ลดการใช้น้ำอีก อาจจะไม่

สามารถทำได้ และถึง technology limit เช่น โรงงานได้ดำเนินการให้มีการลดการใช้น้ำ ถึงขีดสุดแล้ว จึง

ไม่อาจทำได้ โรงงานเช่นนี้จะมีความรับผิดทางกฎหมายหรือไม่  ซึ่งประเด็นนี้ต้องมีการประชาสัมพันธใ์ห้

ทุกฝ่ายเข้าใจกลไก และเน้นว่าการดำเนินการทางกฎหมายต้องไม่เป็นการทำให้ผู ้ประกอบการที ่ได้

ดำเนินการลดการใช้น้ำไปแล้วเกิดภาระเพ่ิมมากข้ึน 
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2. มาตรการส่งเสริมการปรับปรุงประสิทธิภาพโรงงานอุตสาหกรรมของบีโอไอจะช่วยเข้ามาส่งเสริมการ

ประหยัดน้ำ และส่งเสริมการทำระบบ 3Rs แต่ผู้ประกอบการไม่ค่อยทราบ รวมทั้งมีมาตรการส่งเสริม

เศรษฐกิจฐานรากท่ีเข้ามาช่วยส่งเสริมการเพิ่มการลงทุนที่มีผลเป็นการบรรเทาภัยแล้งของท้องถิ่นด้วย 

3. การออกมาตรการสร้างแรงจูงใจให้ผู ้ประกอบการควรต้องคำนึงถึงรายได้ของภาครัฐที่สูญเสียไปด้วย 

เพราะตอนนี้การเก็บภาษีได้ไม่ตรงตามเป้า 

4. ต้องมีหน่วยงาน / ต้องการน้ำที่ผ่านองค์กรที่ทำหน้าที่การจับคู่ผู้บำบัดน้ำเสียที่สามารถขายน้ำได้ และผู้ที่

การบำบัดแล้ว 

5. ควรมีการเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามาสู่ธุรกิจการบำบัดน้ำเสีย และการจัดการน้ำในภาพรวมทั้งระบบ 

เปิดโอกาสให้มีอาชีพใหม่ๆ เกี่ยวกับการจัดการ บำบัด รีไซเคิลน้ำเสีย และการขายสิทธิในน้ำที่ผ่านการ

บำบัดแล้วตามมา 

6. การกำหนดนิยามคำว่าน้ำรีไซเคิลตามมาตรฐานในกฎหมาย ควรให้หมายความถึงเฉพาะน้ำที่ออกนอก

โรงงานแล้วเท่านั้น เพราะในความเข้าใจของผู้ประกอบการ คำว่าน้ำรีไซเคิลหมายความถึงน้ำทั้งที่ผ่านการ

บำบัดแล้วและนำกลับมาใช้ใหม่ในโรงงานและน้ำที่ผ่านการบำบัดแล้ว แต่ปล่อยออกนอกโรงงานด้วย  

ดังนั้นหากมีการกำหนดนิยามคำว่าน้ำรีไซเคิลตามมาตรฐานในกฎหมาย ให้หมายถึงน้ำที่ผ่านการบำบัดทั้ง

นอกและในโรงงานจะทำให้ผู้ประกอบการบางกลุ่มที่สามารถใช้น้ำที่ผ่านการบำบัดแล้วแต่ไม่ถึงมาตรฐาน

ตามกฎหมายต้องมีต้นทุนเพ่ิม  เพราะต้องบำบัดน้ำให้ได้มาตรฐานตามกฎหมายก่อนแล้วจึงนำมาใช้ ทั้งๆ

ที่ในทางปฏิบัติ กิจการการใช้น้ำของโรงงานนั้นๆ ไม่จำเป็นจะต้องใช้น้ำคุณภาพสูงตามขนาดที่กฎหมาย

กำหนดไว้ 

7. การจัดตั้งกองทุนอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำยังมีความจำเป็นอย่างมากเพื่อสนับสนุนการประหยัดน้ำและ

ส่งเสริมการทำระบบ 3Rs ในกลุ่มผู้ใช้น้ำที่มีปริมาณมาก แต่ไม่ได้รับการสนับสนุนจากคณะกรรมการการ

ส่งเสริมการลงทุน โดยอาจจะนำแนวทางบริหารจัดการของกองทุนอนุรักษ์พลังงานมาเป็นต้นแบบของ

กองทุนอนุรักษ์น้ำ 

8. ควรมีกฎหมายส่งเสริมกิจการจัดตั้งบริษัทให้คำแนะนำในการจัดการและประหยัดน้ำ เช่นเดียวกับบริษัทที่

ได้รับการสนับสนุนโดย Thaiesco  (https://www.thaiesco.org/thai/info_vision.aspx)ซึ่งจะทำให้ 

ภาคเอกชนเข้าสุ่ธุรกิจการบริหารจัดการน้ำสำหรับกิจการขนาดใหญ่มากขึ้น   

9. การนำน้ำเกรดสองมาใช้อาจจะมีปัญหาในเรื่องความเชื่อมั่นของผู้ใช้น้ำ ถ้าไม่มีมาตรฐานมารองรับ 

10. ในพื้นที่ที่ไม่มีระบบบำบัดน้ำเสียของตนเองควรส่งเสริมให้มีการรวมตัวกันและควรมีองค์กรที่ทำหน้าที่

บำบัดน้ำเสียให้กับพ้ืนที่ดังกล่าว 

https://www.thaiesco.org/thai/info_vision.aspx


234 
 

 
 

       หากทางทีมวิจัยจะให้ท้องถิ่นทำการออกข้อบังคับเพ่ือกำหนดมาตรการจูงใจในการประหยัดน้ำ และติดตั้ง

ระบบ 3Rs  ควรมีการทำ law model มาให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นเลย แล้วองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 

พิจารณาปรับปรุงให้เหมาะกับพื้นท่ี 
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บรรยากาศการประชุม 

 
รูปที่ 8.1 ธมีพืน้หลงัส าหรบัการประชุมชีแ้จงโครงการส าหรบัภาครฐั 
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รูปที่ 8.2 ผู้เข้าร่วมประชุมชี้แจงโครงการจากหน่วยงานภาครฐั 
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การประชุมชี้แจงโครงการสำหรับภาคเอกชน (ผ่านระบบแอปพลิเคชัน Zoom) 

กำหนดเวลา: วันพุธที่ 8 กันยายน 2564 เวลา 09.00 – 12.00 น.  

วัตถุประสงค์: ชี้แจงโครงการ และแนวทางเบื้องต้นในการส่งเสริมการใช้น้ำอย่างประหยัดและการใช้น้ำซ้ำใน

พื้นที ่อีอีซี ซึ ่งส่วนหนึ่งพัฒนามาจากผลการสัมภาษณ์หน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง เพื ่อให้ผู ้บริหาร/เจ้าหน้าที่ 

ภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง พิจารณาให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะ รวมทั้งให้ความร่วมมือตลอดกระบวนการศึกษาวิจัย

จนจบโครงการ 

ผู้เข้าร่วมประชุม : ผู้บริหารและผู้แทนหน่วยงานภาคอุตสาหกรรม ภาคท่องเที่ยวและภาคบริการ และธุรกิจที่

ให้บริการรีไซเคิลน้ำ จำนวนกว่า 60 คน 

ผลที่ได้รับ:  ได้รับความสนใจ ข้อมูลและข้อเสนอแนะจากภาคเอกชนที่สำคัญ อาทิ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศ

ไทย สภาอุตสาหกรรมจังหวัดระยอง สภาหอการค้าระยอง สภาอุตสาหกรรมจังหวัดชลบุรี นิคมอุตสาหกรรมอมตะ

ซิต้ี บจก. ไดกิ้น คอมเพรสเซอร์ อินดัสทรีส์ บมจ. เจริญโภคภณัฑ์อาหาร ไออาร์พีซี และ ปตท.  ซึ่งไม่เพียงจะเป็น

ประโยชน์ต่อการส่งเสริมการประหยัดน้ำและใช้น้ำซ้ำในพ้ืนที่อีอีซี แต่ยังรวมถึงการกำหนดแนวทางบริหารจัดการ

น้ำในพื้นท่ีอีอีซีให้มีประสิทธิภาพทั้งด้านอุปทานและอุปสงค์ เพื่อบรรเทาวิกฤตขาดน้ำในอนาคตอีกด้วย 

 

กำหนดการ 

 09.00 - 09.30 น.  แนะนำตัว ทดสอบระบบเสียง  

09.30 - 09.50 น. ภาพรวมของการพัฒนากระบวนการบริหารจัดการนำ้เชิงพืน้ที่เพื่อรองรับ 

การพัฒนาพื้นที่ EEC อย่างเต็มรูปแบบ โดย รศ.ดร.บัญชา ขวญัยืน 

09.50 - 10.-10 น.  วัตถุประสงค์ ขอบเขตโครงการ และประเด็นพิจารณาด้านเทคนคิและสิ่งแวดล้อมของ

การประหยัดน้ำและการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ โดย ศ.ดร.ชวลิต รตันธรรมสกุล  

10.-10 - 10.30 น.  ประเด็นพิจารณาสำหรับแนวทางยกร่างมาตรการทางกฎหมายโดยพิจารณา 

การส่งเสริมด้านแรงจงูใจ โดย ผศ.อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ์ 

10.30 - 12.00 น.  รับฟังความคิดเห็นจากทีป่ระชุม 
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กลุ่มเป้าหมายเชิญประชุม 

ภาคอุตสาหกรรม 

1. สภาอุตสาหกรรมจังหวัดชลบุร ี

2. สภาอุตสาหกรรมจังหวัดระยอง 

3. บจก  .ซันโทรี่ เปป๊ซี่โค เบเวอเรจ )ประเทศไทย (  

4. บจก  .โมเดอร์น ไดสตัฟส์ แอนด ์พิคเมนท์ส    

5. บมจ  .ไทยนิปปอนรับเบอร์อินดสัตรี้   

6. บมจ  .เอส แอนด์ เจ อินเตอร์เนชั่นแนล เอนเตอร์ไพรส์  

7. บจก  .ไดกิ้น คอมเพรสเซอร์ อินดัสทรีส์   

8. บจก  .ไลอ้อน )ประเทศไทย) (ชลบุรี(  

9. นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ ชลบุรี 

10. นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด  

11. บมจ  .ดับบลิวเอชเอ ยูทิลิตี้ส์ แอนด์ พาวเวอร์   

12. บมจ  .ปตท .  

13. บมจปูนซิเมนต์ไทย .  

14. บมจ  .ไทยออยล์  

15. บมจ  .เจริญโภคภัณฑ์อาหาร  

16. บมจ  .ไออาร์พีซี  

 

ภาคบริการ 

1. หอการค้าจังหวัดชลบุร ี

2. หอการค้าจังหวัดระยอง 

3. ศูนย์การค้าเซ็นทรัล ระยอง 

4. สมาคมเพื่อนชุมชน 

ภาคการท่องเที่ยวและเมือง 

1. สมาคมธุรกิจการท่องเที่ยวจังหวัดระยอง 

2. บริษัท ซี .พี.แลนด์ จำกัด )มหาชน(  
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สรุปผลการประชุม 

ที่ประชุมได้ให้ข้อมูล ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ โดยแบ่งเป็น 3 ประเด็นหลัก ได้แก่ ด้านการบริหาร

จัดการน้ำ ด้านเทคนิคและมาตรการส่งเสริมจูงใจ และด้านกฎหมาย ดังนี้ 

ด้านการบริหารจัดการน้ำ 

ด้านอุปทาน 

1. การจัดผังเมือง เป็นเรื่องจำเป็นเพื่อป้องกันมีให้การเกษตรหรือกิจการที่มีปัญหาน้ำทิ้งท่ีปล่อยลงสู่แหล่งน้ำ

ซ่ึงอาจก่อเกิดผลกระทบกับผู้ใช้น้ำรายอื่นๆ  

2. ควรพัฒนาแหล่งน้ำและคลังเก็บน้ำให้กับชุมชน 

3. ควรมีมาตรการหาน้ำมาเติมแหล่งน้ำ 

4. ควรเปิดโอกาสให้เอกชนลงทุนวางท่อผันน้ำในรูปแบบ PPP หรือรูปแบบที่เหมาะสม เพื่อให้โครงการพวก

นี้เกิดได้รวดเร็วกว่ารอให้กรมชลประทานตั้งงบประมาณตามปกติ ซึ่งจะช้าไม่ทันกับการแก้ปัญหา 

ด้านอปุสงค์ 

1. ทุกภาคส่วนต้องช่วยกันลดการใช้น้ำ  

2. ระดับครัวเรือน ต้องให้ความรู้และสร้างทัศนคติตั้งแต่ในการให้การศึกษาเรื่องการใช้น้ำในครัวเรือนอย่าง

ประหยัด 

3. ภาคเกษตรมีการสูญเสียน้ำมากในช่วงของการส่งน้ำ นอกจากนี้ การเกษตรเข้มข้นที่ทำต่อเนื่องตลอดทั้งปี

ทำให้มีการใช้น้ำมาก ควรส่งเสริมการประหยัดน้ำ และมีกฎหมายบังคับและให้มีการชดเชย 

4. การใช้น้ำผลิตกุ้งใช้น้ำหลายล้านลูกบาศก์เมตรต่อครอป หนึ่งปีหนึ่งทำได้สองครอป  หากเพ่ิมประสิทธิภาพ

การใช้น้ำด้วยระบบ 3Rs จะช่วยประหยัดน้ำได้อีกมาก 

5. ในกรณีโรงงานที่ต้องทำ EIA ควรจะกำหนดให้มีมาตรการประหยัดน้ำ ทั้งการแบ่งพื้นที่จัดเก็บน้ำ การ

ติดตั้งอุปกรณ์ประหยัดน้ำ และการทำ 3Rs 

6. การอนุญาตให้โรงงานเข้ามาตั้งในนิคมอุตสาหกรรม ควรพิจารณาในประเด็นการใช้น้ำก่อนอนุญาต  เช่น 

ปริมาณและคุณภาพของน้ำที่ใช้ ใช้น้ำรีไซเคิลได้หรือไม่ 

ด้านเทคนิค 
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1. ปริมาณและคุณภาพน้ำภายหลังการใช้งานจากโรงงานจะมีผลต่อการตัดสินใจทำ 3Rs เพ่ือลดปริมาณการ

ใช้น้ำ เพราะบางครั้งน้ำเสียที่มีไม่คุ้มทุนในการทำ 3Rs 

2. ขอเพ่ิมปริมาณ TDS ในน้ำทิ้ง  

มาตรการจูงใจ 

1. รัฐควรสนับสนุนด้านการเงิน 

2. เสนอให้พิจารณามาตรการสนับสนุนจากภาครัฐ โดยอาจพิจารณาจากตัวอย่างในต่างประเทศ เช่น 

สิงคโปร์ ที ่มี Water Efficiency Fund ที่มีการสนับสนุนผู ้ประกอบการในระดับต่างๆ  ตั ้งแต่ระดับ

เบื้องต้น -ระดับ  advance (full scale) เช่น สนับสนุน 

- การประเมินประสิทธิภาพการใช้น้ำที่เป็นอยู่ และประเมินโอกาสในการปรับปรุง 

- การติดตั้งระบบร ะดับ Pilot scale 

- การติดตั้งระบบระดับ Full scale  

- การลงทุนปรับเปลี่ยนไปใช้อุปกรณ์ประหยัดน้ำ 

- การทดลองปรับเปลี่ยนใช้  emerging technology 

และมีมาตรการ reward ให้ผู้ที่สามารถดำเนินการได้มากกว่าที่กำหนดไว้ขั้นต่ำด้วย 

3. สิทธิประโยชน์จาก BOI  

a. ควรครอบคลุมเครื่องจักรที่ซื้อในประเทศด้วย 

b. สิทธิและประโยชน์สำหรับกิจการที่ได้รับการส่งเสริมจาก BOI ประเด็นการได้รับยกเว้นอากรขา

เข้าสำหรับเครื่องจักร )มาตรา  28 30/1)) และการได้รับยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลสำหรับกำไร

สุทธิ )มาตรา  31 34) ขอให้เป็นการได้รับการยกเว้นสำหรับเครื่องจักร โดยไม่เป็นการทดแทน

สิทธิ์การลงทุนเดิมท่ีมีอยู่ )เช่นเดียวกับของทางพลังงาน( เนื่องจากมักมีปัญหาว่าถ้าผู้ประกอบการ

ได้สิทธิประเภทหนึ่งแล้ว จะใช้สิทธิประเภทอื่นไม่ได้ จึงทำให้ผู้ประกอบการไม่สามารถใช้สิทธิ

ประโยชน์จากการส่งเสริมการติดตั้งอุปกรณ์ประหยัดน้ำ และการทำ 3Rs 

ด้านกฎหมายที่มีการใช้แรงจูงใจด้านเศรษฐศาสตร์ 

1. เครื่องมือที่จะมีผลต่อการสร้างแรงจูงใจมากที่สุดให้มีการติดตั้งอุปกรณ์ประหยัดน้ำ และติดตั้งระบบ  3 Rs  

คือ ราคาค่าน้ำ เพราะหากราคาค่าน้ำแพง การติดตั้งอุปกรณ์ประหยัดน้ำ และติดตั้งระบบ  3 Rs ก็จะทำให้

คุ้มค่า การเก็บค่าน้ำต้องทำทุกภาคส่วนทั้งในภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตร  ทั้งน้ำประปา และน้ำเสีย น้ำ

บาดาล 
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2. ผู้เข้าร่วมประชุมอยากให้มีการศึกษาแนวทางการจัดการน้ำทั้งในด้านอุปสงค์ และอุปทานโดยรวม และ

ควรจะศึกษาการจัดการอุปสงค์การใช้น้ำในทุกภาคส่วนทั้งในภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ ครัวเรือน 

3. ในความรับรู้ของภาคเอกชน กลไกทางกฎหมายในการจัดการน้ำของเรายังไม่เป็นที่รับรู้ข องภาคเอกชน 

ทำให้ภาคเอกชนไม่แน่ใจว่ากลไกการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ำมีอยู่อย่างไร ทั้งท่ีในความจริงกฎหมาย

ทรัพยากรน้ำมีกลไกอยู่ และควรจะถูกประชาสัมพันธ์ให้ผู้ประกอบการทราบด้วย 

4. ควรจะมีการทำ Big Data และคำนึงถึงการนำเทคโนโลยีการจัดการข้อมูลมาใช้ในการวางแผนการใช้น้ำ

และจัดการน้ำด้วย 

5. ในระดับครัวเรือนควรมีการสร้างทัศนคติในการประหยัดน้ำ โดยผ่านระบบการศึกษาภาคบังคับ 

6. ในภาคอุตสาหกรรม ควรมีกฎหมายกำหนดให้โรงงาน / นิคมอุตสาหกรรม มีหน้าที่กักเก็บน้ำ โดยสัดส่วน

พ้ืนที่ของโรงงานที่ต้องจัดสรรไว้เพื่อกักเก็บน้ำ / ทำระบบ 3 Rs  โดยไดภ้าครัฐให้การสนับสนุนด้านการเงิน 

อย่างไรก็ตาม มีประเด็นน่าพิจารณาว่าควรจะให้โรงงาน / นิคมอุตสาหกรรมแต่ละแห่งมีหน้าที่กักเก็ บน้ำ

ทั้งหมดก่ีวัน ซึ่งควรจะศึกษาต่อไปก่อนนำไปบัญญัติไว้เป็นกฎหมาย  

7. ในภาคครัวเรือน องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ควรมีการวางแผน และมีงบประมาณเพื่อสร้างและพัฒนา

แหล่งน้ำในพ้ืนที่ไว้เป็นแหล่งกักเก็บน้ำ  หรือเป็นแหล่งเก็บน้ำไว้เมื่อน้ำท่วม  

8. การลดปริมาณการใช้น้ำควรเป็นหน้าที่ของทุกภาคส่วน ไม่ใช่เฉพาะภาคอุตสาหกรรมเท่านั้น และควรมี

การศึกษาต้นทุนการลดการใช้น้ำของแต่ละภาคส่วนก่อน ว่าภาคใดลดการใช้น้ำได้โดยใช้ต้นทุนต่ำสุด ก็

ควรทำในภาคนั้นๆก่อน และต้องมีกลไกชดเชยการลดการใช้น้ำเพื่อความเป็นธรรมกับทุกภาคส่วน และ

ควรมีการดำเนินการในภาคเกษตรด้วยเพื่อความเป็นธรรม เพราะแม้ภาคอุตสาหกรรมจะมีการลดการใช้

น้ำได้อย่างเป็นระบบแต่ต้นทุนที่ใช้ค่อนข้างสูง 

9. ควรมีการพัฒนาศักยภาพของแหล่งน้ำที่มีอยู่ตามธรรมชาติ โดยเฉพาะแม่น้ำบางปะกงที่มีน้ำเป็นจำนวน

มาก และน่าจะเพียงพอต่อการใช้ของทุกภาคส่วน  แต่ปัญหาคือ ในพื้นที่กลางน้ำมีการทำอุตสาหกรรม

เกษตรที่ใช้น้ำเค็มทำให้ต้องเปิดให้มีน้ำเค็มไหลเข้ามา เพื่อให้เกษตรกรประกอบอาชีพได้  จึงเกิดปัญหา

การรุกล้ำของน้ำเค็มมายังพ้ืนที่ตอนกลางของแม่น้ำ และทำให้น้ำจืดในพ้ืนที่ส่วนนั้นใช้ไม่ได้  ควรมีการใช้

กฎหมายผังเมืองจัดพ้ืนที่การทำเกษตรให้ใกล้ปากแม่น้ำมากท่ีสุดและจำกัดอยู่เพียงเท่านั้น เพ่ือมิให้มีการ

รุกล้ำของน้ำเค็มเข้ามาสู่พ้ืนที่ตอนกลางของแม่น้ำ พร้อมๆกันนั้น ควรมีเขื่อนกั้นปากแม่น้ำบางประกง 

เพ่ือกันน้ำเค็ม 
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10. ควรเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนเข้ามาบริหารจัดการน้ำโดยผ่านระบบ Public Private Partnership ในการ

ดำเนินการต่างๆ แทนหน่วยงานภาครัฐ เพ่ือความรวดเร็ว เพราะกระบวนการดำเนินการของภาครัฐต้องมี

การตั้งงบประมาณซึ่งช้า 

11. การกำหนดหน้าที่ในการทำ 3Rs ในภาคอุตสาหกรรมควรคำนึงถึงประเภทอุตสาหกรรมและคุณภาพน้ำ

จากอุตสาหกรรม เพราะในอุตสาหกรรมบางประเภท น้ำเสียมีค่าสูงมาก และไม่คุ้มที่จะทำการบำบัดและ

นำกลับมาใช้ใหม่ การบังคับให้ทุกกิจการมีการทำระบบ 3Rs จึงควรพจิารณาให้รอบคอบ  

12. ภาคเกษตรปัญหาที่ทำให้สูญเสียน้ำมากที่สุดคือการส่งน้ำเพราะเป็นระบบเปิด หากภาครัฐลดการสูญเสีย

น้ำจากการส่งน้ำได้ จะลดการใช้น้ำต่อปีได้มหาศาลและคุ้มค่าการลงทุน นอกจากนี้ ในภาคการเกษตร 

ควรมีกฎหมายจูงใจให้เกษตรกรลดการใช้น้ำเช่นเดียวกับในภาคอุตสาหกรรม 

13. ภาคเอกชนยังไม่ทราบสิทธิประโยชน์ที่ได้รับจากการติดตั้งอุปกรณ์ประหยัดน้ำ และ ติดตั้งระบบ  3 Rs  ที่มี

การสนับสนุนโดยคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน จึงควรมีคู่มือสิทธิประโยชน์ที่ผู้ประกอบการจะได้เมื่อ

ทำการติดตั้งอุปกรณ์ประหยัดน้ำ และติดตั้งระบบ  3 Rs   

14. ควรมีการให้ข้อมูลต้นทุนการใช้เทคโนโลยีในการบำบัดน้ำแต่ละแบบมาประชาสัมพันธ์ให้ผู้ประกอบการ

ทราบ 

15. ในภาคอุตสาหกรรมที่น้ำมีความเค็มมาก อาจจะดำเนินการให้มีการแยกน้ำออกจากเกลือ และหาที่ทิ้งกาก

เกลือ (brine/concentrate) 

16. การใช้น้ำของโรงงานอุตสาหกรรมในอีอีซี ก่อนให้มีการตั้งโรงงานอุตสาหรรมควรมีการคัดเลือกประเภท

โรงงานที่ใช้น้ำน้อยมาตั้งในอีอีซีเพ่ือให้เหมาะสมปริมาณน้ำที่มีในอีอีซี  

      ควรส่งเสริมการจัดการน้ำระบบท่อและมีการจัดสรรน้ำอย่างเป็นธรรม ในพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน ซ่ึงจะทำ

ให้ทุกฝ่ายได้ประโยชน์ ปัจจุบันไม่มีหน่วยงานใดดำเนินการดังเช่นในเขตชลประทาน ซึ่งทำให้เกิดความไมเ่ป็นธรรม

ในการใช้น้ำ เพราะเกษตรกรที่อยู่ในพ้ืนที่อ่างเก็บน้ำกลับไม่มีสิทธิ์ใช้น้ำในอ่างเก็บน้ำ มีแต่การส่งน้ำไปยังที่อ่ืน 

 

บรรยากาศการประชุม 
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รูปที่ 8.3 ธมีพืน้หลงัส าหรบัการประชุมชีแ้จงโครงการส าหรบัภาคเอกชน 
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รูปที่ 8.4 ผูเ้ขา้ร่วมประชุมชี้แจงโครงการจากหน่วยงานภาคเอกชน 
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บทที่  9 
ข้อเสนอแนะจากกิจกรรมการรับฟังความคิดเห็นของกรอบ (ร่าง) กฎกระทรวงฯ 

 
โครงการได้จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อกรอบแนวทางการยกร่างมาตรการจูงใจและมาตรการบังคับการ

ประหยัดน้ำและใช้น้ำซ้ำในพื้นที่อีอีซี จากกลุ่มเป้าหมาย 3 กลุ่ม ได้แก่ 1) ภาครัฐ ภาควิชาการ และองค์กรตัวแทน
ภาคเอกชน 2) ภาคอุตสาหกรรม และ 3) ภาคบริการ การท่องเที่ยว และธุ รกิจรีไซเคิลน้ำ โดยจัดรับฟังความคิดเห็น
จำนวน 2 รอบ ดังนี้ 

  
รอบที่ 1 เป็นการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างมาตรการฯ แรกที่เป็นผลมาจากการศึกษาวิจัย การรับฟังความคิดเห็น
จากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องและมีส่วนได้เสียในการประชุมชี้แจงโครงการ และการสัมภาษณ์เชิงลึกหน่วยงา น
ภาครัฐ ภาคเอกชน และธุรกิจให้บริการรีไซเคิลน้ำ  
 
รอบที่ 2 เป็นการรับฟังความคิดเห็นต่อข้อเสนอแนะด้านเทคนิค และร่างมาตรการฯ ที่ปรับปรุงจากการรับฟัง
ความคิดเห็นในรอบที่ 1 และสัมภาษณ์เชิงลึกหน่วยงานภาครัฐ ภาควิชาการ และภาคเอกชน เก่ียวกับประเด็นที่
เกี ่ยวข้องและยังไม่มีความชัดเจนจากการรับฟังในรอบที ่ 1 รวมทั้งข้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่ได้จากการ
ศึกษาวิจัย 

 
หน่วยงานที่ให้สัมภาษณ์ก่อนการจัดทำร่างกรอบแนวทางการยกร่างมาตรการจูงใจและมาตรการบังคับการ
ประหยัดน้ำและใช้น้ำซ้ำในพื้นที่อีอีซี และหลังจากการรับฟังความคิดเห็นรอบท่ี 1 
 
ภาครัฐที่กำหนดนโยบายและระเบียบปฏิบัติ  

1) สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  24 ม.ค. 2565  
2) สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไท   8 ธ.ค. 2564   
3) กรมโรงงานอุตสาหกรรม    20 ส.ค. 2564, 30 มี.ค. 2565  
4) การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย   3 พ.ย. 2564  
5) กรมโยธาธิการและผังเมือง   29 พ.ย. 2564, 22 เม.ย. 2565 
6) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น   29 พ.ย. 2564, 8 เม.ย. 2565 
7) กรมอนามัย   24 ม.ค. 2565  
8) สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม   24 ม.ค. 2565  

ภาครัฐที่ให้บริการน้ำและดำเนินโครงการส่งเสริมการประหยัดน้ำ 

1) การประปาส่วนภูมิภาค   19 ก.ค. 2564  
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ภาครัฐที่เป็นผู้ดำเนินการ 

1) เทศบาลเมืองแสนสุข อ.เมือง จ.ชลบุรี    19 ส.ค. 2564  
2) เทศบาลตำบลบางเสร่ อ.สัตหีบ จ.ชลบุรี  5 ธ.ค. 2564 , 9 มี.ค. 2565 

ภาครัฐที่กำหนดมาตรการส่งเสริม 

1) กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม  26 ก.ค. 2564  
2) สำนักงานคณะกรรมการนโยบายส่งเสริมการลงทุน   4 ส.ค. 2564 

ภาควิชาการ 

1) ศูนย์วิจัยนโยบายด้านเศรษฐกิจสีเขียวมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์   21 ก.ค. 2564  
2) สถาบันนวัตกรรม ปตท.  23 ก.ค. 2564  
3) นักวิจัยอิสระ  24 ส.ค. 2564  

องค์กรภาคเอกชน 

1) สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย   
7 ต.ค. 2564, 21 ต.ค. 2564, 9 มี.ค. 2565 และ 25 มี.ค. 2565 

สถานประกอบการที่ใช้น้ำมาก 

ภาคบริการ การท่องเที่ยว 

1) โรงแรมสยามเบย์ชอร์ พัทยา 23 ก.ค. 2564  

2) ศูนย์การค้าเซ็นทรัล ระยอง 27 ก.ค. 2564  

3) บริษัท แอสเสท เวิรด์ คอร์ปอเรชั่น จำกัด (มหาชน) 6 ส.ค. 2564  

โรงงานอุตสาหกรรม  

1) บริษัท ซันโทรี่ เป๊ปซี่โค เบเวอเรจ (ประเทศไทย) จำกัด   18 ส.ค. 2564  

ผู้ให้บริการธุรกิจน้ำ 

1) บริษัท ยูนิเวอร์แซล ยูทีลิตี้ส์ จำกัด (มหาชน)   6 ส.ค. 2564  

2) บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ำภาคตะวันออก จำกัด (มหาชน)  13 ส.ค. 2564  

3) บริษัท ดับบลิวเอชเอ ยูทิลิตี้ส์ แอนด์ พาวเวอร์ จำกัด (มหาชน)   26 พ.ย. 2564 
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9.1 การประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อ “ร่างกรอบแนวทางการยกร่างกฎหมายการใช้น้ำอย่างประหยัด 
และการใช้น้ำซ้ำในพื้นที่อีอีซ”ี  
 
โครงการได้จัดการประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อ “ร่างกรอบแนวทางการยกร่างกฎหมายการใช้น้ำอย่างประหยัด
และการใช้น้ำซ้ำในพื้นที่อีอีซี” จำนวน 3 ครั้ง สำหรับ 3 กลุ่มเป้าหมาย (ผ่านระบบแอปพลิเคชัน Zoom) มี
รายละเอียดโดยสังเขป ดังนี้ 
 

กำหนดการ  
09.15 - 09.30 น. กล่าวต้อนรับ และชี้แจงภาพรวมของแผนงานวิจัยการบริหารจดัการน้ำในเขตอีอีซี  

โดย รศ.ดร.บัญชา ขวัญยนื 
ผู้อำนวยการแผนงานวิจยัการบริหารจัดการน้ำในเขตอีอีซี  

09.30 - 09.45 น. ชี้แจงโครงการ นำเสนอผลการศึกษาวิจัยที่ผา่นมา และแนวทางเสนอแนะ 
การแบ่งระยะการดำเนินงานขับเคลื่อนการใช้น้ำอย่างประหยัดและการใช้นำ้ซ้ำ 
ในพื้นที่อีอีซี  
โดย ศ.ดร.ชวลิต รัตนธรรมสกุล  
หัวหน้าโครงการและผู้เชี่ยวชาญด้านการจัดการน้ำเพื่อการนำน้ำกลบัมาใช้ใหม่ 
หัวหน้าหน่วยปฏบิัติการวิจัยนวตักรรมการบำบัดของเสียและการนำน้ำกลบัมา 
ใช้ใหม่ คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

09.45 – 10.00 น. นำเสนอร่างกรอบแนวทางการยกร่างกฎหมายการใช้น้ำอยา่งประหยัด 
และการใช้นำ้ซ้ำในพื้นที่อีอีซ ี
โดย ผศ.อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ ์ 
ผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายของโครงการ 
ที่ปรึกษาดา้นกฎหมาย สำนักงานทรัพยากรนำ้แห่งชาติ 

10.00 - 12.00 น. รับฟังความคิดเห็นจากทีป่ระชุม 

 

ครั้งที่ 1 ภาคอุตสาหกรรม 
 

   กำหนดเวลา: วันพฤหัสบดีที่ 23 ธันวาคม 2564 เวลา 09.00 – 12.00 น. 
 ผู้ตอบรับผ่านระบบ google form:  21 หน่วยงาน จำนวน 39 คน  
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 หน่วยงาน ช่ือ-นามสกุล ตำแหน่ง 
1 สภาอุตสาหกรรมจังหวัดระยอง เสนาะ รอดระหงษ์ รองประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดระยอง 
2 สภาอุตสาหกรรมจังหวัดชลบุร ี จักรพงศ์ ประภากรสกลุ ผู้อำนวยการสำนักงาน 
3 บริษัท อมตะ วอเตอร์ จำกัด ชูชาติ  สายถิ่น กรรมการผู้จดัการ 
4 อมรรัตน์  ใจสถาพร ผู้ช่วยกรรมการผู้จัดการ 

5 
นิคมอุตสาหกรรมอีสเทริ์นซีบอรด์ 
(ระยอง) 

สุวัฒน์ กิจโสภณ Senior Manager 

6 นิคมอุตสาหกรรมปิ่นทอง วิทยา ตั้งก่อสกุล ที่ปรึกษาสิ่งแวดล้อม 
7 พิชญ์ ทองไตรภพ ผู้จัดการฝ่ายทรัพยากรบุคคลและกฏหมาย 

8 
เขตประกอบการอุตสาหกรรมไออาร์
พีซี บมจ.ไออาร์พีซ ี

ธนวรรธน์ ทินนาโรจนส์กุล 
เจ้าหน้าท่ีบริหารเขตประกอบการ
อุตสาหกรรมไออาร์พีซ ี

9 วิธาร จินดามัย ผู้จัดการ 
10 การนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง สุพิเมธ เกิดดอนแฝก วิศวกร 

11 
บริษัท ปูนซิเมนตไ์ทย จำกัด (มหาชน) 
SCG 

ปรเมษฐ  ไชยรตัน ์ Sustainable Development Director 

12 Circular plas, SCG    วุฒิชัย แสงสมชัยพิพัฒน์ DMD, MD office 
13 บริษัท เจริญโภคภัณฑ์อาหาร จำกัด 

(มหาชน) 
นภินธ์ สุรักขกะ รองกรรมการผู้จดัการ การตลาด 

14 อรรถสิทธิ์ ชยสิทธิโสภณ ผู้จัดการทั่วไปด้านการตลาด 
15 บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) ดร.ภัทรชนก ศรีวิหค พนักงานวิเคราะห์และวางแผนอาวุโส 
16 ไชยพันธ์ุ วุฒิการณ ์ พนักงานบริหารสิ่งแวดล้อม 
17 ชลธิชา สุขสุภักดิ ์ พนักงานบริหารสิ่งแวดล้อม 
18 บริษัท ไทยออยล์ จำกดั (มหาชน) ศิเรศ เจริญธนาวัฒน์ Environmental specialist 

19 
บริษัท โมเดอร์น ไดสตัฟส์ แอนด์ พิค
เมนท์ส จำกัด 

บุญเหลือ อักษรเลิศสวัสดิ ์ รองประธาน 

20 
บริษัท ฮิตาชิ แอสเตโม ชลบรุี พาว
เวอร์เทรน จำกดั 

สมพร เลื่อนเพชร ผู้ช่วยผู้จัดการฝ่าย EN facility 

21 บริษัท ไทยนิปปอนรับเบอร์อินดสัตรี้ 
จำกัด (มหาชน) 

อุมาพร เตศริ ิ ผู้ช่วยหัวหน้าแผนกสิ่งแวดล้อม 
22 พิสุทธินี พูลฉันทกรณ ์ System Manager 
23 จักรพงค์ ชูพยัคฆ์ ผู้จัดการฝ่ายผลิต 
24 ปรีชา สุปินะ Officer-Energy 
25 นุชจรี มงคลฉัตร หัวหน้างานแผนกสิ่งแวดล้อม 
26 อธิติยา สิริชัยเจรญิกล หัวหน้างานแผนกพลังงาน 
27 Atitya Tiptharut Energy Supervisor 
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 หน่วยงาน ช่ือ-นามสกุล ตำแหน่ง 

28 
บริษัท อีสเทิร์นไทยคอนซัลติ้ง 1992 
จำกัด 

มาลิเกษ เลขะวัจกลุ รอง ผจก.ฝ่ายตรวจวเิคราะห ์

29 บริษัท เด็นโซ่ (ประเทศไทย) จำกดั สิริพร รื่นสำรวย Environment Engineer 
30 บริษัท ซูซูกิ มอเตอร์ (ประเทศไทย) 

จำกัด 
นิสา สมนึก เจ้าหน้าท่ีสิ่งแวดล้อม 

31 สุลักษณา ลลีะวาณิชย ์ ผู้จัดการแผนกสิ่งแวดล้อม 
32 ฐิติกร บุญชูวงค ์ หัวหน้าแผนกซ่อมบำรุง 
33 กมลกาญจน์ พริกใย เจ้าหน้าท่ีสิ่งแวดล้อม 
34 บริษัท ไลอ้อน (ประเทศไทย) จำกดั บุญ ยงยุทธสุทธิการ ผจก.ฝ่ายพัฒนาเทคโนโลย ี

35 
บริษัท แคททาเลอร์ (ประเทศไทย) 
จำกัด 

นฤมล เหล่าถาวร Leader 

36 บริษัท ไดกิ้น คอมเพรสเซอร์ จำกดั  เนติลักษณ์ เจรญิกุล วิศวกร 
37 ยอดรัก ศรภีิรมย ์ General manager 
38 จรูญศักดิ์ คำน้อย Engineer 
39 มหาวิทยาลยัราชภฏันครสวรรค ์ ปฏิวิชช์ สาระพิน อาจารย ์

 

ครั้งที่ 2 ภาคบริการ-การท่องเที่ยว และธุรกิจรีไซเคิลน้ำ   
 
   กำหนดเวลา: วันศุกร์ที่ 24 ธันวาคม 2564 เวลา 09.00 – 12.00 น. 
 ผู้ตอบรับผ่านระบบ google form:  24 หน่วยงาน จำนวน 27 คน  

 

 หน่วยงาน ช่ือ-นามสกุล ตำแหน่ง 

1 คณะกรรมการนโยบายการท่องเทีย่วแห่งชาติ ประดิษฐ์ วัชระดนัย กรรมการนโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ 
2 หอการค้าจังหวัดระยอง เฉลิมพล  ชูเพชร กรรมการ 
3 หอการค้าจังหวัดชลบรุ ั เพิร์ล สถาวราวงศ ์ รองประธาน 
4 หอการค้าจังหวัดฉะเชิงเทรา อาทร ผดุงเจริญ รองประธาน 
5 สภาอุตส่าหกรรมท่องเที่ยวจังหวัดระยอง สุวรรณา โดตี ้ ประธาน 
6 สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวจังหวัดฉะเชิงเทรา ทรงฤทธิ์ สินถาวร รักษาการประธาน 
7 สมาคมนักธุรกิจและการท่องเที่ยวเมืองพัทยา บุญอนันต์ พัฒนสิน นายกสมาคมฯ และสมาชิกเมืองพทัยา 

8 สมาคมนักธุรกิจและการท่องเที่ยวเมืองพัทยา ชุดาภัค วสุเนตรกลุ กรรมการสมาคม 
9 JK Living Hotel & Service Apartment ธนพล อาริยวัฒน์ ผู้จัดการ 

10 
The Brown House Hotel 
Chachoengsao  

สุธาภรณ์  สาธสุุนทร Hotel reservation  
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 หน่วยงาน ช่ือ-นามสกุล ตำแหน่ง 

11 โรงแรมพลายไพรม์ ระยอง  นายอภิชาติ หิรญัวงษ์  ผู้จัดการทั่วไป 
12 โรงแรมคามิโอ แกรนด์ ระยอง นายวีระชัย  สาด ี Chief Engineering 
13 โรงแรม สตาร์ คอนเวนช่ัน ระยอง โสภณ หินปิง ที่ปรึกษา กรรมการบริหาร 
14 ห้างแหลมทอง บางแสน พงษ์ศักดิ์ จำปาแดง ผู้จัดการห้าง 

15 
บริษัท ดับบลิวเอชเอ ยูทิลติี้ส์ แอนด์ พาว
เวอร์ จำกัด (มหาชน) 

วริศรา ตันติวงศ์ Asist.manager 

16 
บริษัท ดับบลิวเอชเอ ยูทิลติี้ส์ แอนด์ พาว
เวอร์ จำกัด (มหาชน) 

วรานล หล่าสุวรรณ 
Director Utilities business 
development 

17 
บริษัท ดับบลิวเอชเอ ยูทิลติี้ส์ แอนด์ พาว
เวอร์ จำกัด (มหาชน) 

ธัญรัตน์ แสงสุวรรณ Manager 

18 บริษัท ทีทีดับบลิว จำกัด (มหาชน) ธเนศ ศรีสุนทรไท เจ้าหน้าท่ีพัฒนาธุรกิจ 
19 บริษัท ชินสัพพกิจ จำกัด กันย์ วีระกุล ผู้จัดการฝ่ายวิศวกรรม 

20 
บริษัท Gunkul Engineering  จำกัด 
(มหาชน) 

พีรพล แก้วนนท์ water business development 

21 บริษัท ยูนิเวอร์แซล ยูทีลิตีส้์ จำกดั (มหาชน) อาทิตย์ กฤตยาสกลุ ผู้จัดการแผนกพัฒนาธุรกจิ 
22 ธุรกิจด้านน้ำ กันย์ วีระกุล   
23 มหาวิทยาลยัราชภฏันครสวรรค ์ ปฏิวิชช์ สาระพิน อาจารย ์
24 มหาวิทยาลยัพะเยา สุขุมา ชิตาภรณ์พันธุ ์ อาจารย ์

25 มหาวิทยาลยัราชภฏัราชนครินทร ์ สิรลิักษณ์ มั่นคง 
เจ้าหน้าท่ีบริหารงานท่ัวไป สำนักงาน
อธิการบดี  

26 ศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อม รัฐ   เรืองโชติวิทย์ นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชำนาญการพิเศษ 
27 การประปาส่วนภมูิภาค (ส่วนกลาง)     

 
 

ครั้งที่ 3  ภาครัฐ องค์กรตัวแทนภาคเอกชน และภาควิชาการ   

 
 กำหนดเวลา: วันพุธที่ 26 มกราคม 2565 เวลา 09.00 – 12.00 น. 
 ผู้ตอบรับผ่านระบบ google form:  45 หน่วยงาน จำนวน 73 คน  
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รายนามหน่วยงานและผู้แทนระดับสูงที่ตอบรับเข้าร่วมประชุม 

ภาคส่วน หน่วยงาน ชื่อ นามสกุล ตำแห่ง 

ด้า
นท

รัพ
ยา

กร
น้ำ

 
         

สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ จิรพงษ์ วชิรธรรมโรจน์ ผู้อำนวยการกลุ่มบริหารจัดการลุ่มน้ำ 3 
สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 

ภาค 2 ธรรมพล บุญเกษม วิศวกรโยธาปฏิบัติการ 

กรมทรัพยากรน้ำ 
  
  

พรรณพร สุวรรณ วิศวกรโยธาชำนาญการพิเศษ 
มนตรี ทั่งสุวรรณ์ นายช่างโยธาอาวุโส 
สุญาณี สุทธิพงศ์ นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชำนาญการพิเศษ 

สำนักงานทรัพยากรน้ำภาค 6 
  
  

สุเมธ  สายทอง ผู้อำนวยการสำนักงานทรัพยากรน้ำภาค 6 
วริยา สจิรวัฒนากุล ผู้อำนวยการส่วนบริหารจัดการน้ำ 

ศลิษา  พานิชผล ผอ.ส่วนประสานและบริหารจัดการลุ่มน้ำชายฝั่งทะเล
ตะวันออก 

สำนักทรัพยากรน้ำบาดาลเขต 9 ระยอง กันต์กนิษฐ์ ทุมประเสริฐ นักธรณีวิทยาชำนาญการ 

สำนักงานชลประทานที่ 9 กรมชลประทาน ว่าที่ร้อยตรี สัญชัย อินกราด วิศวกรชลประทานชำนาญการ (หัวหน้าฝ่ายปรับปรุง

บำรุงรักษา) 

ผู้ใ
ห้บ

ริก
าร

น้ำ
 

 
  

การประปาส่วนภูมิภาค เอกชัย อัตถกาญน์นา รองผู้ว้าการ (ปฏิบัติการ 3) 
การประปาส่วนภูมิภาคเขต 1 วิทยา  สามสุวรรณ ผู้อำนวยการการประปาส่วนภูมิภาคเขต 1 
การประปาส่วนภูมิภาคสาขาพัทยา นนทวัฒน์ วงศ์สุวานิช หัวหน้างาน8 งานบริการและควบคุมน้ำสูญเสีย 

ด้า
นน

โย
บา

ยแ
ละ

แผ
น 

 
    

สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก รัตติยา ทองสุข รองผู้อำนวยการสำนักแผนภาพรวม 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน เจษ เสียงลือชา ผู้อำนวยการกลุ่มงานส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  ปริศนา เยื่อใย นิติกรปฏิบัติการ 

สำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม เกศดาว เกิดพิทักษ์ นิติกรปฎิบัติการ 

มา
ตร

กา
ร 

จูง
ใจ

  สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
  

ชนินทร์  ขาวจันทร์ รองเลขาธิการ 
คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 

ศุธาศินี สมิตร ผู้อำนวยการกองยุทธศาสตร์และแผนงาน 

มา
ตร

กา
รบ

ังค
ับ 

   

กรมโยธาธิการและผังเมือง ณัฏกานต์  แสงสุวรรณ วิศวกรโยธาชำนาญการ 
สำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดระยอง ชาคริต มาศทอง นายช่างโยธาชำนาญงาน 

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย จริยา สุขะปาน ผู้อำนวยการฝ่ายสิ่งแวดล้อม 
ความปลอดภัยและอาชีวอนามัย 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม วโรศักด์ิ สันติวราคม วิศวกรชำนาญการพิเศษ 

มา
ตร

ฐา
น 

น้ำ
รีไ

ซเ
คิล

 
  

กรมควบคุมมลพิษ วรรณนิสา วิบูลย์เชื้อ นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชำนาญการ 
สำนักสุขาภิบาลอาหารและน้ำ กรมอนามัย รัชชผดุง  ดำรงพิงคสกุล นักวิชาการสาธารณสุข 
องค์การจัดการน้ำเสีย ธงชัย มหัจฉริยวงศ์ พนักงานวิเคราะห์นโยบายและแผน 6 

มา
ตร

ฐา
น

อุป
กร

ณ์ 

สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม ภัทรภร ครองยุทธ นักวิชาการมาตรฐานปฏิบัติการ 

ห น่ ว ย ง า น ป ฎิ บั ติ ข อ ง รั ฐ 
           

สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย สุธี  อารีย์พงศ์ รองเลขาธิการสมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย 
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ภาคส่วน หน่วยงาน ชื่อ นามสกุล ตำแห่ง 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง โสภา เกษมแสง นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชำนาญการ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดฉะเชิงเทรา วิมลรัตน์ สุขประเสริฐ เจ้าพนักงานธุรการชำนาญงาน 

เทศบาลตำบลบางเสร่ จ.ชลบุรี  ดร.เพ่ง บัวหอม ปลัดเทศบาล และประธานแครือข่ายท้องถ่ินเขตพัฒนาภาค
ตะวันออก 

เทศบาลเมืองพนัสนิคม จ.ชลบุรี เพียรผจง รวงผึ้ง ปลัดเทศบาล 
เทศบาลตำบลมาบข่า จ.ชลบุรี มนูญ วิวรรณ ปลัดเทศบาล 
เทศบาลเมืองพัทยา กษิมา อนันทยากร หัวหน้าฝ่ายพัฒนาระบบบำบัดนำ้เสีย 
เทศบาลเมืองชลบุร ี รตนันท์ แตงเจริญ นักวิชาการสุขาภิบาล 
เทศบาลเมืองศรีราชา ทรัพย์สิริ ธีระทีป นักวิชาการสุขาภิบาล 
เทศบาลเมืองแสนสุข เพ็ญศรี  ชายชาญณรงค์ ผู้ช่วยนักวิชาการสุขาภิบาล 
เทศบาลนครระยอง อารียา สอนเสนา ผู้ช่วยนักวิชาการสุขาภิบาล 
สำนักงานศึกษาธิการ ภาค 8 เชิดชาย ยอดน้อย นักวิชาการศึกษาชำนาญการพิเศษ 

ภา
คเ

อก
ชน

 
       

คณะกรรมการนโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ ประดิษฐ์ วัชระดนัย กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ 
สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย บุญยืน เลาหวิทยะรัตน์ เลขาธิการ หอการค้าจังหวัดระยอง 
สถาบันน้ำและสิ่งแวดล้อมฯ สภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย 

  

ชูชาติ สายถ่ิน รองประธานสถาบันน้ำและสิ่งแวดล้อมเพื่อความย่ังยืน 

ธันยพัฒน์ มั่นณิชนันทน์ รองประธานสถาบันน้ำและสิ่งแวดล้อมเพื่อความย่ังยืน 

นิคมอุตสาหกรรมอาร์ไอแอล นิพนธ์ จันทร์ทองใบ 
Industrial Estate and Property 
Management Manager  

นิคมอุตสาหกรรมดับบลิวเอชเอ รัขกิจ กลั่นพรหม ผู้จัดการนิคมอุตสาหกรรมดับบลิวเอชเอ 
นิคมอุตสาหกรรมผาแดง สมคิด  พุทธัง ผู้จัดการนิคมอุตสาหกรรมผาแดง 
นิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง พิลาวรรณ อ่อนรั่ว เจ้าหน้าที่ 

ภา
คว

ิชา
กา

ร 
   

ศูนย์วิจัยนโยบายด้านเศรษฐกิจสีเขียว รศ.ดร.นิรมล สุธรรมกิจ ผู้อำนวยการ 
สมาคมส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน
(ประเทศไทย) พีรพร พละพลีวัลย์ กรรมการ 

สมาคมเครือข่ายโกลบอลคอมแพ็กแห่งประเทศไทย ธันยพร กริชติทายาวุธ ผู้อำนวยการ 
องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก (องค์การ
มหาชน) ปราณี หนูทองแก้ว ผู้จัดการสำนักประเมินและรับรองโครงการ 

 

สรุปสาระสำคัญท่ีได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก 

และการประชุมรับฟังความคิดเห็นรอบท่ี 1 ของภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

 

1) ภาครัฐ องค์กรตัวแทนภาคเอกชนและภาควิชาการ 

1.1) การสัมภาษณ์เชิงลึก 

1. ภาครัฐที่กำหนดนโยบายและกฎเกณฑ์ในภาพรวม 

1.1 สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
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1.2 สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย องค์การจัดการน้ำเสีย การประปาส่วนภูมิภาค เขต 1 กรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่น และกรมโยธาฯ  

− เสนอให้แบ่งการดำเนินงานเป็นระยะ โดยเน้นการส่งเสริมจูงใจเพ่ือสร้างการยอมรับและความพร้อม

ก่อนออกกฎหมายควบคุม 

1.3 กรมโยธาธิการและผังเมือง 

− กรอบอำนาจตาม พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร ไม่สามารถออกข้อบังคับให้อาคารต้องประหยัดน้ำโดยใช้

สุขภัณฑ์ประหยัดน้ำ หรือรีไซเคิลน้ำได้ 

− กรมกำลังจัดกลุ่มอาคารใหม่ ตามลักษณะการใช้งาน เช่น อาคารอยู่อาศัย อาคารพาณิชย์ 

− กรมกำลังพิจารณาร่าง “กฎกระทรวงระบบประปา” ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการนิยาม "น้ำรีไซเคิล“  

การกำหนดมาตรฐานวิศวกรรมของน้ำรีไซเคิลบางประเภทเพ่ือนำกลับมาใช้ในอาคารอย่างปลอดภัย 

และการให้อาคารแยกท่อและถังเก็บน้ำรีไซเคิลออกจากน้ำประปา 

2. หน่วยงานกำหนดมาตรการส่งเสริมจูงใจ 

2.1 สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI)  

หลังการประชุมรับฟังความคิดเห็นรอบที่ 1 ผู ้แทน BOI ได้ส่งอีเมลมายังคณะผู้วิจัยมีข้อความดังนี้  

“ตามที่ได้มีการประชุมรับฟังความเห็นเมื่อวันที่ 26 มกราคม 2565 นั้น ขอเรียนให้ทราบว่าข้อเสนอตาม

ร่างประกาศฉบับต่างๆ เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการลงทุนเพื่อขับเคลื่อนการใช้น้ำอย่างประหยัดและการ

ใช้น้ำในพ้ืนที่อีอีซี ทางคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนได้มีมาตรการที่เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าวแล้ว โดย

มีรายละเอียดตามไฟล์แนบ ทั้งนี้ ประเด็นที่ควรให้ความสำคัญ คือ การประชาสัมพันธ์มาตรการสนับสนุน

ต่างๆ จาก สกท. และหน่วยงานของรัฐที่เก่ียวข้อง 

อนึ่ง สำหรับข้อเสนอในที่ประชุมเรื่องการเปิดให้ส่งเสริมการลงทุนในกิจการบริการด้านจัดการน้ำ  หากมี

ข้อเสนอรายละเอียดหรือข้อมูลเพิ ่มเติม โปรดส่งให้ทางสำนักงานเพื ่อประกอบการพิจารณาเสนอ

คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนเปิดให้การส่งเสริมในกิจการดังกล่าวต่อไป” 

2.2 กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม: มาตรฐาน Green Hotel, Green Office และเมืองยั่งยืน ล้วนไม่มี

ตัวชี้วัดเรื่องการประหยัดน้ำและใช้น้ำซ้ำที่ชัดเจน แต่สามารถเสนอแนะให้เพ่ิมเติมได้ 

3. หน่วยงานกำหนดมาตรฐาน 

3.1 กรมอนามัย: ผู้แทนกรมระบุว่าการกำหนดมาตรฐานน้ำรีไซเคิลไม่ใช่ภารกิจของกรม  
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3.2 สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.): ก๊อกน้ำที่จำหน่ายในประเทศและที่นำเข้าจาก

ต่างประเทศต้องผ่านมาตรฐาน มอก. หากมีผู้ผลิตหรือผู้นำเข้าผลิตภัณฑ์ที่ไม่ได้มาตรฐานเข้ามาถือว่า

เป็นการกระทำที ่ผ ิดกฎหมาย ซึ ่ง สมอ. มีทีมตรวจจับการใช้อุปกรณ์ที ่ผ ิดกฎหมายในสถาน

ประกอบการอยู่แล้ว 

4. ภาควิชาการ 

4.1 ศูนย์วิจัยนโยบายด้านเศรษฐกิจสีเขียว มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  

− ควรใช้ Benchmark การใช้น้ำของกิจการต่าง ๆ หรือใช้ Business As Usual (BAU) สำหรับเป็น

เกณฑ์ประเมิน “ประหยัดน้ำ”  

− ผู้ใช้น้ำประเภทที่ 2 และ 3 ที่จะขอใช้น้ำผิวดิน ควรบรรจุแผนประหยัดน้ำหรือใช้น้ำซ้ำในการทำ

แผนการใช้น้ำด้วยหรือไม่ และมีสิ่งจูงใจอะไร 

− กิจการประปาที่อาจจัดเป็นการใช้น้ำประเภทที่ 2 หรือ 3 จะต้องนำแผนลดการใช้น้ำของกลุ่มลูกค้า

เข้าสู่แผนการใช้น้ำ เพ่ือขอใช้น้ำจากกรมที่เก่ียวข้องหรือไม่ อย่างไร 

4.2 ThaiSCP สมาคมส่งเสริมการผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน (แห่งประเทศไทย)   

− ควรใช้คำว่า “น้ำรีไซเคิล” แทนคำว่า “การใช้น้ำซ้ำ” หรือ “การนำน้ำกลับมาใช้ใหม่” เพื่อให้เห็นว่า

มีการผ่านกระบวนการปรับปรุงคุณภาพน้ำ 

− การติดอุปกรณ์ประหยัดน้ำในบางกิจการอาจเป็นอุปสรรคต่อการทำธุรกิจ เช่น สปา โรงแรมห้าดาว 

เสนอให้มีทางเลือกในการลดการใช้น้ำที่เปิดกว้าง แล้ววัดผลที่ปลายทางเทียบกับเกณฑ์การใช้น้ำต่อ

คน 

− อุปกรณ์ประหยัดน้ำในตลาดควรเป็นมาตรการบังคับสำหรับบางอุปกรณ์ในบางกิจการ 

− ควรส่งเสริมการลงทุนให้กับผู้ประกอบการที่ให้บริการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ทั้งการออกแบบ 

เช่าซื้ออุปกรณ์ ดูแลบำรุงรักษา จัดการอุปกรณ์เฉพาะ อาจเป็นกลุ่มที่ให้บริการเกี่ยวกับระบบน้ำใช้

หรือน้ำเสียอยู่แล้ว โดยใช้แนวทางส่งเสริมในลักษณะเดียวกับผู้ให้บริการจัดการพลังงาน 

 

1.2) Focus group ภาครัฐ องค์กรตัวแทนภาคเอกชนและภาควิชาการ 

− ขอสิทธิประโยชน์ลดหย่อนภาษีให้กับการทุบอาคารเพ่ือวางระบบท่อด้วย 

− เสนอให้เก็บค่าปรับจากกิจการที่ไม่ทำรีไซเคิลน้ำ เพ่ือนำเงินเข้ากองทุน  
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− ควรบังคับอาคารของหน่วยงานภาครัฐ ผู้ให้บริการน้ำและ อปท. ให้ทำเป็นตัวอย่าง 

− กฎหมายควรแบ่งเป็นกลุ่ม ได้แก่ กลุ่มอุตสาหกรรม กลุ่มภาคบริการและประชาชน และควรทำ 

Benchmark การใช้น้ำของแต่ละกลุ่ม  

− มาตรฐานน้ำรีไซเคิลที่โครงการเสนอแนะน่าจะใช้สำหรับอาคาร เสนอให้เพ่ิมมาตรฐานสำหรับโรงงาน 

โดยให้ กรอ. พิจารณา  

− Sustainable Finance ที่ดำเนินการโดยคณะกรรมการกำกับตลาดหลักทรัพย์ (กลต.) สำหรับให้กู้แก่

บริษัทที่ดำเนินมาตรการเพื่อความยั่งยืนนั้น ปัจจุบันเป็นเพียงไกด์ไลน์ ผู้ประเมินยังไม่มีมาตรฐาน 

ควรเสนอแนะให้มีเรื ่องการประหยัดน้ำ และควรผลักดันให้ กลต. กำหนดให้มีการรายงานการใช้

ทรัพยากรในเรื่องการประหยัดน้ำใน one report เป็นภาคบังคับ  

− ผลักดันให้มีตัวชี้วัดด้านน้ำสำหรับ "อาคารเขียว" 

− เสนอให้ทำ sandbox ของ สอวช. ก่อน จึงค่อยบังคับใช้กฎหมายจริงๆ 

− อ่ืนๆ ได้แก่ เสนอให้ทำธนาคารน้ำใต้ดินจากน้ำฝน และผลักดันให้ กปภ.แก้ไขปัญหาท่อส่งน้ำรั่ว ซึ่งมี

น้ำสูญเสียถึง 60 เปอร์เซ็นต์ 

 

2) ภาคอุตสาหกรรม 

2.1( การสัมภาษณ์เชิงลึก 

1. กรมโรงงานอุตสาหกรรม  

2. การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  

− นิคมฯ แต่ละแห่งมีข้อจำกัดมากน้อยต่างกัน  

− ค่า TDS เป็นตัวจำกัดปริมาณการรีไซเคิลน้ำ  

− นิคมฯ มากกว่า 50%  ยังไม่ทำ ถ้าทำแล้วประหยัดค่าใช้จ่ายจึงทำ  

− หากจะบังคับต้องเป็นธรรม ทั่วถึง คำนึงถึงผลกระทบทางการเงินของผู้ถูกบังคับ ให้ความช่วยเหลือ

และอุดหนุนในระยะยาว 

3. สถาบันน้ำและสิ่งแวดล้อมเพ่ือความยั่งยืน สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 

− ควรเน้นบังคับนิคมฯ ทุกแห่ง โรงงานที่ทำแล้วคุ้ม และ อปท.ที่ใช้น้ำมากเป็นหลัก แล้วส่งน้ำรีไซเคิล

จาก อปท.ให้กับภาคอุตสาหกรรมที่อยู่ใกล้เคียงใช้  
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− ต้องให้แรงจูงใจที่มากพอ  

− คิดเปอร์เซ็นต์ลดการใช้น้ำเทียบกับฐานเดิม (BAU ของอัตราการใช้น้ำต่อหนึ่งหน่วยผลิตภัณฑ์) โดย

อาจกำหนดเกณฑ์เป็น KPI เช่น ปริมาณการใช้น้ำต่อไร่ หรือวอเตอร์ฟุตพริ้นท์ ซึ่งต้องแสดงหลักฐาน

และมีบุคคลที่สามที่น่าเชื่อถือรับรอง (ช่วงแรกอาจใช้ BAU ของแต่ละกิจการเป็นเกณฑ์เทียบก่อน 

จนกว่าจะมีข้อมูล Water Footprint ที่เป็นตัวแทนที่ดีและเหมาะสม) 

− เห็นด้วยกับการตั้งกองทุนแก้ปัญหาภัยแล้ง ควรปลอดจากการเมือง และต้องมีเงินเข้ากองทุนจำนวน

มาก อาจเก็บจากค่าสูบน้ำดิบและภาษีทิ้งน้ำเสีย ทั้งนี้  ต้องระบุกลุ่มเป้าหมายที่ทำให้เกิดความทั่วถึง 

มีวัตถุประสงค์ของกองทุนที่ชัดเจน โดยควรยึดหลักผู้จ่ายต้องได้ใช้ เก็บจากปัญหาอะไรต้องนำไปใช้

แก้ปัญหานั้น 

− ควรมี regulator กำกับราคาค่าน้ำ และควรทำทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ  

− มาตรการส่งเสริมจูงใจนิคมอุตสาหกรรมให้ทำระบบรีไซเคิลน้ำ เสนอให้ กนอ.ให้ตรารับรองนิคมฯ ซึ่ง

อาจแบ่งเป็นระดับต่างๆ แต่ละระดับจะได้รับสิทธิประโยชน์ที่แตกต่างกัน การให้ตรารับรองดังกล่าว

จะจูงใจให้ผู้ประกอบการที่ไม่ต้องการประสบปัญหาน้ำขาดแคลนสนใจเข้ามาตั้งโรงงานในนิคมฯ ที่มี

ความมั่นคงด้านน้ำ 

− โครงการวิจัยควรจัดทำ “แนวทางจัดทำระบบรีไซเคิลน้ำสำหรับนิคมอุตสาหกรรม” และเสนอแนะให้

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยนำไปใช้ 

− เสนอให้มีการศึกษาวิจัยประเด็นความพร้อมและอุปสรรคในการทำรีไซเคิลน้ำของนิคมอุตสาหกรรม 

44 แห่งในภาคตะวันออกซึ่งใช้น้ำมากถึง 400-600 ล้าน ลบ.ม.ต่อปี และหากสามารถรีไซเคิลน้ำได้ 

15% จะประหยัดน้ำได้มากถึง 60-90 ล้าน ลบ.ม.ต่อปี ผลวิจัยนี้จะนำไปสู่การจัดการอุปสรรคปัญหา

และสนับสนุนนิคมฯ ต่างๆ ให้สามารถทำระบบรีไซเคิลได้  

− ประเด็นวิจัยที ่จะช่วยส่งเสริมการทำรีไซเคิลน้ำให้บรรลุเป้าหมาย ได้แก่ Water Index, Water 

Footprint และ Water Intensity ในเชิงพ้ืนที่ ซึ่งสถาบันน้ำและสิ่งแวดล้อมเพ่ือความยั่งยืนยินดีร่วม

ทำวิจัยกับคณะวิจัยของโครงการ 

− ควรส่งเสริม/ผลักดันให้โรงงานทุกแห่งต้องเข้ามาอยู่ในนิคมฯ เพื่อให้ง่ายต่อการจัดการสิ่งแวดล้อม

อย่างเป็นระบบทั้งในส่วนของขยะอันตราย กากของเสียและน้ำเสีย  

 

2.2( Focus group ภาคอุตสาหกรรม 
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− เสนอเร่งมาตรการส่งเสริมจูงใจให้เร็วขึ้น กฎหมายใดทำได้ก่อนขอให้เร่งดำเนินการเลย 

− สิทธิประโยชน์การลงทุนจาก BOI ไม่ควรทับสิทธิ์เดิมที่สถานประกอบการใช้อยู ่

− ผลักดันให้ระบุเงื่อนไข การใช้น้ำที่มีประสิทธิภาพสูงขึ้น เพื่อนำไปพิจารณาเป็นข้อลดหย่อนค่าใช้น้ำตาม

ร่างกฎกระทรวง หมวด 4 การจัดสรรน้ำและการใช้น้ำตาม พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 

− ขอให้มีการให้รางวัลระดับประเทศกับผู้ประกอบการที่ทำรีไซเคิลน้ำ  

− ควรดำเนินการในลักษณะเดียวกับแนวทางการอนุรักษ์พลังงาน และควรตั้งกองทุนเพ่ือการอนุรักษ์น้ำ/

แก้ไขปัญหาน้ำขาดแคลน  

− ขอให้กฎหมายอนุญาตให้ผู้ประกอบการสามารถซ้ือขายน้ำที่ผ่านการบำบัดได้ เช่น ขายให้กิจการที่อยู่

ข้างเคียง 

− น้ำประปามีสัดส่วนการใช้ที่น้อยมาก ควรรวมน้ำประเภทอ่ืนในการกำหนดเป้าหมายลดการใช้น้ำด้วย  

− น้ำรีไซเคิลจากภาคบริการ-ท่องเที่ยว ควรส่งให้ภาคอุตสาหกรรมใช้ 

− ข้อจำกดัของการทำรีไซเคิลน้ำ คือ การจัดการน้ำ reject 

 

3) ธุรกิจรีไซเคิลน้ำ 

3.1( การสัมภาษณ์เชิงลึก 

1. บมจ. ยูนิเวอร์แซล ยูทีลิตี้ส์   

2. East Water  

3. WHAUP   

− ควรจัดการข้อจำกัดเรื่องค่า TDS ซึ่งเป็นต้นทุนที่สูงที่สุด (นิคมบางแห่งทำไม่ได้เพราะเหตุนี้)  

− ความคุ้มทุนขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์การใช้น้ำรีไซเคิล คุณภาพน้ำที่ต้องการ คุณภาพน้ำทิ้งและค่าน้ำที่

ใช้อยู่  

− ปรับค่าน้ำประปาให้สูงจะทำให้คุ้มทุนเร็ว (โดยมีนโยบาย subsidize ให้กับผู้ที่ใช้น้ำตามเกณฑ์)  

− สร้างการยอมรับน้ำรีไซเคิล และปรับปรุงกฎหมายให้ขายน้ำรีไซเคิลได้  

− ตั้งกองทุน ให้ความช่วยเหลือทางการเงินและประกาศเกียรติคุณแก่ผู้ประกอบการที่ใช้น้ำอย่างมี

ประสิทธิภาพ 
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4) ภาคเมือง และภาคบริการ-การท่องเที่ยว 

4.1( การสัมภาษณ์เชิงลึก 

1. เทศบาลตำบลบางเสร่ อ.สัตหีบ จ.ชลบุรี และเครือข่ายท้องถิ่นเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (CAEC)  

− เสนอให้ อปท.ต่างๆ ในอำเภอเดียวกันร่วมมือกันทำระบบบำบัดน้ำเสียและรีไซเคิลน้ำในรูปแบบ 

cluster โดยให้ อบจ.เป็นผู้ลงทุน หรือใช้กองทุนอีอีซี   

− น้ำรีไซเคิลที่ผลิตได้ควรขายให้ผู้ใช้น้ำรายใหญ่ เช่น นิคมฯ โรงงาน 

2. บมจ. แอสเสท เวิรด์ คอร์ปอเรชั่น (AWC)  

− ใช้น้ำมาก ทำรีไซเคิลเองเพราะคุ้มทุนเร็ว  

− เสนอให้ อปท. เก็บค่าบำบัดน้ำเสียตามระดับความสกปรกของน้ำทิ้ง 

3. ศูนย์การค้าเซ็นทรัล ระยอง  

4. โรงแรมสยามเบย์ชอร์ พัทยา 

 

4.2( Focus group ภาคบริการ-การท่องเที่ยว และธุรกิจรีไซเคิลน้ำ 

− Phasing ของภาคบริการควรจะนานกว่าภาคอุตสาหกรรม  

− ขอมาตรการจูงใจด่วนที่สุด  

− ควรมีมาตรการจูงใจภาคเมือง (อปท.) ด้วย เนื่องจากใช้น้ำมาก  

− โรงแรมใหญ่ดำเนินการอยู่แล้ว แต่เป็นส่วนน้อยของโรงแรมทั้งหมด ควรผลักดันให้โรงแรม 3-4 ดาวทำ 
เพราะมีความพร้อมแต่ยังไม่ทำ โรงแรมส่วนมากไม่มีใบอนุญาต จึงควรบังคับเป็นกลุ่มสุดท้าย ปัจจุบันภาค
บริการส่วนมากไม่มีระบบบำบัดน้ำเสีย เนื่องจากกฎหมายที่จะบังคับใช้ไม่มีกฎหมายลูก จึงยังบังคับไม่ได้  

− สนับสนุนให้โครงการทำ Pilot Project เพ่ือให้เจ้าของกิจการเห็นว่าทำได้จริงและคุ้มทุน  

− กรมควบคุมมลพิษกำลังผลักดันให้มีผู้ตรวจสอบน้ำเสียอาคารและน้ำรีไซเคิล 
 

5) ภาคเกษตร 

CPF (ธุรกิจเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำในพื้นที่ EEC ใช้น้ำจืด 100-200 ล้านคิวต่อปี)  

− ทำระบบรีไซเคิลน้ำเพราะเป็นนโยบายขององค์กร  
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− ต้องการความช่วยเหลือทางวิชาการในการศึกษาวิจัย เนื่องจากปัจจุบันการรีไซเคิลน้ำต้องใช้พื้นที่และ
ระยะเวลามาก  

− ต้องการขอสิทธิประโยชน์ทางการเงินจากรัฐ เช่น เงินกู้ดอกเบี้ยต่ำ การอุดหนุน หรือสิทธิพิเศษ 
 

9.2  การประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อ “ร่างปรับปรุงกรอบแนวทางการยกร่างกฎหมายการใช้น้ำอย่าง
ประหยัดและการใช้น้ำซ้ำในพื้นที่อีอีซ”ี รวมทั้งข้อเสนอแนะด้านเทคนิค และข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
 

โครงการได้จัดการประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อ “ร่างปรับปรุงกรอบการยกร่างกฎหมายการใช้น้ำอย่าง
ประหยัดและการใช้น้ำซ้ำในพื้นที่อีอีซี” รวมทั้งข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และข้อเสนอแนะด้านเทคนิค จำนวน 3 
ครั้ง สำหรับ 3 กลุ่มเป้าหมาย (ผ่านระบบแอปพลิเคชัน Zoom) เพ่ือนำไปสู่ข้อสรุปกรอบการยกร่างมาตรการจูงใจ
และกฎระเบียบ รวมทั้งข้อเสนอแนะเชิงนโยบายและด้านเทคนิคที่เป็นประโยชน์กับทุกฝ่ายและช่วยเสริมสร้าง
ความมั่นคงด้านทรัพยากรน้ำในพื้นที่อีอีซีอย่างเป็นรูปธรรม  
 

1) ครั้งที่ 1 ภาคอุตสาหกรรม  
วันอังคารที่ 3 พฤษภาคม 2565 เวลา 13.00 – 16.00 น. 

2) ครั้งที่ 2 ภาคบริการและการท่องเที่ยว และธุรกิจรีไซเคิลน้ำ  
วันพฤหัสบดีที่ 5 พฤษภาคม 2565 เวลา 09.00 – 12.00 น. 

3) ครั้งที่ 3 ภาครัฐ ภาควิชาการ และองค์กรตัวแทนภาคเอกชน  
วันศุกร์ที่ 6 พฤษภาคม 2565 เวลา 09.00 – 12.00 น. 
 

กำหนดการประชุม: 

09.10 – 09.35 น.หรือ
13.10 - 13.35 น.  

กล่าวต้อนรับ ชี้แจงผลการศึกษาวิจัยที่ผ่านมา และนำเสนอข้อเสนอแนะ
ด้านเทคนิคและด้านนโยบาย โดย ศ.ดร.ชวลิต รัตนธรรมสกุล (หัวหน้า
โครงการและผู้เชี่ยวชาญด้านการจัดการน้ำเพ่ือการนำน้ำมาใช้ใหม่) หัวหน้า
หน่วยปฏิบัติการวิจัยนวัตกรรมการบำบัดของเสียและการนำน้ำกลับมาใช้
ใหม่ คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

09.35 – 09.55 หรือ 
13.35 – 13.-55 น. 

นำเสนอร่างปรับปรุงกรอบการยกร่างกฎหมายการใช้น้ำอย่างประหยัดและ
การใช้น้ำซ้ำในพ้ืนที่อีอีซี โดย ผศ.อิทธิพล ศรีเสาวลักษณ์ (ผู้เชี่ยวชาญด้าน
กฎหมาย) อาจารย์พิเศษ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 
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09.55 – 12.00 หรือ 
13.55 - 16.00 น. 

รับฟังความคิดเห็นจากที่ประชุม  

 
การจัดการประชุมทั้ง 3 ครั้ง มีรายละเอียดการจัดประชุมโดยสังเขปและสรุปผลการประชุม ดังต่อไปนี้ 

ครั้งที่ 1 ภาคอุตสาหกรรม  
 
 กำหนดเวลา: วันอังคารที่ 3 พฤษภาคม 2565 เวลา 13.00 – 16.00 น. 
 ผู้ตอบรับผ่านระบบ google form:  27 หน่วยงาน จำนวน 38 คน  
 
หน่วยงานและบุคคลที่ตอบรับ มีรายนามดังตารางข้างล่างนี้ 

 หน่วยงาน ช่ือ-นามสกุล ตำแหน่ง 
1 สภาอุตสาหกรรมจังหวัดชลบุรี นายมนสิทธิ์  ขาวประเสริฐ กรรมการ 
2 สภาอุตสาหกรรมจังหวัดระยอง นายเสนาะ  รอเระหงษ์ รองประธาน 
3 สภาอุตสาหกรรมจังหวัดฉะเชิงเทรา นายบุญเลิศ  ชดช้อย เลขาธิการ 
4 บริษัท อมตะ วอเตอร์ จำกัด  นายชูชาติ สายถ่ิน กรรมการผู้จัดการ 

5 บริษัท อมตะ วอเตอร์ จำกัด  นางสาวอมรรัตน์ ใจสถาพร ผู้ช่วยกรรมการผู้จัดการ 

6 บมจ.ปิ่นทองอินดัสเตรียล ปาร์ค นายพีระพงศ์ ญาณสูตร ผู้จัดการ สวส.(รก.) 
7 บมจ.ไออาร์พีซี นายธนวรรธน์ ทินนาโรจน์สกุล เจ้าหน้าที่อาวุโส 
8 บมจ.ไออาร์พีซี ธนโชค แต่งศรี เจ้าหน้าที่สิ่งแวดล้อมอาวุโส 
9 นิคมอุตสาหกรรมอีสเทิร์นซีบอร์ด (ระยอง) บริษัท อีส

เทิร์น ซีบอร์ด อินดัสเตรียล เอสเตท (ระยอง) จำกัด 
คุณสุวัฒน์  กิจโสภณ ผู้จัดการฝ่ายปฏิบัติการและบำรุงรักษา  

10 สำนักงานนิคมอุตสาหกรรมแหลมฉบัง ภัทรียา รัตนจงเกียรติ ผู้ช่วยผู้อำนวยการสำนักงานฯ 
11 PTT ดร. ภัทรชนก ศรีวิหค พนักงานวิเคราะห์และวางแผนอาวุโส 
12 PTT Asahi Chemical Company 

Limited 

จิลดา ถิตานนท์ Senior production planning 

13 PTT Asahi Chemical Company 
Limited 

Mr.Preamchai Kungcharoen Environmental Management Officer 

14 PTT Global Chemical Public 
Company Limited (PTTGC) 

คุณวิบูลย์ ชูชีพชื่นกมล Chief Operating Officer - Center of 
Excellence 

15 PTTGC เสขสิริ ปิยะเวช ผู้ช่วยกรรมการผู้จัดการใหญ่  

สายงาน QSHE 
16 PTTGC สุชาติ  สุภาภักดี ผู้จัดการฝ่ายสิ่งแวดล้อมและอาชีวอนามัย 
17 PTTGC  ภัทรา จารุเกษม วิศวกร 
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 หน่วยงาน ช่ือ-นามสกุล ตำแหน่ง 
18 PTTGC 2  Purich Rattanakulwattana Process Engineer (Plant Technical of 

Utilities plant I) 
19 Thai Oil Public Company Limited ภูมิจิตร ทัศนประเสริฐ ผู้จัดการฝ่ายบริหารคุณภาพองค์กร 
20 บมจ. เอสซีจี เคมิคอลส์ จำกัด Corporate 

Environment,  
ESG Office, Sustainability 

เวฬุกา รัตนวราหะ Corporate Environment Manager 

21 บมจ. เอสซีจี เคมิคอลส์ จำกัด  

ESG Office, Sustainability 
กฤษดา เรืองโชติวิทย์ Head of ESG Office  

22 บมจ. เอสซีจี เคมิคอลส์ จำกัด ปรเมษฐ  ไชยรัตน์ Sustainability Director  
23 บมจ. เอสแอนด์เจ อินเตอร์เนชั่นเนล เอนเตอร์ไพรส์ อัครนิจ นิยมไทย ผู้จัดการแผนก Utility&Facility 
24 บมจ. ไทยนิปปอนรับเบอร์อินดัสตรี้  อุมาพร เตศิริ Asst.Officer 
25 บมจ. ไทยนิปปอนรับเบอร์อินดัสตรี้  พิสุทธินี  พลูฉันทรกรณ์ System Manager 
26 บมจ. ไทยนิปปอนรับเบอร์อินตัสตรี้  นุชจรี มงคลฉัตร Suppervisor 
27 Lion corporation (Thailand) Ltd. สายชล  ศีติสาร Production Director 
28 Lion corporation (Thailand) Ltd. บุญ ยงยุทธสุทธิการ ผู้จัดการฝ่ายผลิต 
29 SUZUKI MOTOR (THAILAND) 

Co.,Ltd.  
Nisa Somnuk Chief Environment 

30 บริษัท เด็นโซ่ (ประเทศไทย) จำกัด สิริพร รื่นสำรวย เจ้าหน้าที่สิ่งแวดล้อม 
31 บริษัท เด็นโซ่ (ประเทศไทย) จำกัด ไพจิต เนียมศิริ เจ้าหน้าที่สิ่งแวดล้อม 
32 บริษัท แคททาเลอร์ (ประเทศไทย) จำกัด นฤมล เหล่าถาวร Leader 
33 บริษัท ซันโทรี่ เป๊ปซีโ่ค เบเวอเรจ (ประเทศไทย) 

จำกัด 
ธารทิพย์ โพธิตันติมงคล ผู้จัดการฝ่ายรัฐกิจสัมพันธ์ 

34 บริษัท ซีเอชแมนูแฟคเจอริ่ง จำกัด นายประสิทธิ์ วงศ์สวัสด์ิรักษา ผู้จัดการฝ่ายบริหาร 
35 บริษัท เซ็นทรัล มอเตอร์วีล (ประเทศไทย) จำกัด พาทินนุช บุญโจม Safety officer 
36 บริษัท ไดกิ้น คอมเพรสเซอร์ จำกัด ยอดรัก ศรีภิรมย์ ผู้จัดการทั่วไป 

37 บริษัท ไทยแทฟฟิต้า จำกัด สุพจน์  ชัยวิไล รองกรรมการผู้จัดการ 

38 มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค์   นายปฏิวิชช์ สาระพิน อาจารย์ คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

 
ครั้งที่ 2 ภาคบริการและการท่องเที่ยว และธุรกิจรีไซเคิลน้ำ 
 
 กำหนดเวลา: วันพฤหัสบดีที่ 5 พฤษภาคม 2565 เวลา 09.00 – 12.00 น. 
 ผู้ตอบรับผ่านระบบ google form:  17 หน่วยงาน 24 คน 
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 หน่วยงาน ชื่อ-นามสกลุ ตำแหน่ง 
1 หอการค้าจังหวัดชลบุร ี ชนารดี พรวสิกุล ผู้ช่วยประธาน 
2 หอการค้าจังหวัดระยอง เฉลิมพล ชูเพชร (แทน) ประธานหอการค้าจังหวดัระยอง  
3 หอการค้าจังหวัดระยอง นายพิธพร  สมะลาภา ประธานหอการค้าจังหวัดระยอง 
4 หอการค้าจังหวัดฉะเชิงเทรา อาทร ผดุงเจริญ ประธานหอการค้าจังหวัดฉะเชิงเทรา 
5 สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยว จ.ชลบุร ี ธเนศ ศุภรสหัสรังสี รักษาการประธาน 
6 โรงแรม นายอภิชาติ หิรัญวงษ์  ผู้จัดการทั่วไป 
7 The Brown House Chachoengsao ณัษชา เนตรโรจน ์ ผู้จัดการทั่วไป 
8 ห้างสรรพสินคา้ พงษ์ศักดิ์ จำปาแดง ผู้จัดการฝ่ายงานระบบ 
9 ศูนย์การค้าเซ็นทรัล ระยอง ศักดิ์สิทธิ์  ทองประสาร ผู้ช่วยผูจ้ัดการ แผนก Facility 

Management 
10 บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ำ

ภาคตะวันออกจำกัด (มหาชน) 
บดินทร์ อุดล รองกรรมการผู้อำนวยการใหญ่ สาย

ปฏิบัติการ 
11 บมจ.ยูนิเวอร์แซล ยูทีลิตีส้์ นายอาทติย์  กฤตยาสกุล ผู้จัดการแผนกพฒันาธุรกิจ 
12 บมจ.ยูนิเวอร์แซล ยูทีลิตีส้์ จิรัฐติ สุขเจริญ วิศวกรพัฒนาธุรกิจ 
13 WHAUP วริศรา ตันติวงศ ์ Assitant Manager Utility Business 

Development 
14 WHAUP Tanyarat Sangsuwan Manager 
15 WHAUP Suntorns Sriphat Manager 
16 WHAUP  Varanon Laosuwan Director 
17 Gunkul Engineering PCL พีรพล แก้วนนท ์ water business development 
18 มหาวิทยาลยัราชภักราชนครินทร์ ดวงพร ภู่ผะกา อธิการบดี 
19 มหาวิทยาลยัราชภักราชนครินทร์ สิริลักษณ์ มั่นคง เลขานุการผูบ้ริหาร 
20 มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราชมงคล

ตะวันออก 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์กฤษฎา 
อนันตกาลต ์

ผู้ช่วยอธิการบด ี

21 มหาวิทยาลยัพะเยา สุขุมา ชิตาภรณ์พันธุ ์ อาจารย ์
23 ศูนย์วิจัยและฝึกอบรมด้านสิ่งแวดล้อม 

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
นายรัฐ    เรืองโชติวทิย ์ นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชำนาญการ

พิเศษ 
24 กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม นางสาวขวัญฤทัย เรณูหอม นักวิชาการสิ่งแวดล้อมปฏิบัติการ 

 
ครั้งที่ 3 ภาครัฐ ภาควิชาการ และองค์กรตัวแทนภาคเอกชน 
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 กำหนดเวลา: วันศุกร์ที่ 6 พฤษภาคม 2565 เวลา 09.00 – 12.00 น. 
 ผู้ตอบรับผ่านระบบ google form:  17 หน่วยงาน 24 คน 
 

หน่วยงาน ช่ือ-นามสกุล ตำแหน่ง 
ภาครัฐ   
สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ นายสราวุธ ชีวะประเสริฐ รองเลขาธิการสำนักงานทรัพยากรน้ำ

แห่งชาติ 
สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาต ิ นายจิรพงษ ์วชิรธรรมโรจน ์ ผู้อำนวยการกลุ่มบริหารจดัการลุม่น้ำ 3 
สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติภาค 2 นายไพฑูรย์ เก่งการช่าง ผู้อำนวยการสำนักงานทรัพยากรน้ำ

แห่งชาติภาค 2 
สำนักงานทรัพยากรน้ำภาค 6 นางสาวศลิษา พานิชผล ผู้อำนวยการส่วนประสานและบรหิาร

จัดการลุ่มน้ำชายฝั่งทะเลตะวันออก 
สำนักงานทรัพยากรน้ำภาค 6  นางวริยา สจริวัฒนากุล วิศวกรชำนาญการพิเศษ 
กรมทรัพยากรน้ำ นางสาวพรรณพร สุวรรณ วิศวกรโยธาชำนาญการพิเศษ 
กรมทรัพยากรน้ำ นายวัฒนา ไชยคุณ วิศวกรโยธาชำนาญการพิเศษ 
กรมทรัพยากรน้ำ น.ส.เกษริน เกยีรติกลุไพบูลย ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญ

การ 
กรมทรัพยากรน้ำ นายรัฐภมูิ นาคขำพันธ ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญ

การ 
กรมทรัพยากรน้ำ นายอธิษฐ์ พุทธเจริญ วิศวกรปฏิบัติการ 
กรมทรัพยากรน้ำ นายสมชาย ยิ่งผล พนักงานธุรการ ส4 
กรมทรัพยากรน้ำ นางสาวณฐพร คำภูเงิน เจ้าหน้าท่ีวิเคราะห์นโยบายและแผน 
กรมทรัพยากรน้ำ นางสาวกันติศา นิยม วิศวกรปฏิบัติการ 
สำนักงานชลประทานท่ี 9 นายวิศว์รุจน์ อักษรนำ หัวหน้าฝ่ายประมวลวิเคราะหส์ถานการ์

น้ำ 
กรมทรัพยากรน้ำบาดาล นายกู้เกียรติ โยมศิลป ์ ผู้อำนวยการกลุ่มนิติการ 
กรมทรัพยากรน้ำบาดาล นางสาวชรริน ถวิลหวัง นิติกรชำนาญการพิเศษ 
กรมทรัพยากรน้ำบาดาล นางสาวชุดาภา สรุิยวงษ ์ นิติกรปฏิบตัิการ 
สำนักทรัพยากรน้ำบาดาลเขต 9 ระยอง นางสาวกันตก์นิษฐ์ ทุมประเสริฐ นักธรณีวิทยาชำนาญการ 
การประปาส่วนภมูิภาค นายสุทัศน์ นุชปาน ผู้ช่วยผู้ว่าการ (บริหาร 2) 
การประปาส่วนภมูิภาคเขต 1 นายวิทยา สามสุวรรณ ผู้อำนวยการการประปาส่วนภูมิภาคเขต 

1 
การประปาส่วนภมูิภาค  นายจิรายุ แสงทอง  นิติกร 4 
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หน่วยงาน ช่ือ-นามสกุล ตำแหน่ง 
สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก 

รัตติยา ทองสุข รองผู้อำนวยการ 

สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน นายชนินทร์ ขาวจันทร์ รองเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุน 

สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
  

นายกฤษณะ พินิจ ผู้อำนวยการสำนักพัฒนาและส่งเสริม
การบริหารราชการจังหวัด 

กรมโยธาธิการและผังเมือง นายวิจารณ์ ตันติธรรม วิศวกรโยธาชำนาญการ 
กรมโยธาธิการและผังเมือง นางณัฏกานต์ แสงสุวรรณ วิศวกรโยธาชำนาญการ 
สำนักงานโยธการและผังเมืองจังหวัดฉะเชิงเทรา น.ส.ภวิษย์พร นนท์คนหมั่น นักวิเคราะหผ์ังเมืองปฏิบตัิการ 
สำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจงัหวัด
ฉะเชิงเทรา 

นายสุนิรันดร์ ท้วมยิม้ นักผังเมืองชำนาญการพิเศษ 

สำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจงัหวัด
ฉะเชิงเทรา 

เพ็ญนภา สุขบญุพันธ์ นักผังเมืองชำนาญการ 

สำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจงัหวัดชลบุร ี นางสาวสุภัทรา ชัยเทวารณัย ์ โยธาธิการอละผังเมืองจังหวัดชลบรุี 
สำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจงัหวัดชลบุร ี นายสุทธิพันธ์ ุพุฒิเลอพงศ์ นักผังเมืองชำนาญการ 
สำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจงัหวัดระยอง นางสาวอารดา อารมณ์ช่ืน นักวิเคราะหผ์ังเมืองปฏิบตัิการ 
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
  

นางสาวจริยา สุขะปาน ผอ.ฝ่ายสิ่งแวดล้อมความปลอดภยัและ
อาชีวอนามัย 

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
  

นายจอมเจตน์ ด้วงสุข ผอ.กองสิ่งแวดล้อมและพลังงาน 

การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
  

นางสาวเมตตา เมตตาสิทธิกร นักวิทยาศาสตร์ 7 

กรมโรงงานอุตสาหกรรม วโรศักดิ์ สันติวราคม วิศวกรชำนาญการพิเศษ 
สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม นางสาวณัฐิยา กาฬสุวรรณ นักวิชาการมาตรฐานปฏิบตัิการ 
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

เพ็ญนภา คงธนสารสิทธ์ิ นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชำนาญการ 

กรมควบคุมมลพิษ ณิชยา ตรงยางกูร นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชำนาญการ 
กรมควบคุมมลพิษ นายไชโย จุ้ยศิร ิ ผู้อำนวยการส่วนแหล่งน้ำจดื 
กรมควบคุมมลพิษ น.ส.วรรณนสิา วิบูลยเ์ชื้อ นักวิชาการสิ่งแวดล้อมชำนาญการ 
กรมส่งเสรมิการปกครองท้องถิ่น  
กองกฎหมายและระเบียบท้องถิ่น  

นางสาวนาถสุภา กัมปนานนท ์ นิติกรชำนาญการ 

สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด
ชลบุร ี

นางสาวนัยนา มนจ้อย นักส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นชำนาญ
การ 
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หน่วยงาน ช่ือ-นามสกุล ตำแหน่ง 
สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด
ชลบุร ี

นางสาวนัยนา มนจ้อย นักส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นชำนาญ
การ 

สำนักงานส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นจังหวัด
ระยอง 

นายสมชาย รุ่งเรือง ท้องถิ่นจังหวัดระยอง 

องค์การบริหารส่วนจังหวัดระยอง นายประสานต์ พฤกษาชาต ิ รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดฉะเชิงเทรา สุภัค ฮะเอี๋ยน ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดฉะเชิงเทรา นางสาวนิตยา ตันเจรญิ ผู้ช่วยนักวิชาการสิ่งแวดล้อม 
เทศบาลเมืองบ้านฉาง นายสาโรจน์ จูกระจ่าง รองนายกเทศมนตรีเมืองบ้านฉาง 
เทศบาลตำบลบ้านฉาง นายชัยวัฒน์ ขาดรัมย ์ ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งเเว

ดล้อม 
เทศบาลเมืองชลบุรี  รตนันท์ แตงเจรญิ นักวิชาการสุขาภิบาลปฏิบตัิการ 
เทศบาลเมืองศรีราชา ธนภรณ์ ศรอากาศ ผู้ช่วยนักวิชาการสุขาภิบาล 
เทศบาลเมืองแสนสุข เพ็ญศรี ชายชาญณรงค ์ ผู้ช่วยนักวิชาการสุขาภิบาล 
เทศบาลตาํบลมาบข่า นายอาจิน อ่ำพุด นายกเทศมนตรีตำบลมาบข่า 
เทศบาลตำบลมาบข่า ภิญญาพัชญ์ ท้าวเวชสุวรรณ ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผนชำนาญ

การ 
เทศบาลตาํบลมาบข่า นาวสาวธนัญญา ศรีสุข ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
สำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษาฯ นงนภัส หมวดเดช ผู้อำนวยการกองกลาง 
สำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษาฯ นายศิริพงศกร ชูสังข ์ นิติกรชำนาญการ 
สำนักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษาฯ นายธนดล โพธาราเจริญ นิติกรปฏิบตัิการ 
มรภ.นครสวรรค์ คณะวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี  

นายปฏิวิชช์ สาระพิน อาจารย ์

สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ นายประสิทธ์ิ เขียวศร ี ศึกษาธิการภาค 8 
สำนักงานศึกษาธิการภาค 8 สำนกังาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

นางกนกวรรณ นิ่มเจรญิ ผู้อำนวยการกลุ่มอำนวยการ  

สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข นายชาญณรงค ์ศรีเกต ุ นิติกรปฏิบตัิการ 
กรมอนามัย กองกฎหมาย  คมน์พิสิฐ พุฒิเผือก นิติกร 
กรมอนามัย นางสาวอังคณา คงกัน นักวิชาการสาธารณสุข 
กรมอนามัย สำนักสุขาภิบาลอาหารและนำ้  นางสาวอรุณญิา โชคลาภ นักวิชาการสาธารณสุขปฏิบัติการ 
กรมอนามัย สำนักสุขาภิบาลอาหารและนำ้  นางสาววราภรณ์ ถาวรวงษ์ นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ 

ภาคเอกชน     
สมาคมสันนิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย ศุภสณัห์ หนูสวสัดิ ์ เลขาธิการ ส.ท.ท. 

สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย คุณบุญยืน เลาหวิทยะรตัน ์ เลขาธิการหอการค้าจังหวัดระยอง 
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หน่วยงาน ช่ือ-นามสกุล ตำแหน่ง 
สภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย  นางสุวรรณา โดตี ้ ประธานสภาอุตสาหกรรมท่องเที่ยว

จังหวัดระยอง 
สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  
(สถาบันน้ำและสิ่งแวดล้อมเพื่อความยั่งยืน) 

นายธันยพัฒน์ มั่นณิชนันทน ์ รองประธานสถาบันฯ 

นิคมอุตสาหกรรมดับบลิวเอชเอตะวันออก 
(มาบตาพุด) 

รัชกิจ กลั่นพรหม ผู้จัดการฯ นิคมฯ 

นิคมอุตสาหกรรมผาแดง สมคิด พุทธัง ผจก.นิคมฯผาแดง 
นิคมอุตสาหกรรมอารไ์อแอล Nipon Chantongbai Industrial Estate and Property 

Management Manager 
ภาควิชาการ     

ศูนย์วิจัยนโยบายด้านเศรษฐกิจสีเขียว  
คณะเศรษฐศาสตร์ มธ. 

เบญจวรรณ แม้นทอง RA 

สถาบันเทคโนโลยีและสารสนเทศเพื่อการพัฒนา
ที่ยั่งยืน ศูนย์เทคโนโลยีโลหะและวัสดุแห่งชาติ 
สวทช. 

น.ส.ฤทัยรตัน์ วิศาลสุวรรณกร ผู้ช่วยวิจัยอาวุโส 

สมาคมส่งเสริมการผลิตและการบริโภคที่ยั่งยืน
(ประเทศไทย) 

พีรพร พละพลีวลัย ์ กรรมการ 

องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก 
(องค์การมหาชน) 

นายเจษฎา สกุลค ู ผู้อำนวยการสำนัก 

องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก 
(องค์การมหาชน) 

นางวีณา คำวิชัย ผู้จัดการ 

องค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก 
(องค์การมหาชน) 

ปราณี หนูทองแก้ว  ผู้จัดการ 

 

9.3 สรุปผลการประชุมรับฟังความคิดเห็นต่อร่างปรับปรุงมาตรการจูงใจและมาตรการบังคับ รวมทั้ง

ข้อเสนอแนะด้านเทคนิคและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1) ผลการประชุมภาคอุตสาหกรรม 

ผู้เข้าร่วมประชุมส่วนใหญ่เห็นด้วยกับข้อเสนอของโครงการ โดยมีข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ดังต่อไปนี้ 

ด้านกลยุทธ์การบริหารจัดการ 
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• รูปแบบการดำเนินงานระบบนำน้ำทิ้งกลับมาใช้ใหม่ของภาคอุตสาหกรรม ควรมุ่งส่งเสริมหรือควบคุม

ให้นิคมอุตสาหกรรมลงทุนทำระบบรีไซเคิลส่วนกลางเป็นหลัก โดยต้องสื่อสารให้ผู้ประกอบการนิคม

อุตสาหกรรมเข้าใจถึงวิกฤตการขาดแคลนน้ำก่อน แล้วส่งเสริมหรือบังคับให้โรงงานที่อยู ่นอกนิคม

อุตสาหกรรมเข้ามาอยู่ในนิคมอุตสาหกรรม เนื่องจากต้นทุนในการรีไซเคิลน้ำของโรงงานที่อยู่นอกนิคม

อุตสาหกรรมจะสูงกว่าและควบคุมได้ยากกว่าการเข้ามารวมอยู่ในนิคมอุตสาหกรรม 

• หากกฎหมายจะบังคับผู้บริหารนิคมอุตสาหกรรมหรือเขตประกอบการอุตสาหกรรม ในฐานะเป็น

ผู้ดูแลการบริหารจัดการน้ำในภาพรวมของนิคมฯ ควรใช้มาตรการทางกฎหมายเพ่ือให้เกิดความร่วมมือ

จากผู้ประกอบการโรงงานรายย่อยที่ตั้งอยู่ในนิคมอุตสาหกรรมด้วย 

• สำหรับผู้ประกอบการหรือนิคมอุตสาหกรรมที่ไม่สามารถรีไซเคิลน้ำเองได้  เสนอให้กำหนดทางเลือกใน

การรับซื้อน้ำเสียที่บำบัดแล้วจากภายนอก เช่น ชุมชน เข้ามาชดเชยได้ 

สัดส่วนการลดการใช้น้ำและมาตรฐานน้ำรีไซเคิล 

• กฎหมายควรมีบทเฉพาะกาลระบุว่าจะยกเว้นการบังคับใช้ให้กับสถานประกอบการ โรงงานหรือนิคม

อุตสาหกรรมที่สามารถแสดงหลักฐานว่าได้ดำเนินการรีไซเคิลน้ำให้ลดลงอย่างน้อย 15% เมื่อเทียบกับ

ปริมาณการใช้น้ำตามปกติเมื่อยังไม่ได้ทำ 3Rs หรือ Business As Usual (BAU) แล้ว ทั้งนี้ ในระยะ

ยาวหากมีการจัดทำ Water Footprint ของแต่ละประเภทโรงงานแล้ว จะใช้ค่า Water Footprint แทน 

BAU 

• ในการพิจารณาสัดส่วนของการลดการใช้น้ำ กฎหมายควรพิจารณาจากค่าเฉลี่ยการลดการใช้น้ำรายปี  

เนื่องจากหากพิจารณาเป็นรายเดือนจะมีปัญหาในช่วงหน้าร้อนซึ่งน้ำดิบที่ถูกจ่ายให้โรงงานมีปริมาณน้อย 

และมีค่า conductivity และความขุ่นสูงกว่าในหน้าฝน โรงงานจึงรีไซเคิลน้ำได้น้อยกว่าช่วงหน้าฝน 

• การพิจารณากำหนดสัดส่วน การลดการใช้น้ำจากการรีไซเคิลของโรงงานอุตสาหกรรม กฎหมายควร

กำหนดตามประสิทธิภาพสูงสุดในการรีไซเคิลน้ำของโรงงานแต่ละประเภท แทนการระบุตัวเลขตายตัว

ที่ 15% เพราะบางแห่งอาจทำไม่ได้ เนื่องจากโรงงานแต่ละประเภทมีความสามารถในการรีไซเคิลน้ำไม่

เท่ากัน โดยโครงการนี้ควรเสนอแนะโมเดลทางด้านเทคนิคที่เหมาะสมในการรีไซเคิลน้ำให้กับโรงงาน

ด้วย 

• มาตรฐานน้ำรีไซเคิลสำหรับโรงงานควรกำหนดเป็นกรอบกว้างๆ เป็นเกณฑ์แนะนำ มิใช่บังคับ เนื่องจาก

คุณภาพน้ำรีไซเคิลที่แต่ละโรงงานต้องการนำไปใช้มีคุณภาพแตกต่างกันตามวัตถุประสงค์ของการใช้งาน 
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• คุณภาพน้ำรีไซเคิลที่ธุรกิจให้บริการเป็นผู้ผลิตควรมีความสม่ำเสมอ ไม่ควรมีค่าพารามิเตอร์ต่างๆ สูงต่ำ

แตกต่างกันมาก เพราะผู้ประกอบการจะต้องบำบัดก่อนนำมาใช้เสมอ ความสม่ำเสมอของคุณภาพน้ำจะ

ทำให้ดูแลระบบบำบัดได้ง่าย 

มาตรการจูงใจและกระบวนการมีส่วนร่วม 

• ควรออกกฎระเบียบที่สร้างแรงจูงใจให้สิทธิประโยชน์กับโรงงานอุตสาหกรรม มากกว่าการออกกฎหมาย

บังคับ หากมีการพัฒนากฎระเบียบขึ้นจริง ควรเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการที่จะได้รับผลกระทบ

โดยตรงได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนากฎระเบียบและข้อกฎหมาย เพื่อให้กฎหมายใช้ได้จริงและ

ครอบคลุมประเด็นที่ผู้ประกอบการมีความกังวลใจ 

• การให้สิทธิประโยชน์ทางการเงินเพื่อจูงใจ ควรครอบคลุมถึง 1) อุปกรณ์ในการบำบัดคุณภาพน้ำดิบ ซึ่ง

มีค่า TDS สูง 2) ค่าใช้จ่ายในการวางระบบท่อส่งน้ำเพื่อส่งให้กับผู้ใช้น้ำ และ 3) ระบบเมมเบรนบำบัดน้ำ

ทิ้งจากระบบรีไซเคิล เพื่อควบคุมให้ได้คุณภาพตามมาตรฐานน้ำทิ้ง โดยเฉพาะในช่วงหน้าแล้งที่ความ

เข้มข้นของเกลือในแหล่งน้ำสูงขึ้น หากน้ำทิ้งของโรงงานต่างๆ ที่แม้จะผ่านค่ามาตรฐานแต่ยังมีค่าเกลือสูง

อยู่ จะทำให้น้ำในแหล่งน้ำดิบยิ่งมีความเข้มข้นสูงขึ้น การบำบัดก่อนทิ้งจะช่วยลดการปนเปื้อนลงสู่แหล่ง

น้ำในช่วงหน้าแล้งได้ ทั ้งนี ้ เพื ่อให้ต้นทุนระบบรีไซเคิลน้ำที ่ครบวงจรและไม่สร้างผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อมมีมูลค่าไม่สูงเกินไปเมื่อเทียบกับการใช้น้ำผิวดิน 

• สิทธิประโยชน์จาก BOI  ควรครอบคลุมกิจกรรมลดน้ำสูญเสียจาก Evaporation Loss ในประเภท

กิจการที่เกี่ยวข้องกับความร้อนและการใช้ระบบหล่อเย็นแบบเปิด  ซึ่งถือเป็นสัดส่วนการสูญเสียที่มาก

ที่สุด  ปัจจุบันเทคโนโลยีลด Evaporation Loss อาจยังไม่แพร่หลายหรือทำได้ยาก หากในอนาคตมีการ

นำมาใช้งาน ควรขอสิทธิประโยชน์จาก BOI ได้เช่นเดียวกับการทำลดการใช้น้ำในรูปแบบอื่นๆ  

• เสนอให้เชิญ BOI มาให้ความรู้กับผู้ประกอบการโดยตรงเรื ่องมาตรการส่งเสริมหรือสิทธิประโยชน์

ทางการลงทุนในการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ำ 

• มาตรการส่งเสริมนิคมอุตสาหกรรมจาก BOI ในปัจจุบันมีอยู่ แต่ไม่มากนัก  

• เสนอให้ กนอ.ออกตรารับรองนิคมอุตสาหกรรมตามระดับความม่ันคงของทรัพยากรน้ำ 

แนวทางขับเคลื่อนและระยะเวลาดำเนินการ 
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• สิ ่งที ่ต้องดำเนินการเร่งด่วนคือการสร้างความเข้าใจ และการออกมาตรการสนับสนุนให้เกิดการ

ประหยัดน้ำหรือการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ เมื่อมีความพร้อมด้านองค์ความรู้ แนวทางและเทคโนโลยีที่

เหมาะสมที่มีการนำไปใช้ได้จริงแล้ว จึงค่อยใช้มาตรการบังคับ 

• คณะกรรมการลุ่มน้ำควรจัดทำแผนเพื่อบรรเทาปัญหาน้ำขาดแคลน หรือให้กฎหมายบังคับใช้ภายในปี 

2568  เนื่องจากปัจจุบันมีความเสี่ยงที่จะขาดแคลนน้ำมากอยู่แล้ว และกำลังจะมีนิคมอุตสาหกรรมใหม่

เกิดขึ้นอีก 3 แห่งในพื้นที่อีอีซี ถ้าไม่มีความมั่นคงด้านน้ำหรือเกิดวิกฤตขาดแคลนน้ำเหมือนปี 2562 เมื่อ

สถานการณ์โควิดคลี่คลาย จะทำให้เสียโอกาสการลงทุนจากต่างประเทศที่ให้ความสนใจ 

• ควรดำเนินการขับเคลื่อนมาตรการต่างๆ ให้เร็วที่สุดเท่าที่จะทำได้ เพราะจากการเก็บสถิติพบว่าภัยแล้ง

ในพ้ืนที่อีอีซีจะเกิดขึ้นทุก 4-5 ปี คาดว่าอีก 3 ปีจะเกิดวิกฤตอีกครั้ง หากเศรษฐกิจโตขึ้น ความต้องการใช้

น้ำสูงขึ้น แต่ปริมาณน้ำมีน้อย แล้วถ้าใช้ระยะเวลาดำเนินการหลายปี อาจเกิดปัญหาขาดแคลนน้ำอีกครั้ง

และอาจรุนแรงยิ่งกว่าปี 2562   

 

2) ผลการประชุมภาคบริการและการท่องเที่ยว และธุรกิจรีไซเคิลน้ำ 
 

ผู้เข้าร่วมประชุมส่วนมากเห็นด้วยกับข้อเสนอของโครงการ โดยมีข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้ 

 

ปัจจัยสำคัญต่อการขับเคลื่อนการรีไซเคิลน้ำ 

• การสร้างทัศนคติและความเข้าใจที่ถูกต้องต่อทรัพยากรน้ำและสถานการณ์น้ำ เสนอว่าหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องและผู้ใช้น้ำทุกภาคส่วนต้องพิจารณาทรัพยากรน้ำในฐานะที่เป็นสิ่งที่ต้องใช้ร่วมกัน เป็นสินค้า

ร่วม (Common Goods) ไม่ใช่ของฟรีหรือสินค้าสาธารณะ (Public Goods)  ประชาชนทุกคนในพื้นที่

ต้องได้รับข้อมูลที่แท้จริงเกี่ยวกับความเสี่ยงที่จะเกิดวิกฤตภัยแล้ง เพ่ือให้เกิดความตระหนักและมีส่วนร่วม

รับผิดชอบในการประหยัดน้ำและใช้น้ำอย่างมีประสิทธิภาพ 

• สิ่งที่ต้องดำเนินการควบคู่ไปกับการออกมาตรการบังคับ คือการดำเนินการด้านกลไกราคาค่าน้ำเพ่ือเป็น

แรงจูงใจให้ผู้ใช้น้ำเปลี่ยนพฤติกรรมมาใช้น้ำอย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพสูงสุด  

o ควรมี คณะกรรมการกำกับราคาค่าน้ำ (Regulator) ที่มีความเข้าใจถึง Chain of Supply  

o ต้องกำหนดให้ราคาค่าน้ำสะท้อนต้นทุนที่แท้จริง และเป็นธรรมกับทุกคน ทุกกลุ ่ม โดย 

Regulator ต้องชี้แจงต่อประชาชนถึงหลักการและเหตุผลที่ต้องปรับราคา รวมทั้งต้นทุนที่แท้จริง
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ของค่าน้ำ เนื่องจากค่าน้ำที่สูงถึงระดับหนึ่งจะเป็นกลไกผลักดันให้เกิดการรีไซเคิลน้ำ เพราะเมื่อ

ราคาค่าน้ำสูงขึ้นระยะเวลาคืนทุนก็จะเร็วขึ้น ปัจจุบันราคาค่าน้ำยังได้รับการอุดหนุนจากรัฐ จึง

ทำให้คนบางกลุ่มได้ใช้น้ำในราคาถูกซึ่งไม่ส่งเสริมให้เกิดการใช้น้ำอย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ 

คณะกรรมการลุ่มน้ำน่าจะมีบทบาทสำคัญในเรื่องของกลไกราคาค่าน้ำดังกล่าว 

o หน่วยงานที่กำกับดูแล Permit Pricing ควรคำนึงถึงต้นทุนและกำไรของผู้ผลิตน้ำด้วย ควรแจก

แจงวิธีคำนวณ Permit Pricing และไม่ควรให้คนบางกลุ่มได้ใช้น้ำในราคาถูก โดยขอเสนอให้ใช้

การกำหนดราคาค่าน้ำตามฤดูกาล )Seasonal Pricing( เนื่องจากปัจจุบันการกำหนดค่าน้ำ

เป็นแบบราคาเดียวตลอดทั้งปี แต่ในความเป็นจริงปริมาณน้ำต้นทุนและความต้องการใช้น้ำในแต่

ละฤดูกาลนั้นไม่เท่ากัน ซึ่งมีผลต่อราคาต้นทุนการผลิตน้ำ  

• ควรมีกลไกที่ช่วยสร้างความเชื่อม่ันให้กับผู้ใช้น้ำถึงความปลอดภัยของน้ำรีไซเคิล เพราะการยอมรับของ

ผู้ใช้น้ำมีความสำคัญต่อการใช้น้ำรีไซเคิลของสถานประกอบการต่างๆ โดยเฉพาะภาคบริการท่องเที่ยว  

• ควรให้ความรู้และสร้างความเข้าใจแก่ประชาชนเกี่ยวกับความปลอดภัยของน้ำรีไซเคิล โดยคำว่า ‘น้ำรี

ไซเคิล’ อาจเปลี่ยนไปเรียกชื่ออ่ืนแทน เพ่ือลดผลกระทบต่อความม่ันใจของผู้ใช้น้ำ 

 
แนวทางขับเคลื่อนมาตรการส่งเสริมและมาตรการบังคับการประหยัดน้ำและรีไซเคิลน้ำ 

• ควรผลักดันมาตรการบังคับทางกฎหมายออกมาโดยเร็วที่สุด เพื่อให้เกิดผลลัพธ์ตามที่คาดหวัง โดย

ดำเนินการควบคู่ไปกับ 

o การสร้างความเชื่อมั่นในความปลอดภัยของน้ำรีไซเคิลให้กับประชาชน  

o การเผยแพร่ความรู้ทางด้านเทคนิค และ 

o การผลักดันมาตรการส่งเสริมจูงใจ โดยอาจขอให้ สกพอ.ให้การสนับสนุน  

ทั้งนี้ สิ่งที่สามารถดำเนินการได้ก่อน คือการส่งเสริมการเปลี่ยนอุปกรณ์ให้เป็นแบบประหยัดน้ำ 
โดยรัฐควรให้การอุดหนุนผู้จำหน่ายผลิตภัณฑ์ให้สามารถจำหน่ายได้ในราคาถูก เพื่อจูงใจให้ทุก
บ้านทุกอาคารเปลี่ยนอุปกรณ์ 

• การเปลี่ยนอุปกรณ์เป็นแบบประหยัดน้ำ และการติดตั้งระบบรีไซเคิลน้ำและระบบท่อของอาคารเก่า ควร

ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ เช่นจากกองทุนอนุรักษ์น้ำ เช่นเดียวกับที่กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและ

อนุรักษ์พลังงานมีเงินสนับสนุน 20-25% จากกองทุนอนุรักษ์พลังงานสำหรับช่วยเหลือผู้ประกอบการใน

การติดตั้งอุปกรณ์หรือทำการใดๆ ที่เป็นการอนุรักษ์พลังงาน  
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ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ  

• ควรจัดการน้ำต้นทุน (Water Supply Management) ไปพร้อมๆ กับการผลักดันมาตรการส่งเสริมและ

มาตรการบังคับเพื่อจัดการการใช้น้ำ  (Water Demand Management) เช่น การส่งเสริมให้มีการจัดหา

แหล่งกักเก็บน้ำฝนเพิ่มมากขึ้น และการลดการสูญเสียน้ำจากระบบท่อส่งน้ำ 

• ในการเก็บค่าน้ำดิบ ภาครัฐควรมีนโยบายในการควบคุมคุณภาพน้ำควบคู่กันไปด้วย เพื่อให้มีคุณภาพ

เหมาะสมกับราคา  

 

3) ผลการประชุมภาครัฐ ตัวแทนภาคเอกชนและภาควิชาการ 

ผู้เข้าร่วมประชุมส่วนใหญ่เห็นชอบกับข้อเสนอของโครงการ โดยมีข้อคิดเห็นและเสนอแนะ ดังต่อไปนี้ 

ด้านนโยบายและกฎหมาย 

นโยบายในภาพรวม 

• เนื่องจากปัญหาวิกฤตภัยแล้งในพื้นที่อีอีซีเป็นปัญหาเฉพาะพื้นที่ จึงเห็นว่า สกพอ.ควรเป็นผู้นำในการใช้
กฎหมายอีอีซีเป็นหลักในการแก้ไขปัญหา โดยมีกฎหมายอ่ืนๆ ช่วยส่งเสริมสนับสนุน เนื่องจากกฎหมายที่
เกี่ยวข้องทุกฉบับมีข้อติดขัดในเรื่องขอบเขตการบังคับใช้ ควรพิจารณาวิธีที่จะทำให้เกิดความครอบคลุม
และไม่เป็นปัญหาความเหลื่อมล้ำที่จะไปบังคับใช้ทั้งประเทศ 

• คณะกรรมการลุ่มน้ำมีบทบาทสำคัญในการร่วมบริหารจัดการน้ำ จัดทำแผนแม่บท แผนป้องกันน้ำท่วม
และน้ำแล้ง ยุติประเด็นปัญหา และการอนุญาตใช้น้ำประเภทที่ 2 ซึ่งมีส่วนสำคัญในการจัดการน้ำในพ้ืนที่
อีอีซี  ปัจจุบันมีคณะกรรมการแล้ว 2 ลุ่มน้ำ ได้แก่ ลุ่มน้ำชายฝั่งทะเลตะวันออกและลุ่มน้ำบางปะกง และ
จะมีตัวแทนคณะกรรมการลุ่มน้ำไปสมัครเป็น กนช. โดยมีอำนาจหน้าที่ตามมาตรา 35 ในพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ำ  

• ควรนำโครงสร้างคณะกรรมการกำกับดูแลกิจการพลังงาน (กกพ.) มาเป็นต้นแบบในการขับเคลื่อนการใช้
น้ำอย่างมีประสิทธิภาพ ดูแลในเรื่องของอุปสงค์ อุปทาน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนและ
สังคมในลักษณะของการประชาสัมพันธ์ และส่งเสริมงานวิจัยพัฒนาเทคโนโลยี ซึ่งจะเป็นช่องทางให้ทุก
ภาคส่วนได้เข้ามาทำงานร่วมกัน จะทำให้การบริหารจัดการน้ำเท่าทันต่อสถานการณ์และความต้องการ 
อีกท้ังยังเป็นปัจจัยที่เอ้ือให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

• การสร้างความมั่นคงของทรัพยากรน้ำในระยาว ควรให้ความสำคัญกับการปรับปรุงโครงสร้างระบบการ
จัดการพ้ืนฐาน ตั้งแต่การจัดการการกักเก็บน้ำฝน การมุ่งทำรีไซเคิลน้ำอย่างเดียวยังไม่เพียงพอ 
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• ควรมุ่งเน้นมาตรการที่ทุกคนทุกภาคส่วนมีส่วนร่วม เพราะมีผลกระทบต่อทุกคน และเป็นการแก้ปัญหาที่
ต้นทาง  

ความเห็นของหน่วยงานออกมาตรการจูงใจ 

• มาตรการจูงใจที่ออกโดย BOI ตามท่ีโครงการได้เสนอแนะมา ทาง BOI จะขอรับไปพิจารณา ทั้งนี้ ขอให้
ทราบว่ามาตรการของ BOI จะมีผลบังคับใช้ทั่วประเทศ ส่วนมาตรการจูงใจที่ออกโดย สกพอ. ซึ่งมี
กฎหมายที่ให้สิทธิประโยชน์ได้ในลักษณะ Sand Box จะสามารถทำได้ง่ายกว่า และเมื่อประเมินผลแล้ว
ได้ผลลัพธ์ที่ดี ทาง BOI จะพิจารณานำไปออกมาตรการเพ่ือขยายผลทั่วประเทศต่อไป 

• สกพอ. เห็นด้วยต่อการตั้งกองทุนเพื่อสร้างความมั่นคงด้านน้ำ/แก้ไขปัญหาภัยแล้งในพื้นที่อีอีซี โดยได้
หารือเบื้องต้นกับ สทนช.แล้ว ทั้งนี้ ควรกำหนดวัตถุประสงค์ให้ชัดเจน เนื่องจากในบางมิติจะอยู่
นอกเหนือกรอบอำนาจหน้าที่ของ สกพอ.  

• การให้แรงจูงใจภายใต้ พ.ร.บ.ทรัพยากรน้ำ ซึ่งขณะนี้สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกากำลัง พิจารณา
ร่างกฎกระทรวงในการกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการเรียกเก็บ/ลดหย่อน/ยกเว้นค่าใช้น้ำ
อยู่ ตามมาตรา 49 อนุ 2 สามารถเพ่ิมประเด็นการนำสัดส่วนของการใช้น้ำรีไซเคิลไปลดหย่อนค่าน้ำดิบ
ที่สูบจากแหล่งน้ำสาธารณะได้ แต่หากเป็นกรณีนำไปลดหย่อนค่าน้ำประปาจะต้องมีการพิจารณาเพ่ิมเติม  

• กรณีที ่เสนอขอให้การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) ออกตรารับรองความมั ่นคงด้าน
ทรัพยากรน้ำให้กับนิคมอุตสาหกรรมที่ดำเนินมาตรการประหยัดน้ำและรีไซเคิลน้ำ ซึ่งจะส่งผลดีโดยรวม
ต่อความมั่นคงด้านน้ำของพ้ืนที่ และทำให้เกิดการแข่งขันตามกลไกการตลาด นั้น ปัจจุบัน กนอ. มีการให้
การรับรองในรูปแบบของเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศให้กับนิคมอุตสาหกรรมที่ กนอ. กำกับดูแล แต่
ตัวชี้วัดครอบคลุมหลายมิติไม่ได้เฉพาะเจาะจงเรื่องน้ำ จึงขอนำข้อเสนอนี้ไปปรึกษาในหน่วยงาน 

แนวทางการออกมาตรการบังคับ 

• ในปัจจุบันกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกฎหมายกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อำนาจ ได้กำหนดอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถดำเนินการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมรวมถึงการบำบัดน้ำเสียในภาพรวมของท้องถิ่นอยู่แล้ว หากจะต้องดำเนินการในเรื่องของการ
ควบคุมอาคาร หรือพื้นที่เฉพาะของเอกชน ควรจะมีการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เช่น พรบ.ควบคุม
อาคาร, กฎหมายอีอีซี เป็นต้น เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถปฏิบัติตามกฎหมายแม่ได้  

• การออกกฎกระทรวงผ่าน พ.ร.บ.ควบคุมอาคาร การใช้กฎหมายอีอีซี และกฎหมายขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ควรพิจารณาใช้ทั้ง 3 แนวทางประกอบกันตามความเหมาะสมเพ่ือผลักดันเรื่องน้ำ 
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• ควรมีกฎหมายกำหนดมาตรการลดน้ำสูญเสียทั้งในอาคารและในระบบจ่ายน้ำสาธารณะด้วย 

กฎหมายอนุญาตให้ขายน้ำรีไซเคิล  

มีความเห็นที่แตกต่างกันดังนี้ 

• กรณีท่ี อปท.จะขายน้ำทิ้งให้ภาคอุตสาหกรรมหรือภาคส่วนอื่นๆ เนื่องจากกฎระเบียบในปัจจุบันไม่มีความ
ชัดเจนว่าขายได้หรือไม่ จึงควรมีกฎหมายกำหนดให้ชัดเจนว่า อปท.สามารถเก็บเงินค่าบริการในการ
จัดการน้ำเสีย/น้ำทิ้งที่จะขายได้ เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานของท้องถิ่นม่ันใจว่าไม่ได้ทำงานผิดระเบียบ  

• ควรมีมาตรการทางกฎหมายดูแลน้ำรีไซเคิลที ่ออกจากระบบเพื่อนำไปใช้ ทั้งในส่วนของการรับรอง
คุณภาพและการกำหนดราคาที่เหมาะสม และมีมาตรการส่งเสริมที่ดี เพื่อให้ผู้ใช้น้ำมีความมั่นใจในการ
นำไปใช้ อย่างไรก็ตาม ในระยะแรกของการใช้น้ำรีไซเคิลควรนำไปใช้ในภาคอุตสาหกรรม หรือการใช้ที่
มิได้สัมผัสร่างกายมนุษย์ 

• หากผู้ซื้อและผู้ขายน้ำรีไซเคิลสามารถเจรจาตกลงตามคุณภาพและราคาน้ำกันได้เองแล้ว ก็สามารถซื้อ
ขายกันได้โดยไม่ต้องมีกฎหมายรองรับ การบังคับใช้กฎหมายควรใช้เท่าที่จำเป็น และควรพิจารณาว่าทำ
อย่างไรให้กฎหมายที่มีอยู่สามารถบังคับใช้ได้อย่างเหมาะสมมากกว่า 

แนวทางการขับเคลื่อน 

• ควรมีการตั้งคณะกรรมการโดยให้มีผู้มีอำนาจในการตัดสินใจเป็นประธาน เพ่ือนำข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
ไปสู่การปฏิบัติของทุกหน่วยงาน และเพ่ือแก้ไขปัญหาการบูรณาการการทำงาน 

• ต้องประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนและทุกภาคส่วนได้ทราบถึงสถานการณ์น้ำที่กำลังจะขาดแคลน และ
รณรงค์ให้ช่วยกันใช้น้ำอย่างประหยัดและคุ้มค่า โดยส่งเสริมสร้างแรงจูงใจควบคู่กันไป 

• ควรเน้นมาตรการส่งเสริมจูงใจมากกว่ามาตรการบังคับ 

• ควรเร่งรัดเวลาในการออกมาตรการด้านกฎหมายให้เร็วขึ้น เพราะเป็นแนวทางที่ดีในระยะยาว  

• ควรมีหน่วยงานสนับสนุนข้อมูลและให้คำแนะนำทุกด้าน เช่น ด้านเทคนิค ขั้นตอนดำเนินการ และการ
ขอรับสิทธิประโยชน์ ให้กับผู้ประกอบการที่สนใจดำเนินการ  

• ภาครัฐควรเริ่มดำเนินการก่อน เพ่ือให้เกิดผลในทางปฏิบัติโดยเร็ว 
o เริ่มดำเนินการนำร่องกับอาคารของรัฐที่มีขนาดใหญ่และใช้น้ำมากก่อน โดยเฉพาะการก่อสร้างอาคาร

ใหม่ๆ ถ้าหากเป็นนโยบายของรัฐบาลจะมีเงินทุนอยู่แล้ว  
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o ควรให้ อปท.ทำระบบบำบัดน้ำเสียให้ครบทุกแห่ง พร้อมทั้งรีไซเคิลน้ำ (ในกรณีที่ทำแล้วคุ้มทุน) เพ่ือ
ส่งให้ภาคอุตสาหกรรม ก็จะทำให้เห็นเป็นรูปธรรมมากขึ้น 

• ควรส่งเสริมให้ภาคเอกชนคิดค้นผลิตภัณฑ์ที่ช่วยประหยัดน้ำในหลายรูปแบบ หรืออาจจัดการแข่งขัน
ออกแบบผลิตภัณฑ์ที่ช่วยประหยัดน้ำ ส่งเสริมการผลิตเชิงพาณิชย์ในราคาที่ไม่สูงมาก เพ่ือให้ทุกภาคส่วน
สามารถนำไปใช้งานได้จริง 

ข้อเสนอแนะต่อการกำหนดมาตรการบังคับ 

• การออกกฎหมายเรื่องระบบน้ำรีไซเคิลในอาคาร นอกจากให้แยกระบบท่อแล้ว ต้องแยกที่เก็บน้ำด้วย 

ข้อเสนอแนะต่อการกำหนดมาตรการจูงใจ 

การตั้งกองทุน 

• จำเป็นต้องมีเพื่อช่วยเหลือสนับสนุนอาคารเก่าที่ใช้น้ำเยอะ ในการติดตั้งอุปกรณ์ประหยัดน้ำหรือติดตั้ง
ระบบการใช้น้ำรีไซเคิล   

• เงินเข้ากองทุนอาจพิจารณาเก็บจากภาษีท้องถิ่น  

มาตรการจูงใจอื่นๆ 

• ต้องมีมาตรการให้อุปกรณ์ประหยัดน้ำมีราคาถูกกว่าอุปกรณ์ปกติ เช่น ส่งเสริมด้ านภาษีให้อุปกรณ์
ประหยัดน้ำจ่ายน้อยกว่าอุปกรณ์ท่ีไม่ประหยัดน้ำ   

• แรงจูงใจที่ผู้ประกอบการต้องการ ได้แก่ 
o การสนับสนุนด้านการเงิน เช่น การลดหย่อนภาษี, เงินทุนสนับสนุน ซึ่งควรจะครอบคลุมถึงการ

สร้างระบบท่อส่งน้ำรีไซเคิลด้วย  
o ตรารับรองความม่ันคงด้านน้ำให้กับนิคมอุตสาหกรรม เพ่ือเป็นกลไกการแข่งขันทางการตลาด 

ทั้งนี้ ในช่วงที่ผ่านมาภาคอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ covid-19 อย่าง
หนัก  หากต้องลงทุนเพิ่มเพ่ือบริหารจัดการในส่วนนี้จะเป็นเรื่องที่ยากลำบากมาก สำหรับการส่งเสริมด้วย 
Soft loan จะจูงใจได้เฉพาะผู้ประกอบการบางกลุ่ม ในขณะที่บางกลุ่มมีภาระหนี้สินมากอยู่แล้ว กรณีนี้
การสร้างความเข้าใจและการลดหย่อนภาษีได้จริงจะช่วยจูงใจได้มากกว่า 
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บทที่ 10 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายจากการดำเนินงาน  

 

ความสำคัญและที่มาของปัญหา 

      แผนงานวิจัยด้านการจัดการอุปสงค์นี้ มีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมมาตรการ 3Rs ในภาคส่วนที่มีการใช้น้ำ

หลักได้แก่ภาคอุตสาหกรรม ชุมชน ภาคบริการ เกษตรกรรมในพื้นที่ EEC  เพื่อลดการใช้น้ำและส่งเสริมการใช้น้ำ

อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการนำน้ำทิ้งที่บำบัดแล้วกลับมาใช้ใหม่ (Water Reclamation)   จากการคาดการณ์

ความต้องการใช้น้ำในพื้นที ่ EEC ภายในปี 2580 ของทาง สทนช.  ที่คาดว่าจะมีการพัฒนาเมืองเป็นไปตาม

เป้าหมายนั้น ความต้องการใช้น้ำในส่วนของอุปโภค บริโภค อาจสูงถึง 392 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี ของ

ภาคอุตสาหกรรมอาจสูงถึง 865 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อป ี ของเกษตรกรรม อาจสูงถึง 1,832 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อ

ปี  นอกจากนี้จากการคาดการณ์ปัญหาขาดแคลนน้ำในพ้ืนที่อาจสูงถึง 200 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี การศึกษาของ

แผนงานวิจัยนี้จึงได้พิจารณาหาแนวทางที่จะลดปริมาณการการใช้น้ำทั้งในภาคชุมชน ภาคบริการและท่ องเที่ยว 

รวมทั้งภาคอุตสาหกรรมที่มีการใช้น้ำในปริมาณค่อนข้างมาก   

      แนวทางหนึ่งของการจัดการทรัพยากรน้ำในพื้นที่ EEC ให้มีเพียงพอต่อความต้องการ คือการมีนโยบาย

และกฎหมายที่เหมาะสมเพื่อปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของผู้ใช้น้ำผ่านมาตรการจูงใจต่างๆ และมาตรการบังคับ เพ่ือ

ลดผลกระทบจากปัญหาสภาวะขาดแคลนน้ำ พัฒนากฎหมายเพื่อส่งเสริมให้มีการประหยัดน้ำและการใช้น้ำซ้ำโดย

การนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ ให้สามารถลดการใช้น้ำโดยรวมเพื่อประหยัดน้ำหรือจัดหาแหล่งน้ำใหม่จากน้ำทิ้งชุมชน

และอุตสาหกรรมเพ่ือแก้ปัญหาน้ำขาดแคลนในอนาคต 

สำหรับมาตรการทางด้านกฎหมาย เสนอแนะว่าจะต้องผลักดันข้อกฎหมายใหม่ๆ เพ่ือตอบโจทย์ลดการใช้
น้ำและนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ในพื้นที่ EEC ประกอบด้วย มาตรการบังคับที่เสนอ ภายใต้พระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 ประกอบด้วย (ร่าง) กฎกระทรวงการติดตั้งอุปกรณ์และสุขภัณฑ์เพื่อการประหยัดน้ำ เพื่อให้
อาคารที่ขออนุญาตก่อสร้างหรือได้รับอนุญาตก่อสร้างแล้ว ในพื้นที่ EEC มีการติดตั้งอุปกรณ์และสุขภัณฑ์เพื่อการ
ประหยัดน้ำ อันจะเป็นประโยชน์แก่การบริหารจัดการน้ำให้เพียงพอต่อการใช้งานในพื้นที่ EEC และ (ร่าง) 
กฎกระทรวงการออกแบบอาคารเพื่อการนำน้ำที่ผ่านการบำบัดกลับมาใช้ใหม่  เพื่อให้อาคารที่ขออนุญาตก่อสร้าง
หรือได้รับอนุญาตก่อสร้างแล้ว ในพ้ืนที่ EEC มีออกแบบอาคารเพ่ือการนำน้ำที่ผ่านการบำบัดกลับมาใช้ใหม่ อันจะ
เป็นประโยชน์แก่การบริหารจัดการน้ำให้เพียงพอต่อการใช้งานในพื้นที่ EEC โดยภาพรวมจะเห็นว่าน้ำต้นทุนที่
ประหยัดได้นี้จะช่วยลดปัญหาน้ำขาดแคลนในพ้ืนที่ EEC เมื่อมีการพัฒนาเมืองค่อนข้างสมบูรณ์แบบแล้ว 
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      โครงการวิจัยนี้มีเป้าหมายในการเสนอยกร่างกรอบของกฎหมายลำดับรองภายใต้กฎหมายปัจจุบันด้าน

การใช้น้ำอย่างประหยัดและด้านการใช้น้ำซ้ำในพื้นที่ EEC ให้เกิดการบูรณาการด้านเทคนิค เศรษฐกิจสังคม และ

กฎหมาย เพื่อให้ได้รับการยอมรับจากผู้มีส่วนได้เสียในการนำมาสู่การปฏิบัติได้จริงต่อไป กำหนดมาตรการจูงใจ

ต่าง ๆ เพื่อขับเคลื่อนนโยบายและมาตรการกฎหมายที่สามารถนำมาปฏิบัติได้จริงเชิงพ้ืนที่  

ข้อค้นพบจากงานวิจัย 

1. ประเด็นด้านเทคนิคและเศรษฐศาสตร์ 
         การใช้มาตรการ  3 RS ร่วมกับเทคโนโลยี IOT สำหรบัภาคอุตสาหกรรมนั้น พบว่ามีนิคมอุตสาหกรรมและ

โรงงานอุตสาหกรรมหลายแห่ง มีศักยภาพในการดำเนินการลดการใช้น้ำและสามารถรีไซเคิลน้ำเสียได้ถึง 15% 

ของน้ำใช้ และค่าน้ำรีไซเคิลก็มีราคาถูกกว่าน้ำประปาในพ้ืนที่ EEC โดยบางโรงงานที่ใช้น้ำปริมาณมากได้แก่โรงงาน

ประเภทอาหารและเครื่องดื่มเมื่อลงทุนติดตั้งระบบรีไซเคิลน้ำเสียกลับมาใช้ใหม่พบว่าสามารถประหยัดน้ำได้

มากกว่า 15% และน้ำรีไซเคิลช่วยประหยัดค่าใช้จ่ายด้านน้ำประปา  

          สำหรับมาตรการ  3 RS  สำหรับภาคบริการนั้น การประหยัดน้ำที่ต้นทางของกลุ่มอาคารธุรกิจขนาดใหญ่ 

โรงแรมและสถานบริการที่พัก ห้างสรรพสินค้าโดยการติดตั้งชุดสุขภัณฑ์ประหยัดน้ำก็จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการ

ลดการใช้น้ำต้นทางได้อีกประมาณ 5-15% และจะได้มากกว่านี้ถ้ามีการพัฒนาต่อยอดนวัตกรรมสุขภัณฑ์ประหยัด

น้ำอย่างจริงจังในพ้ืนที่ EEC 

            จากการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ รูปแบบของอุปกรณ์และสุขภัณฑ์ประหยัดน้ำที่เสนอแนะ 

แสดงดังตารางที่ 1 

- เมื่อค่าน้ำประปาราคา 30 บาทข้ึนไป และสามารถประหยัดน้ำได้ 10% ตามข้อมูล กปภ  

- โดยทั่วไปจะคืนทุนภายในระยะเวลา 8 เดือนถึง 1 ปีครึ่ง   (กรณีพ้ืนที่ EEC) 
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                        ตารางท่ี 1 เกณฑ์ของอุปกรณ์และสุขภัณฑ์ประหยัดน้ำที่เสนอแนะ 

 

 

           จากการวิเคราะห์ข้อมูลทั้งภาคอุปโภคบริโภค ภาคบริการ และภาคอุตสาหกรรม โดยภาพรวมทำให้ได้แนว

ทางการจัดการระบบบำบัดน้ำเสียที่เหมาะสมสำหรับเมือง  โดยแนวทางเพ่ือการนำน้ำเสียกลับมาใช้ใหม่ของเมือง มี

ด้วยกัน 3 โมเดล ได้แก่ 

 โมเดลแรก คือระบบบำบัดน้ำเสียขนาดใหญ่สำหรับชุมชนระดับเมือง สามารถน้ำที่ได้กลับมาใช้ประโยชน์

ใหม่ของเมือง, โมเดล 2 คือ ระบบบำบัดน้ำเสียและรีไซเคิลน้ำแบบรวมกลุ่ม (Cluster Treatment) ส่วนโมเดล 3 

เป็นระบบบำบัดน้ำเสียและรีไซเคิลน้ำแบบ Individual เป็นโมเดลสำหรับแต่ละสถานประกอบการ  รูปแบบการ

ลงทุนระบบนำน้ำทิง้กลับมาใช้ใหม่ของภาคบริการและภาคอุตสาหกรรมอาจเป็นแนวทางของผู้ประกอบ การลงทุน

ระบบเองหรืออาจจะให้ผู้ประกอบการธุรกิจน้ำรีไซเคิลมาลงทุนให้แบบ BOT ในส่วนของเมืองรูปแบบการลงทุน

ระบบนำน้ำทิ้งกลับมาใช้ใหม่อาจเป็นแบบภาครัฐลงทุนเองทั้งหมดหรือมีการร่วมลงทุนกับภาคเอกชนแบบ PPP 

        ศักยภาพการประหยัดน้ำของกลุ่มโรงงานอุตสาหกรรมที่ใช้น้ำมากในพื้นที่ EEC 

        สำหรับข้อมูลศักยภาพการประหยัดน้ำที่เป็นไปได้ในกลุ่มอุตสาหกรรมที่ใช้น้ำมาก งานวิจัยนี้ได้วิเคราะห์

ข้อมูลจากทางสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ในการติดตามการดำเนินงานของอุตสาหกรรมต้นแบบโดยใช้

มาตรการ 3Rs + IOT  ในการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ำโดยรวมได้ประมาณ 15-36% สามารถแสดงศักยภาพการ

ประหยัดน้ำได้ดังตาราง 
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ประเภทอุตสาหกรรม ผลการประหยัดน้ำ 
ที่ได้จาก 3Rs+IOT 

มาตรการที่ใช้ประหยดัน้ำของโรงงานต้นแบบท่ีศึกษา 

อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม 15.26 % - ระบบ Water Recycling โดยกระบวนการ UF/RO 
- ติดตั้งระบบ Smart water meter + IOT 
- ลดปัญหา water loss ใน mechanical seal  

อุตสาหกรรมอาหาร 28.87% - นำน้ำ Condensate, Steam condensate กลับมาใช้ใหม่ 
- ระบบ IOT สำหรับ Flow meter ในการติดตามค่าอัตราการไหลของน้ำ 
- ปรับปรุงระบบบำบัด เพิ่มการรไีซเคิลน้ำ 

อุตสาหกรรมอุปโภค 
บริโภค 

27.17% - นำน้ำ Steam condensate กลบัมาใช้ใหม ่
- นำน้ำ Reject RO กลับมาใช้ใหม่ 
- ระบบ IOT สำหรับ Flow meter ในการติดตามค่าอัตราการไหลของน้ำ 

อุตสาหกรรมสีย้อม 24.11% - นำน้ำ Condensate กลับมาใช้ใหม ่
- นำน้ำ Reject RO กลับมาใช้ใหม่ 
- ลดปริมาณการใช้น้ำล้างเรซินและเครื่อง Filter press 

อุตสาหกรรมพิมพ์
ลวดลายบนช้ินงาน 

25.54% - ระบบ IOT สำหรับ Flow meter ในการติดตามค่าอัตราการไหลของน้ำ 
- นำน้ำท้ิงหลังบำบัดกลับมาใช้ใหม่ 

อุตสาหกรรมยาง
สังเคราะห ์

36.82% - การนำน้ำ brine มาใช้เป็น Spray wet scrubber 
- ติดตั้งระบบ Softener เพื่อปรับปรุงคุณภาพน้ำของ Cooling tower 
- ระบบ IOT สำหรับ Flow meter ในการติดตามค่าอัตราการไหลของน้ำ 

อุตสาหกรรมเครื่องมือ
แพทย์จากยาง 

33.36% - ระบบ Water Recycling โดยกระบวนการ UF/RO 
- ลดจำนวนหัวฉีดในการล้างหลอด  
- ติดตั้ง sensor กับอุปกรณ์การใช้น้ำ 

อุตสาหกรรมเคมีภณัฑ ์ 25.75% - ระบบ IOT สำหรับ Flow meter ในการติดตามค่าอัตราการไหลของน้ำ 
- นำน้ำ Condensate กลับมาใช้ใหม ่

อุตสาหกรรมโรงไฟฟ้า 29.77% - ระบบ Water Recycling โดยกระบวนการ UF/RO 
- นำน้ำ Reject RO กลับมาใช้ใหม่ 
- ระบบ IOT สำหรับ Flow meter ในการติดตามค่าอัตราการไหลของน้ำ 

อุตสาหกรรม
เครื่องใช้ไฟฟ้า 

23.37% - ระบบ Water Recycling โดยกระบวนการ UF/RO 
- ระบบกักเก็บน้ำฝน 
- ระบบ IOT/SCADA สำหรับตดิตามค่าอัตราการไหลของน้ำ 
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อุตสาหกรรม 
รีไซเคิลของเสยี 

33.36% - ติดตั้ง sensor กับอุปกรณ์การใช้น้ำ 
- ปรับปรุงกระบวนการบำบัดน้ำท่ีปนเปื้อนน้ำมัน 

นิคมอุตสาหกรรม 15.42% - ระบบ Water Recycling โดยกระบวนการ UF/RO 
- ระบบ Zero Liquid Discharge ในการจัดการน้ำทิ้งเข้มข้นและนำน้ำกลับมาใช้ใหม ่
-  ติดตั้งระบบ IOT เพื่อตรวจสอบอัตราการไหลของน้ำ 

 
          การคาดการณ์ศักยภาพปริมาณน ้าต้นทุนที่ประหยดัได้ในพื้นที่ EEC เมื่อพิจารณาในกรณีเมื่อ

ภาคอุตสาหกรรมลดได้ 15%  ภาคอุปโภคบรโิภค ภาคบรกิารลดได้ 10% ภาคเกษตรลดได้ 10% และมี

ศกัยภาพของตน้ทุนน ้ารไีซเคลิของเมอืงใหญ่ทีม่ปีรมิาณน ้าเสยีมากกว่า 40,000 ลูกบาศกเ์มตรต่อวนัจ านวน 

7 แห่งน ามาใชป้ระโยชน์ พบว่าจะสามารถประหยดัน ้าต้นทุนไดม้ากกว่า 600 ลา้นลูกบาศกเ์มตรต่อปีภายใน

ปี 2580  

สำหรับมาตรการจูงใจด้านเศรษฐศาสตร์ เสนอแนะแนวทางของมาตรการส่งเสริมที ่เสนอ ภายใต้
พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 ประกอบด้วยการปรับปรุงมาตรการส่งเสริมการลงทุนที่มีอยู ่ใน
ปัจจุบัน และให้มีการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการขอรับสิทธิและประโยชน์เพ่ือผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรมและ
ภาคบริการจะได้มีความรู้ความเข้าใจ  นอกจากนี้ทางคณะผู้วิจัยได้มีข้อเสนอเพิ่มประเภทกิจการที่ได้รับการ
ส่งเสริมการลงทุนให้ครอบคลุมกิจการกลุ่มอุตสาหกรรมหรือภาคบริการอ่ืนๆที่ใช้น้ำมากที่ยังไม่อยู่ในข่ายการได้รับ
การส่งเสริมจากมาตรการที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
 

2. ประเด็นด้านกฎหมาย  
การศึกษาด้านกฎหมายมีวัตถุประสงค์เพื่อตรวจสอบ ศึกษา วิเคราะห์กฎหมายและองค์กรที่มีอยู่ใน

ปัจจุบัน นำมาใช้เป็นกลไกสนับสนุนเทคโนโลยีการประหยัดน้ำและการนำน้ำที่ผ่านการบำบัดแล้วกลับมาใช้ใหม่ใน
เมือง (Urban) ภาคบริการ และภาคอุตสาหกรรมของพื้นที่ EEC และยกร่างกฎหมายลำดับรองภายใต้กฎหมาย
ปัจจุบันด้านการใช้น้ำอย่างประหยัดและด้านการใช้น้ำซ้ำในพ้ืนที่ EEC ให้เกิดการบูรณาการด้านเทคนิค เศรษฐกิจ
สังคม และกฎหมาย เพื่อให้ได้รับการยอมรับจากผู้มีส่วนได้เสียในการนำมาสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย มาตรการ
ส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจ กับมาตรการบังคับตามกฎหมาย 

มาตรการส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้เกิดการใช้น้ำอย่างประหยัดและการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ในพื้นที่เขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออกด้านกฎหมาย มีกรอบแนวคิดที ่สอดคล้องกับหลักการตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง ไม่ยุ่งยากหรือสร้างภาระแก่ประชาชนเกินความ
จำเป็น มาตรการดังกล่าวเสนอให้ใช้กฎหมายในเชิงส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจก่อน การใช้มาตรการบังคับจะเป็น
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มาตรการสุดท้าย หากประเมินแล้วจะทำให้บรรลุเป้าหมายของการใช้น้ำอย่ างประหยัดและการนำน้ำกลับมาใช้
ใหม่ในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

จากการทบทวนกฎหมายที ่ม ีอยู ่ในปัจจุบ ันพบว่าพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 และ
พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 สามารถนำมากำหนดนโยบายและแผนที่เกี่ยวข้องเพ่ือ 
บูรณาการให้การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกบรรลุเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย และมีกฎหมายที่สามารถออกมาตรการส่งเสริม มาตรการบังคับ และการกำกับดูแลให้มีการใช้น้ำอย่าง
ประหยัดและการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ที่อยู่ในอำนาจของหน่วยงานรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ เกี่ยวข้อง 
ประกอบด้วย พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 เป็นต้น   

มาตรการส่งเสริมที่เสนอภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 ประกอบด้วย การปรับปรุง
มาตรการส่งเสริมการลงทุนที่มีอยู่ในปัจจุบันสำหรับผู้ให้บริการบำบัดและรีไซเคิลน้ำ ผู้ประกอบการทั่วไปที่อยู่ใน
ข่ายได้รับการส่งเสริมต้องการปรับปรุงประสิทธิภาพ และมาตรการส่งเสริมการลงทุนเศรษฐกิจฐานราก โดยให้
ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการขอรับสิทธิและประโยชน์เพื่อผู้ประกอบการรับรู้ถึงสิทธิและประโยชน์ที่กิจการควรจะ
ได้รับการส่งเสริมการลงทุน และควรเพิ่มประเภทกิจการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนสำหรับกิจการบางประเภท  
ซึ่งมีการใช้น้ำในกระบวนการผลิตปริมาณมากแต่ไม่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน ประกอบด้ วย กลุ่มโรงงาน
อุตสาหกรรมใช้น้ำมาก กลุ่มโรงงานที่ใช้น้ำมากกว่า 100 ลูกบาศก์เมตรต่อวัน และภาคบริการที่ใช้น้ำมากกว่า 100 
ลูกบาศก์เมตรต่อวัน   

สำหรับมาตรการบังคับเสนอให้ออกกฎกระทรวงภายใต้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
ประกอบด้วย (ร่าง) กฎกระทรวงการติดตั้งอุปกรณ์และสุขภัณฑ์เพื่อการประหยัดน้ำ พ.ศ. …. เพื่อให้การก่อสร้าง
อาคารประเภทควบคุมการใช้ รวมถึงอาคารที่ได้รับยกเว้น ตามกฎกระทรวงว่าด้วยการยกเว้น ผ่อนผัน หรือกำหนด
เงื่อนไขในการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร พ.ศ. 2550 ข้อ 2 (1) (2) (3) (4)  หากมีการใช้
น้ำประปาหรือน้ำบาดาลรวมกันโดยเฉลี่ยมากกว่า 300 ลูกบาศก์เมตรต่อเดือน หรือมากกว่า 3,600 ลูกบาศก์เมตร
ต่อปี ขึ้นไป ต้องมีการติดตั้งอุปกรณ์และสุขภัณฑ์เพ่ือการประหยัดน้ำ ในกรณีอาคารที่ได้ก่อสร้างหรือดัดแปลงโดย
ได้รับอนุญาตก่อนกฎกระทรวงมีผลใช้บังคับ ให้ เปลี่ยนเป็นอุปกรณ์และสุขภัณฑ์เพื่อการประหยัดน้ำตามกฎ
กระทรวงให้แล้วเสร็จภายใน 3 ปี นับจากวันที่กฎกระทรวงมีผลใช้บังคับ การติดตั้งอุปกรณ์และสุขภัณฑ์ประหยัด
น้ำต้องเป็นไปตามมาตรฐานที่กำหนดในกฎกระทรวง ให้ชะลอการใช้บังคับกฎกระทรวงเมื่อพ้นกำหนดหนึ่งปี นับ
ถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา และใช้บังคับในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC)  

อีกมาตรการหนึ่ง คือ (ร่าง) กฎกระทรวงการออกแบบอาคารเพ่ือการนำน้ำที่ผ่านการบำบัดกลับมาใช้ใหม่ 
พ.ศ. …. เพื่อให้การก่อสร้างอาคารประเภทควบคุมการใช้ รวมถึงอาคารที่ได้รับยกเว้น ตามกฎกระทรวงว่าด้วยการ
ยกเว้น ผ่อนผัน หรือกำหนดเงื่อนไขในการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร พ.ศ. 2550 ข้อ 2 (1) (2) 
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(3) (4) หากมีการใช้น้ำประปาหรือน้ำบาดาลรวมกันโดยเฉลี่ยมากกว่า 3,000 ลูกบาศก์เมตรต่อเดือน หรือมากกว่า 
36,000 ลูกบาศก์เมตรต่อปี ขึ้นไป ต้องมีการออกแบบอาคารให้เป็นไปตามมาตรฐาน หลักเกณฑ์ และวิธีการในการ
ออกแบบเพื ่อการนำน้ำที ่ผ ่านการบำบัดกลับมาใช้ใหม่ตามกฎกระทรวง กรณีโรงงานอุตสาหกรรม นิคม
อุตสาหกรรม และเขตประกอบการอุตสาหกรรม ที่ได้ก่อสร้างหรือดัดแปลงโดยได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 แล้วก่อนกฎกระทรวงมีผลใช้บังคับ แต่ไม่มีการออกแบบอาคารเพ่ือการนำน้ำที่ผ่านการ
บำบัดกลับมาใช้ใหม่ หากมีการใช้น้ำประปาหรือน้ำบาดาลรวมกันโดยเฉลี่ยมากกว่า 3,000 ลูกบาศก์เมตรต่อเดือน 
หรือมากกว่า 36,000 ลูกบาศก์เมตรต่อปี ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารดำเนินการให้เป็นไปตามมาตรฐาน 
หลักเกณฑ์ และวิธีการในการออกแบบเพ่ือการนำน้ำที่ผ่านการบำบัดกลับมาใช้ใหม่ตามกฎกระทรวงนี้ให้แล้วเสร็จ
ภายใน 3 ปี  นับจากวันที่กฎกระทรวงนี้มีผลใช้บังคับ ให้ใช้บังคับกฎกระทรวงเมื่อพ้นกำหนดหนึ่งปี นับถัดจากวัน
ประกาศ ในราชกิจจานุเบกษา และใช้บังคับในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

ในกรณีที่การออกกฎกระทรวงภายใต้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มีข้อจำกัดหรือหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องพิจารณาเห็นว่าไม่ควรใช้อำนาจดังกล่าวเนื่องจากการใช้น้ำอย่างประหยัดและการใช้น้ำซ้ำอาจไม่อยู่ใน
กรอบของกฎหมายและการออกกฎกระทรวงจะต้องใช้บังคับทั่วประเทศ โดยไม่อาจจำกัดเฉพาะพื้นที่เขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก อาจต้องพิจารณาใช้มาตรการเชิงนโยบายของคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก เพื่อให้นักลงทุนเกิดความมั่นใจว่าภาครัฐของไทยมีมาตรการเพียงพอที่จะทำให้เกิดความมั่นคงด้านน้ำ
ในพ้ืนที่ โดยอาจเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้มีการดำเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ 
ประกาศ หรือคำสั่ง หรือมีกฎหมายขึ้นใหม่ และอาจออกระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศเพื่อกำหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื ่อนไขด้านการประหยัดน้ำและการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ และให้หน่วยงานของรัฐที่เกี ่ยวข้องซึ่ง
รับผิดชอบการดำเนินการเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายเพ่ือให้ความเห็นชอบ   

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกมีศักยภาพ มีความสนใจ 
และริเริ ่มเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ำเพื่อให้ประหยัดและมีการใช้น้ำอย่างคุ้มค่า ดังนั้น ในระหว่างที่มีการ
พิจารณาในเชิงนโยบายหรือการเสนอออกกฎหมายลำดับรองข้างต้น ซึ่งแต่ละเรื่องต้องใช้เวลา ควรนำผลการศึกษา
ไปทดลองดำเนินการทันทีในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เห็นประโยชน์และมีความพร้อมในลักษณะ 
Sand Box โดยดำเนินการตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496 พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 กรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้
จัดให้มรีะบบบำบัดน้ำเสียรวม อาจออกแบบให้น้ำที่ผ่านการบำบัดมีคุณภาพตามที่สามารถนำกลับมาใช้ใหม่เพ่ือให้
สอดคล้องกับนโยบายและแผนแม่บทที่กำหนดในพื้นที่นั้น นอกจากนั้น เทศบาลตั้งแต่สองแห่งขึ้นไป อาจร่วมกัน
จัดตั้งสหการ เพ่ือดำเนินกิจการบำบัดน้ำเสียและนำน้ำที่ผ่านการบำบัดกลับมาใช้ใหม่เพ่ือให้เกิดความม่ันคงด้านน้ำ
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ในพื้นที่ของเทศบาลที่เกี่ยวข้อง หรือจำหน่ายให้กับภาคอุตสาหกรรมหรือภาคเกษตรกรรมที่มีความต้องการ โดย
ต้องได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงมหาดไทย สหการอาจได้รับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล และอาจกู้เงินได้ด้วย 
 

ข้อเสนอเชิงยุทธศาสตร์ 

1. ยุทธศาสตร์ทางการศึกษาและสังคมเพื่อแก้ไขปัญหา 

- ปัญหาเรื่องการขาดแคลนน้ำ แนวทางแก้ไข การอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำควรต้องถูกบรรจุลงในหลักสูตร

การศึกษาโดยเฉพาะในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ซึ่งมีกลไกทางกฎหมายให้ดำเนินการได้อยู่

แล้ว (มาตรา 23 (2) และมาตรา 27 วรรค 2 แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ขาดเพียง

นโยบายที่ชัดเจนและการสั่งการจากภาครัฐ 

- ควรมีการให้การศึกษาและสร้างหลักสูตรผลิตบุคลากรด้านการบริหารจัดการน้ำในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวันออก 

- ควรมีการส่งเสริมการสื่อสารข้อมูลและข้อเท็จจริงด้านสถานการณ์ด้านน้ำกับผู้ใช้น้ำ (ประชาชน และ

ผู้ประกอบการ) ผ่านสื่อหลายชนิด และหลายช่องทาง โดยหน่วยงานทั้งในระดับท้องถิ่น หน่วยงาน

ส่วนกลาง นำไปประชาสัมพันธ์และให้การศึกษาเพื่อให้กลุ่มเป้าหมายเกิดความเข้าใจ ยอมรับเกี่ยวกับ

ความเสี่ยงขาดน้ำในพ้ืนที่อีอีซี รวมทั้งความจำเป็นในการประหยัดและรีไซเคิลน้ำ เพ่ือให้ยอมรับในการใช้

น้ำรีไซเคิล และต้องมีการประชาสัมพันธ์ข้อมูลทางเทคนิคและความคุ้มทุนในการใช้อุปกรณ์ประหยัดน้ำ 

ตลอดจนการติดตั้งระบบบำบัดน้ำเสียและนำน้ำเสียกลับมาใช้ใหม่ด้วย  

 

2. ยุทธศาสตร์ทางกฎหมายและใช้บังคับกฎหมาย 

- การออกกฎหมายควรใช้แนวทางตามข้อเสนอทางการออกกฎกระทรวง บังคับให้มีการติดตั้งอุปกรณ์

ประหยัดน้ำและให้มีการนำน้ำทิ้งกลับมาใช้ใหม่ในอาคารและสถานประกอบการ ประกอบไปกับการใช้

อำนาจตามกฎหมายพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกกำหนดแผนงาน ภารกิจและหน้าที่ให้

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับผิดชอบ และท้ายสุดการออกกฎหมายและใช้กฎหมายขององค์การปกครองส่วน

ท้องถิ่นเพ่ือสนับสนุนมาตรการประหยัดน้ำและการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่  

- การใช้บังคับกฎหมาย ต้องเริ่มจากการใช้กลไกการแก้ไขปัญหาในกฎหมายปัจจุบันที่มีอยู่ประกอบกับการ

ประชาสัมพันธ์สร้างความเข้าใจโดยไม่ทำให้คนในพื้นที ่และนักลงทุนตื ่นตระหนก และใช้แนวทาง 

ประชาสัมพันธ์ จูงใจ บังคับตามลำดับ 
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- การใช้บังคับกฎหมายเพิ่มส่งเสริมการประหยัดน้ำในภาคอุตสาหกรรม  ควรมุ่งส่งเสริมหรือควบคุมให้
อุตสาหกรรมลงทุนทำระบบรีไซเคิลน้ำ และอาจมทีางเลือกในการรับซื้อน้ำรีไซเคิลจากน้ำเสียที่บำบัดแล้ว
ของเมืองหรือเทศบาล เข้ามาชดเชยได้ โดยพิจารณาความพร้อมด้านระบบผลิตน้ำรีไซเคิลของเมืองหรือ
เทศบาล และคุณภาพน้ำรีไซเคิลที่ได้ 

 

3. ยุทธศาสตร์ทางการพัฒนากลไกและเครื่องมือสนับสนุนด้านเทคนิค ได้แก่  

- สนับสนุนกรมโยธาธิการและผังเมืองและองค์การจัดการน้ำเสีย ในการกำหนดแนวทางการแยกระบบท่อ
น้ำและที่เก็บน้ำรีไซเคิลออกจากระบบท่อน้ำและที่เก็บน้ำประปา  

- ผลักดันให้เกิดการขจัดอุปสรรคในการจัดการสำหรับการทิ้งน้ำทิ้งจากระบบรีไซเคิล  ศึกษาวิจัยหาวิธี
บำบัดที่ต้นทุนต่ำ หรือมีระบบท่อรวบรวมและนำน้ำทิ้งไปบำบัดในโรงบำบัดที่มีศักยภาพในการรองรับ 

 

4. ยุทธศาสตร์ทางราคาค่าน้ำและค่าบำบัดน้ำเสีย 

- ควรมีคณะกรรมการกำกับราคาค่าน้ำ (Regulator) ที่มีความเข้าใจถึง Chain of Supply เบื้องต้นอาจ

ลองตั้งคณะกรรมการกำกับราคาค่าน้ำในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  และค่อยๆขยายไปทั้ง

ประเทศ 

- หลักเกณฑ์การทำหนดราคาน้ำต้องกำหนดให้ราคาค่าน้ำสะท้อนต้นทุนที่แท้จริง และเป็นธรรมกับทุกคน 

ทุกกลุ่ม โดย Regulator ต้องชี้แจงต่อประชาชนถึงหลักการและเหตุผลที่ต้องปรับราคา รวมทั้งต้นทุนที่

แท้จริงของค่าน้ำ  

 

5. ยุทธศาสตร์มาตรการส่งเสริมแรงจูงใจด้านสิทธิประโยชน์ 

- เสนอคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ให้สิทธิประโยชน์ด้านการเงิน (ลดหย่อนภาษีเงินได้ ลดหย่อนภาษี

เครื่องจักรและอุปกรณ์) เพิ่มเติม ให้ครอบคลุมกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการประหยัดน้ำและรีไซเคิลน้ำ 

รวมถึงการผลิตอุปกรณ์ประหยัดน้ำ  

- นอกจากกลไกส่งเสริมการประหยัดน้ำโดยใช้การส่งเสริมการลงทุนผ่านคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน

แล้ว คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก สามารถกำหนดสิทธิประโยชน์ได้ในลักษณะ 

Sand Box ในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกได้ 

- ผลักดันการตั้ง “กองทุนเพื่อความมั่นคงของน้ำภาคตะวันออก” และ/หรือ “กองทุนแก้ปัญหาภัยแล้งใน

พื้นที่อีอีซี” โดย สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีวัตถุประสงค์ในการ
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สนับสนุนการบริหารจัดการน้ำให้มีความมั่นคง ซึ่งเงินเข้ากองทุนจะเก็บจากค่าน้ำดิบ เก็บจากภาษีท้องถิ่น 

หรือจากความสมัครใจของผู้ประกอบการเพื่อแก้ปัญหาภัยแล้ง 

- การเปลี่ยนอุปกรณ์เป็นแบบประหยัดน้ำ และการติดตั้งระบบรีไซเคิลน้ำและระบบท่อของอาคารเก่า ควร

ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ เช่นจากกองทุนเพ่ือความมั่นคงของน้ำภาคตะวันออก สำหรับช่วยเหลือ

ผู้ประกอบการในการติดตั้งอุปกรณ์หรือทำการใดๆ ที่เป็นการอนุรักษ์พลังงาน  

 

6. ยุทธศาสตร์ทางการขับเคลื่อนการประหยัดน้ำผ่านองค์กรภาครัฐต่างๆ ที่มีอยู ่

- หน่วยงานที่มีอำนาจหน้าที่เกี ่ยวข้องกับการจัดการน้ำที่มีอยู่  ควรมีการกำหนดนโยบายส่งเสริมการ

ประหยัดน้ำและรีไซเคิลน้ำไว้ในแผนการดำเนินงานทั้งในระยะสั้นและระยะยาวขององค์กร หน่วยงาน

ดังกล่าว ได้แก่ สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (สทนช.),  สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา

พิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.) กระทรวงอุตสาหกรรม โดยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.) 

และกรมโรงงานอุตสาหกรรม (กรอ.) กระทรวงมหาดไทย โดยองค์การจัดการน้ำเสีย (อจน.) กรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่น (สถ.) การประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.) และกรมโยธาธิการและผังเมือง (ยผ.) และ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อม โดยกรมควบคุมมลพิษ (คพ.) กรมส่งเสริมคุณภาพ

สิ่งแวดล้อม (สส.) และสำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม (สผ.)  

- สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.) ควรเป็นผู้นำในการใช้กฎหมาย

อีอีซีเป็นหลักในการแก้ไขปัญหา โดยมีกฎหมายอื่นๆ ช่วยส่งเสริมสนับสนุน  

- ควรมีการจัดตั้งองค์กรบริหารจัดการน้ำในพ้ืนที่อีอีซี (ขับเคลื่อนโดย สทนช. และ สกพอ.) เพ่ือการจัดการ

น้ำแบบครบวงจรทั้งด้านน้ำใช้ การจัดการน้ำเสีย และการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ 

- เสนอให้สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ซึ่งมีอำนาจตาม พระราชบัญญัติ

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2562 มาตรา 11 ประกอบอนุมาตรา1) 7) 13)ประกาศเขตพื้นที่

เสี่ยงขาดแคลนน้ำ เพื่อให้คณะกรรมการลุ่มน้ำและหน่วยงานราชการอื่นๆจะได้นำไปใช้ในการกำหนด

ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการน้ำในเชิงพ้ืนที่ 

- เสนอให้องค์การจัดการน้ำเสีย กรมควบคุมมลพิษ หรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นหน่วยงานกำกับคุณภาพ

น้ำของระบบรีไซเคิลน้ำ ดูรายละเอียดในส่วนแนวทางการพัฒนาเครื่องมือด้านเทคนิค 

 

7. ยุทธศาสตร์การผลักดันมาตรการด้านกฎหมายประหยัดน้ำและรีไซเคิลน้ำในเชิงปฏิบัติ 
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แผนงานระยะสั้น (ภายใต้พรบ.น้ำปัจจุบัน) เน้นในพื้นที่ EEC ก่อน 
 
- ในระยะสั้นภายใต้พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 สิ่งที่สามารถดำเนินการได้ทันที (quick win) 

สทนช. อาจเสนอคณะอนุกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำรายภาคในพ้ืนที่ภาคกลาง ตามคำสั่งคณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ำแห่งชาติ ที่ 17/2565 ลงวันที่ 18 สิงหาคม 2565 ตั้งคณะทำงานเพื่อกำหนดแนวทางการบริหารน้ำ
ด้านอุปสงค์โดยเน้นในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) และจัดทำร่างแผนแม่บทการประหยัดน้ำและใช้
น้ำซ้ำในพ้ืนที่ EEC กำหนดเป้าหมายและพ้ืนที่เป้าหมาย เสนอต่อคณะกรรมการลุ่มน้ำ คณะกรรมการทรัพยากรน้ำ
แห่งชาติ คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเพื่อพิจารณาตามลำดับ เพื่อกำหนดนโยบาย 
มาตรการ หรือพิจารณาให้มีการดำเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือคำสั ่งมี
มาตรการส่งเสริมให้เกิดแรงจูงใจในการประหยัดน้ำและใช้น้ำซ้ำภายใต้สิทธิประโยชน์ที่มีอยู่ ตามแนวทางที่
วิเคราะห์และเสนอมาข้างต้น   

- จัดทำโครงการนำร่องเพ่ือทดลองใช้เทคโนโลยีร่วมกับมาตรการส่งเสริมจูงใจ เพ่ือประเมินความเป็นไปได้
และความคุ้มทุน ได้แก่ 1) การนำน้ำรีไซเคิลที่ได้คุณภาพของชุมชนจากองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นให้นิคม
อุตสาหกรรมใช้ 2) การนำน้ำรีไซเคิลที่ได้คุณภาพของชุมชนจากองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ภาคเกษตรใช้ ใน
การดำเนินงานระยะต่อไป  

- เตรียมระบบถ่ายทอดและฝึกอบรมด้านการใช้น้ำอย่างประหยัดและใช้น้ำซ้ำ ในภาคส่วนที่สำคัญ  
 

แผนงานระยะยาว  
- ประเมินผลการใช้บังคับมาตรการจูงใจและเตรียมการใช้มาตรการบังคับกฎหมายประหยัดน้ำและการ

นำน้ำกลับมาใช้ใหม่ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
- พิจารณาการขยายผลจากการดำเนินงานในระยะสั้น นำไปสู่พื้นที่สำคัญอ่ีนในประเทศ 
- สร้างกลไกหรือหน่วยงานส่งเสริมและการติดตามการใช้น้ำอย่างประหยัดและใช้น้ำซ้ำในทุกภาคส่วน 
 

             ในการกำหนดแนวทางขับเคลื่อนมาตรการส่งเสริมจูงใจและมาตรการบังคับ งานวิจัยนี้ขอเสนอแนะ

แผนงานการดำเนินงานเป็นระยะต่างๆ เพื่อเตรียมความพร้อมและประเมินความเหมาะสมก่อนออกมาตรการ

บังคับ สรุปได้ดังนี้ 
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แผนงานการดำเนินงานขับเคลื่อนมาตรการสร้างแรงจูงใจและมาตรการกฎหมาย 
ขั้นตอนการดำเนินงาน                                       กิจกรรมที่เสนอแนะ 
ระยะที่ 1  
2565-2568 

- ประชาสัมพันธ์ความจำเป็นและสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับแนวทางการประหยัดน้ำ
และนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ใน EEC 

-  จัดทำคู่มือขอรับการส่งเสริมการลงทุนติดตั้งอุปกรณ์ประหยัดน้ำและติดตั้ง 
ระบบใช้น้ำรีไซเคิลในอาคาร/ติดตั้งเครื่องผลิตน้ำรีไซเคิล 

- ผลักดันมาตรการจูงใจสู่การบังคับใช้ (ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน)  
- ใช้มาตรการจูงใจที่มีอยู่ในกฎหมายปัจจุบันในการออกตรารับรอง/ ประกาศ

เกียรติคุณ 
- กำหนดมาตรฐานสำหรับอุปกรณ์ประหยัดน้ำ และส่งเสริมให้มีการผลิตอุปกรณ์

ประหยัดน้ำในราคาประหยัด ออกมาตรการจูงใจให้มีการผลิตอุปกรณ์ประหยัด
น้ำ และติดตั้งระบบผลิตน้ำรีไซเคิล 

- เตรียมความพร้อมมาตรการที่จะใช้กฎหมายประหยัดน้ำและนำน้ำกลับมาใช้ใหม่
ใน EEC  จัดทำโมเดลกฎหมายสำหรับองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นไปออก
ข้อบัญญัติองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น 

- ทำ Pilot Project  ของภาคบริการและท่องเที่ยว ชุมชนเมือง รวมทั้งโรงงาน
อุตสาหกรรม 

ระยะที่ 2  
2568-2570 

- เริ่มดำเนินการใช้บังคับมาตรการจูงใจทั้งเก่าและใหม่เต็มรูปแบบ และเก็บข้อมูล
ผลการใช้บังคับมาตรการจูงใจเพ่ือการประเมินและปรับปรุง มาตรการจูงใจให้
ประหยัดน้ำ และติดตั้งระบบใช้นน้ำรีไซเคิล/ ระบบผลิตน้ำรีไซเคิล 

- การประเมินความตระหนักและการยอมรับการใช้น้ำรีไซเคิลของผู้ใช้น้ำรายใหญ่
และประชาชนทั่วไป 

- การประเมินผลการใช้มาตรการจูงใจ (ร่าง) มาตรการส่งเสริมของทาง BOI 
สำหรับการลงทุนอุปกรณ์ประหยัดน้ำและการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่  

- การประเมินความคุ้มค่าในการลงทุน ประเมินปัจจัยสำคัญที่มีผลต่อความสำเร็จ
ของ Pilot Project และช่องว่างเพื่อเสริมมาตรการจูงใจ  

- การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์มาตรการทางกฎหมายหลังจากการใช้มาตรการจูงใจ 
- สร้างกลไกส่งเสริมการใช้กฎหมายประหยัดน้ำและนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ในพ้ืนที่

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
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แผนงานการดำเนินงานขับเคลื่อนมาตรการสร้างแรงจูงใจและมาตรการกฎหมาย 
ขั้นตอนการดำเนินงาน                                       กิจกรรมที่เสนอแนะ 
ระยะที่ 3  
 2570 

- ประเมินผลการใช้บังคับมาตรการจูงใจและเตรียมการใช้มาตรการบังคับกฎหมาย
ประหยัดน้ำและการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
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บทที่ 11 
สรุปผลการศึกษา 

 
          สรุปผลการศึกษาด้านเทคนิคและเศรษฐศาสตร ์
 

1. การประยุกต์ใช้มาตรการ  3 RS ร่วมกับเทคโนโลยี IOT  สำหรับภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ EEC นั้น พบว่า
นิคมอุตสาหกรรมและโรงงานอุตสาหกรรมหลายแห่ง มีศักยภาพในการดำเนินการลดการใช้น้ำและสามารถรีไซเคิล
น้ำเสียได้ถึง 15-36% ของน้ำใช้ และค่าน้ำรีไซเคิลก็มีราคาถูกกว่าค่าน้ำประปา  กรณกีารเลือกใช้เทคโนโลยีระบบ  
UF/RO & chlorine ซึ่งเป็นแนวทาง Best Practice สำหรับการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ของโรงงานอุตสาหกรรมนั้น 
จากข้อมูลการลงทุนระบบนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ที่ขนาดการผลิตน้ำสะอาดอย่างน้อย 360 m3/day ก็มีความเป็นไป
ได้และยังมีความคุ้มค่าด้านเศรษฐศาสตร์ สามารถคืนทุนภายในระยะเวลา 5 ปี 

 
2. สำหรับมาตรการ  3 RS  สำหรับภาคบริการนั้น การประหยัดน้ำที่ต้นทางของกลุ่มอาคารธุรกิจขนาดใหญ่ 

โรงแรมและสถานบริการที่พัก ห้างสรรพสินค้าโดยการติดตั้งชุดสุขภัณฑ์ประหยัดน้ำก็จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการ
ลดการใช้น้ำต้นทางได้อีกประมาณ 5-15% และจะได้มากกว่านี้ถ้ามีการพัฒนาต่อยอดนวัตกรรมสุขภัณฑ์ประหยัด
น้ำอย่างจริงจังในพ้ืนที่ EEC   ในการลงทุนระบบนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ของโรงแรม อาจเลือกใช้เทคโนโลยีระบบ UF 
& chlorine ที่ขนาดการผลิตน้ำสะอาดอย่างน้อย 100 m3/day ก็มีความเป็นไปได้และยังมีความคุ้มค่าด้าน
เศรษฐศาสตร์ สามารถคืนทุนภายในระยะเวลา 3 ปี ส่วนกรณีของห้างสรรพสินค้า จากข้อมูลการลงทุนระบบนำน้ำ
กลับมาใช้ใหมด่้วยระบบ UF & chlorine ที่ขนาดการผลิตน้ำสะอาดอย่างน้อย 300 m3/day ก็มีความเป็นไปได้
และยังมีความคุ้มค่าด้านเศรษฐศาสตร์ สามารถคืนทุนภายในระยะเวลา 3 ปี 

 
3. สำหรับมาตรการจูงใจด้านเศรษฐศาสตร์ เสนอแนะแนวทางของมาตรการส่งเสริมภายใต้พระราชบัญญัติ

ส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 ประกอบด้วยการปรับปรุงมาตรการส่งเสริมการลงทุนที่มีอยู่ในปัจจุบัน และให้มีการ
ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการขอรับสิทธิและประโยชน์เพื่อผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการจะได้มี
ความรู้ความเข้าใจ นอกจากนี้ทางคณะผู้วิจัยได้มีข้อเสนอเพ่ิมประเภทกิจการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนให้
ครอบคลุมกิจการกลุ่มอุตสาหกรรมหรือภาคบริการอ่ืนๆที่ใช้น้ำมากที่ยังไม่อยู่ในข่ายการได้รับการส่งเสริมจาก
มาตรการที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
 

          สรุปผลการศึกษาด้านกฎหมาย 
การศึกษาการกำหนดมาตรการส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้เกิดการใช้น้ำอย่างประหยัดและการนำน้ำ

กลับมาใช้ใหม่ในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกด้านกฎหมายนั้น มีกรอบแนวคิดว่าจะต้องสอดคล้องกับ
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หลักการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง ไม่ยุ่งยากหรือ
สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจำเป็น มาตรการดังกล่าวอาจมีบทบัญญัติที่เกี่ยวข้องในเชิงส่งเสริมและสร้าง
แรงจูงใจ การใช้มาตรการบังคับจะเป็นมาตรการสุดท้ายหากประเมินแล้วจะทำให้บรรลุเป้าหมายของการใช้น้ำ
อย่างประหยัดและการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

จากการตรวจสอบกระบวนการออกกฎหมายใหม่ ซึ่งมีข้อดีที่สามารถกำหนดมาตรการ กลไก และองค์กร
ที่ตรงกับวัตถุประสงค์ แต่ก็อาจกระทบกับหน้าที่และอำนาจของหน่วยงานตามกฎหมายต่าง ๆ ที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
จำเป็นต้องบัญญัติหลบเลี่ยงการทับซ้อนของกฎหมายหลายฉบับ อาจทำให้ไม่สามารถหวังผลในการนำไปปฏิบัติ
ตามเจตนารมณ์ได้ทั้งหมด นอกจากนั้น กระบวนการออกกฎหมายระดับพระราชบัญญัติต้องเป็นที่ยอมรับของ
องค์กรภาครัฐที่เกี่ยวข้องเพราะเป็นผู้เสนอร่างกฎหมาย และต้องรับฟังความคิดเห็นของประชาชนซึ่งเป็นกลไกตาม
กฎหมายรัฐธรรมนูญ จากนั้นต้องผ่านความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี คณะกรรมการกฤษฎีกา เสนอต่อสภา
ผู้แทนราษฎรเพื่อพิจารณา 3 วาระ เพื่อรับหลักการ ตั้งกรรมาธิการพิจารณา และลงมติในวาระสาม เมื่อสภา
ผู้แทนราษฎรมีมติโดยเสียงข้างมากเห็นชอบแล้ว ร่างกฎหมายจะถูกส่งให้วุฒิสภาพิจารณาสามวาระเช่นเดียวกัน 
เมื่อวุฒิสภามีมติเห็นชอบแล้ว ก็จะนำขึ้นทูลเกล้าเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยเพื่อประกาศใช้เป็นกฎหมายในราช
กิจจานุเบกษา ดังนั้น การออกกฎหมายใหม่อาจต้องใช้เวลา 3 -5 ปี เป็นอย่างน้อย จึงอาจไม่ตรงกับวัตถุประสงค์
เร่งด่วนในการกำหนดมาตรการส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้เกิดการใช้น้ำอย่างประหยัดและการนำน้ำกลับมาใช้
ใหม่ในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกท่ีมีปัญหาขาดแคลนน้ำ 

คณะผู้ศึกษาจึงคัดเลือกกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติที ่มีอยู่แล้วในปัจจุบันที่มีกรอบวัตถุประสงค์
ใกล้เคียงกันมาใช้โดยการออกอนุบัญญัติหรือที่เรียกว่ากฎหมายลำดับรอง (กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ คำสั่ง 
แล้วแต่กรณี) จึงได้ทบทวนกฎหมายเพื่อให้ทราบถึงแนวทางที่เป็นไปได้ในการใช้มาตรการเพ่ือส่งเสริมการประหยัด
น้ำและการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ โดยมีกฎหมายที่เก่ียวข้อง ประกอบด้วย 

1. พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 
2. พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561  
3. พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 
4. ประมวลรัษฎากร 
5. พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
6. พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
7. พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  
8. พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
9. พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 
10. พระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 
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11. พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 
12. พระราชบัญญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2522 
13. พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 
14. ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ลงวันที่ 26 มกราคม พ.ศ. 2515 

 

จากการทบทวนกฎหมายข้างต้น พบว่าพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 กำหนดให้จัดตั้ง
คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (กนช.) และพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 
กำหนดให้จัดตั้งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (กพอ.) มีหน้าที่และอำนาจในการวาง
นโยบายและแผนที่เกี่ยวข้องเพื่อเป็นกรอบการดำเนินงานให้แก่หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้องได้ใช้หน้าที่และอำนาจ
ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายเพื่อบูรณาการให้การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออกบรรลุเจตนารมณ์ของกฎหมาย นอกจากนั้น ยังมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องโดยตรงกับการออกมาตรการ
ส่งเสริม มาตรการบังคับ และการกำกับดูแลให้มีการใช้น้ำอย่างประหยัดและการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ในพื้นที่เขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ที ่อยู ่ในอำนาจของหน่วยงานรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่เกี ่ยวข้อง 
ประกอบด้วย พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 เป็นต้น 
ดังนั้น มาตรการใช้น้ำอย่างประหยัดและการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่หากได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานรัฐที่
เกี่ยวข้องในการวางนโยบาย การออกมาตรการทางกฎหมาย และการบังคับใช้กฎหมาย จะช่วยสนับสนุนให้บรรลุ
เป้าหมายและสร้างความม่ันคงด้านน้ำได้  

มาตรการส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้เกิดการใช้น้ำอย่างประหยัดและการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ในพ้ืนที่เขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออกด้านกฎหมาย มีกรอบแนวคิดที ่สอดคล้องกับหลักการตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง ไม่ยุ่งยากหรือสร้างภาระแก่ประชาชนเกินความ
จำเป็น มาตรการดังกล่าวเสนอให้ใช้กฎหมายในเชิงส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจก่อน การใช้มาตรการบังคับจะเป็น
มาตรการสุดท้าย หากประเมินแล้วจะทำให้บรรลุเป้าหมายของการใช้น้ำอย่างประหยัดและการนำน้ำกลับมาใช้
ใหม่ในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

จากการทบทวนกฎหมายที ่ม ีอยู ่ในปัจจุบ ันพบว่าพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 และ
พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 สามารถนำมากำหนดนโยบายและแผนที่เกี่ยวข้องเพ่ือ 
บูรณาการให้การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกบรรลุเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย และมีกฎหมายที่สามารถออกมาตรการส่งเสริม มาตรการบังคับ และการกำกับดูแลให้มีการใช้น้ำอย่าง
ประหยัดและการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ที่อยู่ในอำนาจของหน่วยงานรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง 
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ประกอบด้วย พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 เป็นต้น   

 
มาตรการส่งเสริมที่เสนอ ภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 ประกอบด้วย 
1. การปรับปรุงมาตรการส่งเสริมการลงทุนที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
1.1 สำหรับผู้ให้บริการบำบัดและรีไซเคิลน้ำ อาจขอรับการส่งเสริมการลงทุนได้ตามประเภทกิจการ  

7.1.2 กิจการผลิตน้ำประปา น้ำเพื่ออุตสาหกรรม หรือไอน้ำ 
7.18 กิจการบำบัดหรือกำจัดของเสีย 

เสนอให้ประเภทกิจการที่มีอยู่เดิม ชื่อประเภทกิจการไม่ชัดเจนว่ารวมถึงการผลิตน้ำรีไซเคิลหรือไม่  จึง
เสนอให้ปรับชื่อกิจการให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้นว่ารวมถึงการผลิตน้ำรีไซเคิลด้วย 

1.2 สำหรับผู ้ประกอบการทั ่วไปที ่อยู ่ในข่ายได้รับการส่งเสริมต้องการปรับปรุงประสิทธิภาพ  การ
ปรับเปลี่ยนเครื่องจักรเพ่ือส่งเสริมการใช้น้ำอย่างประหยัดน้ำและการใช้น้ำซ้ำ สามารถขอรับการส่งเสริมและได้รับ
สิทธิและประโยชน์เพิ่มเติมตาม ตามประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนที่ 1/2564 เรื่อง มาตรการปรับปรุง
ประสิทธิภาพ ลงวันที่ 13 มกราคม 2564 ต้องยื่นคำขอรับการส่งเสริมภายในวันทำการสุดท้ายของปี 2565 

เสนอให้ขยายระยะเวลาการยื่นคำขอออกไป รวมถึงอาจทบทวนเงื่อนไขและสิทธิประโยชน์ที่ได้รับตาม
ความเหมาะสม 

1.3 มาตรการส่งเสริมการลงทุนเศรษฐกิจฐานราก โครงการที่เข้าไปมีส่วนร่วมสนับสนุนองค์กรท้องถิ่น ใน
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบองค์รวม เช่น ค่าใช้จ่ายในการสนับสนุนการขุดบ่อเพื่อกักเก็บน้ำ การก่อสร้าง
และซ่อมแซมฝายชะลอน้ำการขุดเจาะ ซ่อมแซม และบำรุงรักษา/ ล้างบ่อน้ำบาดาล เป็นต้น ในพื้นที่ที่ประสบ
ปัญหาภัยแล้งหรือพื้นที่ที่เกิดปัญหาน้ำท่วมซ้ำซาก อาจขอรับการส่งเสริมการลงทุนได้ตามประกาศคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนที่ 24/2564 เรื่อง การปรับปรุงมาตรการส่งเสริมการลงทุนเศรษฐกิจฐานราก ต้องยื่นคำขอรับ
การส่งเสริมภายในวันทำการสุดท้ายของปี 2564 

เสนอให้ขยายระยะเวลาการยื่นคำขอออกไป โดยอย่างน้อยที่สุดควรขยายไปจนถึงปี พ.ศ. 2568 เนื่องจาก
อยู่ในช่วงแผนงานการดำเนินการขับเคลื่อนกิจกรรมประหยัดน้ำและใช้น้ำซ้ำในพ้ืนที่อีอีซี ระยะที่ 1 ตามแนวทางที่
สำนักปลัดกระทรวงมหาดไทยและหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องรวมทั้งภาคส่วนที่มีส่วนได้เสียต่างๆ เห็นชอบร่วมกัน  
รวมถึงอาจทบทวนเงื่อนไขและสิทธิประโยชน์ที่ได้รับตามความเหมาะสม 

2. การประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการขอรับสิทธิและประโยชน์  
จากการประชุมผู้ประกอบการที่ผ่านมา ทำให้ทราบว่าผู้ประกอบการยังขาดการรับรู้ถึงสิทธิและประโยชน์

ที่กิจการควรจะได้รับการส่งเสริมการลงทุน 
ข้อเสนอประเด็นที่ควรมีการประชาสัมพันธ์เพิ่มเติม 
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(1) ประชาสัมพันธ์ประเภทกิจการ 7.1.2 กิจการผลิตน้ำประปา น้ำเพื่ออุตสาหกรรม หรือไอน้ำ และ 7.18 
กิจการบำบัดหรือกำจัดของเสีย ที่ปรับปรุงชื่อแล้วตามท่ีเสนอ 

(2) ผู้ประกอบกิจการทั่วไปทุกราย ทั้งท่ีได้ขอรับสิทธิและประโยชน์มาแล้วและไม่เคยขอรับสิทธิประโยชน์ 
สามารถขอรับการส่งเสริมได้อีกหากมีการปรับปรุงประสิทธิภาพเพ่ิมเติม ภายใต้เงื่อนไขที่ BOI กำหนด 

(3) ผู้ประกอบการที่ขอรับการส่งเสริมใหม่ ที่ต้องการติดตั้งเครื่องบำบัดน้ำเสีย/ เครื่องผลิตน้ำรีไซเคิล 
สามารถขอรับการส่งเสริมการลงทุนได้ โดยระบุมาให้ชัดเจน 

3. การเพิ่มประเภทกิจการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุน 
เนื่องจากกิจการบางประเภท ซึ่งมีการใช้น้ำในกระบวนการผลิตปริมาณมาก มีนัยยะสำคัญต่อการดำเนิน

นโยบายเพื่อส่งเสริมการใช้น้ำอย่างประหยัดและการใช้น้ำซ้ำ และมีศักยภาพในการลดการใช้น้ำในพ้ืนที่ EEC ไม่ได้
รับการส่งเสริมภายใต้พระราชบัญญัตินี้ 

ข้อเสนอเพ่ิมประเภทกิจการที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนให้ครอบคลุมกิจการ ดังต่อไปนี้ 
(1) กลุ่มโรงงานอุตสาหกรรมใช้น้ำมาก ได้แก่ กลุ่มอาหารและเครื่องดื่ม สิ่งทอ ด้ายและเครื่องนุ ่งห่ม 

เคมีภัณฑ์ ผลิตภัณฑ์สบู่และ เครื่องสำอาง ผลิตภัณฑ์ปิโตรเลียมและกลั่นน้ำมัน โรงไฟฟ้า ผลิตภัณฑ์โลหะและถลุง
โลหะ โรงงานจัดหาน้ำและผลิตน้ำสะอาด โรงปรับคุณภาพของเสียรวม อุตสาหกรรมเพาะเลี้ยงสัตว์น้ำ เป็นต้น 

(2) กลุ่มโรงงานประเภทอ่ืน ที่ใช้น้ำมากกว่า 100 m3/day 
(3) ภาคบริการที่ใช้น้ำมากกว่า 100 m3/day เช่น โรงแรม รีสอร์ท สนามกอล์ฟ สวนน้ำ สถานบริการ

อาบอบนวด โรงพยาบาลเอกชน สถานศึกษาเอกชน อาคารสำนักงาน คอมเพล็กซ์ ห้างสรรพสินค้า ซูเปอร์มาเก็ต 
สมาร์ตซิตี้คอมเพล็กซ์ สมาร์ตวิลเลจ 

มาตรการบังคับที่เสนอ ภายใต้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ประกอบด้วย 
การออกกฎกระทรวงตาม พรบ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2535 
1. )ร่าง( กฎกระทรวงการติดตั้งอุปกรณ์และสุขภัณฑ์เพื่อการประหยัดน้ำ พ.ศ. …. 
เพื่อให้อาคารที่ขออนุญาตก่อสร้างหรือได้รับอนุญาตก่อสร้างแล้ว ในพื้นที่ EEC มีการติดตั้งอุปกรณ์และ

สุขภัณฑ์เพ่ือการประหยัดน้ำ อันจะเป็นประโยชน์แก่การบริหารจัดการน้ำให้เพียงพอต่อการใช้งานในพ้ืนที่ EEC 
(6) กฎกระทรวงนี้ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นกำหนดหนึ่งปี นับถัดจากวันประกาศ ในราชกิจจานุเบกษา 
(7) กำหนดให้ใช้บังคับในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
(8) การก่อสร้างอาคารประเภทควบคุมการใช้* รวมถึงอาคารที่ได้รับยกเว้น ตามกฎกระทรวงว่าด้วย

การยกเว้น ผ่อนผัน หรือกำหนดเงื่อนไขในการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2550 ข้อ 2 )1( )2( )3( )4(** หากมีการใช้น้ำประปาหรือน้ำบาดาลรวมกันโดยเฉลี่ยมากกว่า 300 
ลูกบาศก์เมตรต่อเดือน หรือมากกว่า 3,600 ลูกบาศก์เมตรต่อปี ขึ้นไป ต้องมีการติดตั้งอุปกรณ์และ
สุขภัณฑ์เพ่ือการประหยัดน้ำ 
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(9) ในกรณีอาคารตามข้อ 3 ที่ได้ก่อสร้างหรือดัดแปลงโดยได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 แล้วก่อนกฎกระทรวงนี้มีผลใช้บังคับ แต่ไม่มีการติดตั้งอุปกรณ์และสุขภัณฑ์เพ่ือ
การประหยัดน้ำ ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารดำเนินการเปลี่ยนเป็นอุปกรณ์และสุขภัณฑ์เพ่ือ
การประหยัดน้ำตามกฎกระทรวงนี้ให้แล้วเสร็จภายใน ๓ ปี นับจากวันที่กฎกระทรวงนี้มีผลใช้บังคับ 
อาคารตามข้อ 3 และ ข้อ 4 ให้มีการติดตั้งอุปกรณ์และสุขภัณฑ์ประหยัดน้ำตามมาตรฐานของทาง

ราชการ เช่น  มาตรฐาน มอก. หรือ มาตรฐานฉลากประหยัดน้ำ ของ กปน. หรือมีค่าอัตราการไหลของ
อุปกรณ์แต่ละประเภท ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

(2) )ร่าง( กฎกระทรวงการออกแบบอาคารเพื่อการนำน้ำที่ผ่านการบำบัดกลับมาใช้ใหม่ พ.ศ. ….  
เพ่ือให้อาคารที่ขออนุญาตก่อสร้างหรือได้รับอนุญาตก่อสร้างแล้ว ในพ้ืนที่ EEC มีออกแบบอาคารเพ่ือการ

นำน้ำที่ผ่านการบำบัดกลับมาใช้ใหม่ อันจะเป็นประโยชน์แก่การบริหารจัดการน้ำให้เพียงพอต่อการใช้งานในพ้ืนที่ 
EEC 

(6) กฎกระทรวงนี้ให้ใช้บังคับเม่ือพ้นกำหนดหนึ่งปี นับถัดจากวันประกาศ ในราชกิจจานุเบกษา 
(7) กำหนดให้ใช้บังคับในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
(8) กำหนดคำนิยามศัพท ์
(9) กำหนดให้การก่อสร้างอาคารประเภทควบคุมการใช้ รวมถึงอาคารที่ได้รับยกเว้น ตามกฎกระทรวงว่า

ด้วยการยกเว้น ผ่อนผัน หรือกำหนดเงื่อนไขในการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2550 ข้อ 2 (1) (2) (3) (4) หากมีการใช้น้ำประปาหรือน้ำบาดาลรวมกันโดยเฉลี่ยมากกว่า 3,000 
ลูกบาศก์เมตรต่อเดือน หรือมากกว่า 36,000 ลูกบาศก์เมตรต่อปี ขึ้นไป ต้องมีการออกแบบอาคารให้
เป็นไปตามมาตรฐาน หลักเกณฑ์ และวิธีการในการออกแบบเพ่ือการนำน้ำที่ผ่านการบำบัดกลับมาใช้
ใหม่ตามกฎกระทรวงนี้ 
ในกรณีโรงงานอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม และเขตประกอบการอุตสาหกรรม ที่ได้ก่อสร้างหรือ

ดัดแปลงโดยได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 แล้วก่อนกฎกระทรวงนี้มีผลใช้บังคับ 

แต่ไม่มีการออกแบบอาคารเพ่ือการนำน้ำที่ผ่านการบำบัดกลับมาใช้ใหม่ หากมีการใช้น้ำประปาหรือน้ำบาดาล

รวมกันโดยเฉลี่ยมากกว่า 3,000 ลูกบาศก์เมตรต่อเดือน หรือมากกว่า 36,000 ลูกบาศก์เมตรต่อปี ให้เจ้าของ

หรือผู้ครอบครองอาคารดำเนินการให้เป็นไปตามมาตรฐาน หลักเกณฑ์ และวิธีการในการออกแบบเพ่ือการนำ

น้ำที่ผ่านการบำบัดกลับมาใช้ใหม่ตามกฎกระทรวงนี้ให้แล้วเสร็จภายใน 3 ปี  นับจากวันที่กฎกระทรวงนี้มีผล

ใช้บังคับ 

หากการออกกฎกระทรวงภายใต้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มีข้อจำกัดหรือหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องพิจารณาเห็นว่าไม่ควรใช้อำนาจดังกล่าวเนื่องจากการใช้น้ำอย่างประหยัดและการใช้น้ำซ้ำอาจไม่อยู่
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ในกรอบของกฎหมายและการออกกฎกระทรวงจะต้องใช้บังคับทั่วประเทศ โดยไม่อาจจำกัดเฉพาะพื้นที่ เขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก อาจต้องพิจารณาใช้มาตรการเชิงนโยบายของคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก เพ่ือให้นักลงทุนเกิดความม่ันใจว่าภาครัฐของไทยมีมาตรการเพียงพอที่จะทำให้เกิดความ
มั่นคงด้านน้ำในพื้นที่อย่างแท้จริง 

มาตรการนโยบายที่เสนอ ภายใต้พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561  
ประกอบด้วย 

)1( คณะกรรมการนโยบาย EEC ใช้อำนาจตามมาตรา 9 
ในการดำเนินการเพื่อพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก หากคณะกรรมการนโยบายเห็นว่า

กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือคำสั่งใดก่อให้เกิดความไม่สะดวกหรือล่าช้า มีความซ้ำซ้อนหรือ
เป็นการเพ่ิมภาระการดำเนินการโดยไม่จำเป็น หรือมีปัญหาหรืออุปสรรคอื่นใด ให้คณะกรรมการนโยบายเสนอ
ต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้มีการดำเนินการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือคำสั่ง
ดังกล่าว หรือมีกฎหมายขึ้นใหม่ เพ่ือให้การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกมีประสิทธิภาพ สะดวก และ
รวดเร็ว  ทั้งนี้ ต้องไม่กระทบต่อความเสมอภาค สิทธิและเสรีภาพของประชาชน และต้องไม่เลือกปฏิบัติ 

2. คณะกรรมการนโยบาย EEC มีหน้าที่และอำนาจตามมาตรา 11 
(1) กำหนดนโยบายเพื่อการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

  (7) ออกระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศเพื่อกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการ
ดำเนินการตามที่กำหนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้ 

 (13) ปฏิบัติการอื่นใดที่เกี่ยวข้องเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

โดยที่ สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก อาจจัดทำนโยบายด้านการ
ประหยัดน้ำและการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่ และให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องซึ่งรับผิดชอบการดำเนินการเสนอต่อ
คณะกรรมการนโยบายเพื่อให้ความเห็นชอบ และเมื่อคณะกรรมการนโยบายให้ความเห็นชอบแล้ว ให้เป็นหน้าที่
ของหน่วยงานดังกล่าวในการดำเนินการ เว้นแต่คณะกรรมการนโยบายจะกำหนดเป็นอย่างอ่ืน  

หากมีความจำเป็น คณะรัฐมนตรีจะกำหนดให้หน่วยงานของรัฐหน่วยใดหน่วยหนึ่งหรือสำนักงานฯ เป็น
ผู้ดำเนินการแต่เพียงหน่วยเดียว หรือให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องทั้งหมดหรือบางหน่วยร่วมกันดำเนินการหรือ
ร่วมกับสำนักงานดำเนินการก็ได้ 

คณะผู้ศึกษายังได้พิจารณาศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหลายแห่งที่มีความสนใจและริ เริ่ม
เกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ำเพื่อให้ประหยัดและมีการใช้น้ำอย่างคุ้มค่า เห็นว่าในระหว่างที่มีการพิจารณาในเชิง
นโยบายหรือการเสนอออกกฎหมายลำดับรองข้างต้น ซึ่งแต่ละเรื่องต้องใช้เวลาพอสมควร  



299 
 

 
 

จึงเสนอว่าควรนำผลการศึกษาไปทดลองดำเนินการทันทีในพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เห็น
ประโยชน์และมีความพร้อมในลักษณะ Sand Box ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เนื่องจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมีอำนาจตามพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 
2496 พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
เมืองพัทยา พ.ศ. 2542 ครอบคลุมถึงคุ้มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การ
จัดการสาธารณูปโภค และการสาธารณสุขต่าง ๆ ในพื้นที่ที่รับผิดชอบ จึงมีบทบาทสำคัญในการพัฒนาในระดับ
พ้ืนที่ในการจัดทำแผนโครงการที่สนับสนุนนโยบายและแผน และการบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีอำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 การกำจัดสิ่ง
ปฏิกูล ซึ่งรวมถึงการบำบัดน้ำเสียในเขตราชการส่วนท้องถิ่นให้เป็นอำนาจของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น โดยอาจ
ร่วมกับหน่วยงานของรัฐ หรือราชการส่วนท้องถิ่นอ่ืนดำเนินการภายใต้ข้อตกลงร่วมกันก็ได้ กรณีท่ีมีเหตุอันสมควร
ราชการส่วนท้องถิ่นอาจมอบให้บุคคลใดดำเนินการแทนภายใต้การควบคุมดูแลของราชการส่วนท้องถิ่น หรืออาจ
อนุญาตให้บุคคลใดเป็นผู้ดำเนินกิจการนั้นก็ได้ ตลอดจนมีอำนาจออกข้อบัญญัติส่วนท้องถิ่น เช่น วิธีการกำจัด 
ค่าธรรมเนียมการให้บริการไม่เกินอัตราที่กำหนดไว้ในกฎกระทรวง เป็นต้น กรณีที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้
จัดให้มีระบบบำบัดน้ำเสียรวมให้แก่เขตท้องที่ใด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นจึงอาจออกแบบให้น้ำที่ผ่านการ
บำบัดมีคุณภาพตามท่ีสามารถนำกลับมาใช้ใหม่เพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบายและแผนแม่บทท่ีกำหนดในพ้ืนที่นั้น  

นอกจากนั้น เทศบาลตั้งแต่สองแห่งขึ้นไป อาจร่วมกันจัดตั้งสหการ เพ่ือดำเนินกิจการบำบัดน้ำเสียและนำ
น้ำที่ผ่านการบำบัดกลับมาใช้ใหม่เพ่ือให้เกิดความม่ันคงด้านน้ำในพ้ืนที่ของเทศบาลที่เกี่ยวข้อง หรือจำหน่ายให้กับ
ภาคอุตสาหกรรมหรือภาคเกษตรกรรมที่มีความต้องการ โดยต้องได้รับความเห็นชอบจากกระทรวงมหาดไทย ตรา
เป็นพระราชกฤษฎีกาซึ่งจะมีการกำหนดชื่อ อำนาจหน้าที่ และระเบียบการดำเนินงานไว้ สหการอาจได้รับเงิน
อุดหนุนจากรัฐบาล และอาจกู้เงินได้ด้วย 
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