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คำนำ 

พ้ืนท่ีราบลุมเจาพระยาตอนลางมีความหลากหลายของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เชน นิคมอุตสาหกรรม 

การทำนา การเพาะปลูกขาวโพด การประมง เปนตน และเปนแหลงตั้งถ่ินฐานท่ีสำคัญของประเทศไทย 

ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน เม่ือพิจารณาถึงความทาทายและความเสี่ยง พบวา พ้ืนท่ีราบลุมเจาพระยาเผชิญกับ

ความทาทายและความเสี่ยงมากมาย เชน น้ำทวม น้ำแลง น้ำเสีย มลพิษทางอากาศ การเปลี่ยนแปลงการใช

ประโยชนท่ีดิน รวมท้ังการเปลี่ยนฉับพลันทางดิจิทัล ท่ีสงผลตอประชาชนซ่ึงอาศัยอยูในพ้ืนท่ีราบลุมเจาพระยา

ท่ีจำเปนตองเตรียมพรอมและปรับตัวอยูตลอดเวลา จากความหลากหลายและความทาทายท่ีกลาวมาขางตน 

จึงมีความจำเปนอยางยิ่งท่ีควรมีการพูดคุยแลกเปลี่ยนและเรียนรูรวมกันเพ่ือนำไปสูทางออกและขอเสนอแนะ

สำหรับการแกปญหาและปรับตัวเม่ือตองเผชิญกับความทาทายและความเสี่ยงท่ีมีโอกาสเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี  

เม่ือพิจารณาผลลัพธของโครงการการพัฒนาเจาพระยาเดลตา 2040 พบวาความหลากหลายในมิติสังคม เศรษฐกิจ 

และอ่ืนๆ สงผลตอการรับรูและรับทราบขอมูลขาวสารและความตระหนักถึงปญหาดานทรัพยากรน้ำท่ีมี 

ความหลากหลายแตกตางกันไปในแตละพ้ืนท่ี ทำใหมีความหลากหลายของประเด็นและความตองการท่ีสะทอน

ออกมาจากเวทีพูดคุยแลกเปลี่ยนเพ่ือหาทางออกรวมกัน โดยทายท่ีสุดไมสามารถหาจุดรวมเพ่ือจัดทำเปน

ขอเสนอแนะเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนา  

ดวยเหตุนี้โครงการพัฒนาแพลตฟอรมการสื่อสารเพ่ือสรางความตระหนักรวมแกไขปญหาน้ำ (เพ่ือ

สนับสนุนการพัฒนากรอบแนวคิดการพัฒนาเจาพระยาเดลตา 2040) โครงการวิจัยยอยภายใตแผนงาน

ยุทธศาสตรเปาหมาย (Spearhead) ดานสังคมแผนงานการบริหารจัดการน้ำ สนับสนุนโดยสำนักงานการวิจัย

แหงชาติและจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย จึงพัฒนาการแบงเขตพ้ืนท่ีภายใตพ้ืนท่ีราบลุมเจาพระยาเพ่ือจัดกิจกรรม

หองปฏิบัติการทางสังคมท่ีจะเปนแพลตฟอรมกลางและเปนพ้ืนท่ีปลอดภัยเพ่ือการพูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรูและ

หาทางออก ทางคณะผูวิจัยภายใตการสนับสนุนทุนวิจัยจากสำนักงานการวิจัยแหงชาติ และจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย ขอขอบพระคุณผูทรงคุณวุฒิ อาสาสมัครผูเขารวมกิจกรรมท้ังการตอบแบบสอบถามและกิจกรรม

หองปฏิบัติการทางสังคม รวมท้ังหนวยงานตางๆ ท่ีอนุเคราะหเวลาและบุคคลเพ่ือเขารวมกิจกรรมตางๆ ของ

โครงการวิจัยฯ ซ่ึงทำใหคณะผูวิจัยไดรับทราบความคิดเห็น ขอเสนอแนะและทางออกของปญหาท่ีเปน

ประโยชนเพ่ือการพัฒนาพ้ืนท่ีราบลุมเจาพระยาตอนลางตอไป 
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บทสรุปผูบริหาร 

 

รายงานวิจัยฉบับนี้ระบุเสนทางการพัฒนา พรอมดวยนโยบายและแผนการพัฒนาพื้นที่ราบลุม

เจาพระยาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน และผลลัพธท่ีไดจากแบบสอบถามความคิดเห็นและการรับรูของสาธารณชน

ตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ พรอมดวยผลลัพธจากกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคม และมีการจัดทำ

ขอเสนอแนะเพ่ือการขับเคลื่อนพ้ืนท่ีเจาพระยาตอนลาง  

1. แผนพัฒนาสำหรับพ้ืนท่ีราบลุมเจาพระยาตอนลาง  

แผนพัฒนาพ้ืนท่ีราบลุมเจาพระยาตอนลางมีการแบงระดับออกเปน 5 ลำดับ ดังนี้  

1. แนวทางการพัฒนาที่ยั่งยืนขององคการสหประชาชาติ เปนกรอบแนวคิดหลักของการพัฒนาใน

ปจจุบัน  

2.  ยุทธศาสตรชาติ 20 ป เปนแนวทางการพัฒนาประเทศระยะยาว  

3.  แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป กำหนดแนวทางการพัฒนาสำหรับประเด็นยอยตางๆ ท่ี

สำคัญ รวมทั้งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในปจจุบันมีการดำเนินการสวนของรางแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 13  

4.  แผนแมบทที่ดำเนินการของแตละกระทรวง ซึ่งมีการเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติ 20 ปและ 

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ   

5.  แผนพัฒนาจังหวัดตาง ๆ  

เมื ่อพิจารณารางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 13 ที่จะมีผลบังคับใช พบวามี 

หมุดหมายท่ีสำคัญและเก่ียวของกับการพัฒนาพ้ืนท่ีราบลุมเจาพระยา เชน หมุดหมายท่ี 1 ไทยเปนประเทศชั้นนำ

ดานสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูง หมุดหมายที่ 2 ไทยเปนจุดหมายของการทองเที่ยวที่เนนคุณภาพ

และความยั่งยืน และหมุดหมายที่ 8 ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่นาอยู ปลอดภัย เติบโตไดอยางยั่งยืน 

นอกจากนี้สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีการริเริ่มระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคกลาง–

ตะวันตก (Central-Western Economic Corridor: CWEC) มุงเนนอุตสาหกรรมเกษตร การทองเที่ยว และ

อุตสาหกรรมไฮเทคท่ีไดมาตรฐานระดับสากล  
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2. การแบงเขตพ้ืนท่ีการพัฒนาเจาพระยาตอนลาง 

พื้นที่ศึกษาวิจัยประกอบดวย 19 จังหวัด ประชากรในพื้นที่ศึกษาประกอบดวย 19 จังหวัด ไดแก 

จังหวัดนครสวรรค จังหวัดอุทัยธานี จังหวัดชัยนาท จังหวัดลพบุรี จังหวัดสิงหบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดอางทอง 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดสระบุรี จังหวัดนครปฐม จังหวัดปทุมธานี จังหวัดนครนายก จังหวัดนนทบุรี 

จังหวัดราชบุรี จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดฉะเชิงเทรา และ

กรุงเทพมหานคร ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีขนาดใหญและมีความหลากหลายของกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคม ดวยเหตุนี้

คณะผูวิจัยไดแบงเขตพ้ืนท่ียอยในพ้ืนท่ีราบลุมเจาพระยาตอนลาง โดยใช 3 ปจจัยประกอบการพิจารณา คือ  

1.  รอยละของการกลายเปนเมืองของ พ.ศ. 2563  

2.  การใชประโยชนท่ีดินของ พ.ศ. 2561 

3.  ความหนาแนนประชากรเชิงพ้ืนท่ี พ.ศ. 2563 

จากการซอนทับของขอมูลพบวาสามารถแบงเขตพ้ืนท่ียอยออกเปน 6 เขตพ้ืนท่ี ดังนี้  

เขต

พ้ืนท่ี 

การใชประโยชนท่ีดิน 

และกิจกรรมหลัก 
จังหวัดท่ีเกี่ยวของ ภัยธรรมชาติ 

1 พ้ืนท่ีปาไมและภูเขา อุทัยธานี ลพบุรี สระบุรี ราชบุรี 

และฉะเชิงเทรา 

ภัยแลงและไฟปา 

2 พ้ืนท่ีดอนและพืชไร อุทัยธานี สุพรรณบุรี ราชบุรี 

นครสวรรค ลพบุรี และสระบุรี 

ภัยแลง 

3 พ้ืนท่ีนา นครสวรรค อุทัยธานี ชัยนาท 

สิงหบุรี อางทอง สุพรรณบุรี 

อยุธยา สระบุร ีนครนายก  

และลพบุรี 

น้ำทวมและน้ำแลง 

4 พ้ืนท่ีชุมชนและอุตสาหกรรม 

(มีการใชประโยชนท่ีดินท่ีมีความ

หลากหลาย เก่ียวของกับ เขตท่ีพักอาศัย 

อุตสาหกรรม การเกษตร  

เพาะเลี้ยงสัตวน้ำ) 

กรุงเทพมหานคร นนทบุรี 

ปทุมธานี สมุทรปราการ 

สมุทรสาคร สมุทรสงคราม 

ฉะเชิงเทรา ราชบุรี นครนายก 

และนครปฐม 

น้ำทวม น้ำเสีย น้ำทวมขัง

เนื่องจากฝน น้ำเพ่ือ 

การอุปโภคบริโภค 

5 พ้ืนท่ีเชื่อมตอทะเล 

(มีการใชประโยชนท่ีดินและกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจเก่ียวของกับทะเลและชายฝง 

เชน ประมง การเลี้ยงกุง นาเกลือ) 

สมุทรสาคร สมุทรสงครม 

สมุทรปราการ และ

กรุงเทพมหานคร 

น้ำทะเลหนุนสูง  

และการกัดเซาะชายฝง 

6 พ้ืนท่ีพืชสวนและไมยืนตน ฉะเชิงเทรา น้ำแลงและน้ำทวม 



   

โครงการพัฒนาแพลตฟอรมการสื่อสารเพื่อสรางความตระหนักรวมแกไขปญหาน้ำ   

(เพ่ือสนับสนุนการพัฒนากรอบแนวคิดการพัฒนาเจาพระยาเดลตา 2040) 

รายงานวิจัย 

ฉบับสมบูรณ 
 

   

 โดย สุทธิศักดิ์ ศรลัมพ และคณะ ๓ 
 

3. ความคิดเห็นและการรับรูของสาธารณชนตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 

การสำรวจความคิดเห็นและการรับรู ของประชาชนตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำทำการ 

สุมตัวอยางแบบทราบจำนวนประชากร ซึ่งกำหนดใหจำนวนประชากรวิจัยคือ จำนวนประชากรที่อาศัยอยูใน

พ้ืนที่ศึกษาตามขอมูลประชากรของสำนักสถิติแหงชาติทุกจังหวัดรวมกัน สำหรับงานวิจัยนี้พิจารณาระดับ

นัยสำคัญท่ี 0.05 ซ่ึงมีระดับความเชื่อม่ันท่ี 95% และทำการสุมตัวอยางดวยสูตรการสุมตัวอยางของยามาเน (1967) 

ผลการคำนวณพบวา ตองสุมตัวอยางประชากรไดไมนอยกวา 400 ชุด ทางโครงการวิจัยไดเก็บรวบรวม

แบบสอบถามท้ังหมดคือ 533 ชุด 

ผลการตอบแบบสอบถามในภาพรวมสามารถสรุปไดดังนี้ แหลงน้ำเพ่ือการอุปโภคและบริโภคหลักคือ 

น้ำประปา กลุมตัวอยางโดยสวนใหญเคยประสบเหตุภัยพิบัติน้ำทวมมากที่สุดคิดเปนรอยละ 63.8 ของผูตอบ

แบบสำรวจ รองลงมาคือประสบเหตุน้ำทวมขังในเมืองเนื่องจากฝนคิดเปนรอยละ 42.2 และอันดับท่ี 3 คือเคย

ประสบเหตุภัยแลงคิดเปนรอยละ 32.6 ซึ่งเมื่อสอบถามวามีความกังวลหรือตระหนักถึงความเสี่ยงจากภัยพิบัติ

ใดมากที่สุดพบวา 3 อันดับแรกคือ น้ำทวม ภัยแลง และน้ำทวมขังในเมืองเนื่องจากฝนสำหรับประเด็นดาน 

การบริหารจัดการน้ำ กลุมตัวอยางรอยละ 50 ทราบวาแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ปมีการกลาวถึงประเด็น 

ดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในระยะยาวของประเทศ โดยท่ีรอยละ 46 ทราบถึงการมีอยูของแผนแมบท

ภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ และรอยละ 43.1 ทราบวามีการประกาศใช 

แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป (พ.ศ. 2561- พ.ศ. 2580) โดยท่ีรอยละ 32.3 ทราบถึงบทบาท

หนาท่ีของคณะกรรมการลุมน้ำ และมีเพียงประมาณหนึ่งในสี่ของกลุมตัวอยางท่ีสามารถตอบคำถามท่ีเก่ียวของ

องคกรที ่บริหารจัดทรัพยากรน้ำในภาพของประเทศและจำนวนลุ มน้ำหลักของประเทศ เมื ่อสอบถาม 

ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเชื่อมั่นในการบริหารจัดการน้ำของภาครัฐในปจจุบัน พบวากลุมตัวอยางใหคะแนน 

3.3 คะแนน (ระดับคะแนนตั้งแต 1 ถึง 5) สำหรับคำถามที่วายุทธศาสตรชาติ 20 ป สามารถเปนแนวทาง 

ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศไดหรือไม ซ่ึงกลุมตัวอยางใหคะแนน 3.3 (ระดับคะแนนตั้งแต 1 ถึง 5) 

คะแนนสำหรับคำถามท่ีวาแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป สามารถเปนแนวทางในการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ำของประเทศไดหรือไม โดยที่กลุมตัวอยางใหคะแนน 3.72 สำหรับวลีที่วา “ประเทศไทย

เปนประเทศที่มีน้ำทาอุดมสมบูรณ มีทรัพยในดินมีสินในน้ำ” และโดยสวนใหญคิดเปนรอยละ 57.6 คิดวา

ทรัพยากรน้ำเปนทรัพยากรที่ทดแทนไดหรือรักษาไวได สำหรับบทบาทหนาที่ของกรรมการลุมน้ำที่จะเปน

องคกรที่สามารถชวยในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำไดอยางเทาเทียมกันทุกภาคสวน กลุมตัวอยางให

คะแนน 3.3 คะแนน (ระดับคะแนนตั้งแต 1 ถึง 5) นอกจากนี้กลุมตัวอยางโดยสวนใหญรอยละ 46.7 คิดวา 

ภาคการเกษตรใหน้ำมากที่สุด และประเมินตนเองวาใชน้ำอยางประหยัด คิดเปนรอยละ 47.6 ในสวนของการ

ประเมินวาภาครัฐบริหารจัดการทรัพยากรน้ำไดดีในระดับใด พบวาคะแนนเฉลี่ยจากการประเมินของกลุม

ตัวอยางคือ 2.9 (ระดับคะแนนตั้งแต 1 ถึง 5) และเม่ือถามในประเด็นท่ีวา ถามีการนำน้ำเสียท่ีผานการบำบัดแลว

มาใชเปนน้ำตนทุน พบวาคะแนนความยอมรับไดอยูที่ 3.2 คะแนน (ระดับคะแนนตั้งแต 1 ถึง 5) และเมื่อถาม
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ตอมาในประเด็นท่ีวา ถาทานตองจายเงินภาษีเพ่ือชวยพ้ืนท่ีรับน้ำทวมหรือพ้ืนท่ีตนน้ำท่ีไดรับผลกระทบจากน้ำทวม

แทนพื้นที่บานของทาน ทานยินดีหรือเต็มใจที่จะจายเงินหรือภาษีหรือไม พบวาระดับคะแนนความเต็มใจที่จะ

จายอยูท่ี 3.5 คะแนน (ระดับคะแนนตั้งแต 1 ถึง 5) 

4. ผลลัพธจากกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมเพ่ือการพัฒนาเขตพ้ืนท่ี 

คณะผูวิจัยดำเนินกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมทั้งหมด 4 ครั้ง สามารถสรุปสาระสำคัญในแตละ

ครั้งของกิจกรรมไดดังนี้  

4.1 ผลลัพธที่สำคัญเพื่อการขับเคลื่อนจากกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมครั้งที่ 1 มีผูเขารวม

กิจกรรมจากเขตพ้ืนท่ี 3 (พ้ืนท่ีนา) และเขตพ้ืนท่ี 4 (ชุมชนและอุตสาหกรรม)  

1.  กำหนดหนวยงานกลางเพียงหนวยงานเดียวที่มีหนาที่ความรับผิดชอบชัดเจนในการ

สื่อสารแผนบริหารจัดการน้ำ โดยทำการสื่อสารใน 2 รูปแบบคือ 1) สื่อสารเชิงรุกชี้แจงขอมูลที่ถูกตองและ

ชัดเจนผานทุกชองทางและทุกรูปแบบ และ 2) การสื่อสารสองทาง (two-way communication) โดย

ผูรับผิดชอบแผนบริหารจัดการน้ำลงไปรับฟงปญหาดวยตัวเอง 

2.  อยากใหจัดลำดับความสำคัญของการปลอยน้ำเพื่อการทำนา โดยใหพื้นที่ที่เปนทุงรับน้ำ

หรือพ้ืนท่ีท่ีตองแบกรับน้ำทวม ไดสิทธิ์เปนอันดับแรกในการไดน้ำเพ่ือการทำนา 

3.  อยากใหมีการใชหนวยมาตราวัดในการระบายน้ำหรือบริหารจัดการน้ำทวมเปนหนวย

เดียวกัน ซึ่งในปจจุบันมีการใชทั้งในสวนของลูกบาศเมตรตอวินาทีโดยกรมชลประทาน และกรมอุทกศาสตร 

กองทัพเรือ ท่ีระบุระดับน้ำทะเลหนุน ใชหนวยเปนเมตร จึงอยากใหมีการระบุเปนหนวยมาตราวัดเพียงหนวยเดียว

เพ่ือเขาใจท่ีถูกตองและงายตอการประชาสัมพันธ 

4.2 ผลลัพธที่สำคัญเพื่อการขับเคลื่อนจากกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมครั้งที่ 2 ผูเขารวม

กิจกรรมจากเขตท่ี 5 (พ้ืนท่ีเช่ือมตอทะเล) 

1.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นพรอมที่จะรวมกลุมเพื่อเสนอแผนงานหรือโครงการรวมกัน 

เพ่ือใหลดความซ้ำซอนของโครงการและเพ่ือใหมีความตอเนื่องของโครงการ  

2.  ถาในพื้นที่ที่มีการกัดเซาะแนวชายฝงที่รุนแรง ทางสวนราชการที่เกี่ยวของกับการทะเล

และชายฝงเสนอแนะแนวทางวา ใหบรรจุในแผนพัฒนาจังหวัด ท่ีเปนแผนพัฒนาเรงดวน 
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4.3 ผลลัพธที่สำคัญเพื่อการขับเคลื่อนจากกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมครั้งที่ 3 ผูเขารวม

กิจกรรมจากเขตท่ี 6 (พ้ืนท่ีพืชสวนและไมยืนตน) 

1.  ปญหาน้ำเค็มรุกล้ำในแมน้ำบางปะกง เปนปญหาที ่ทวีความรุนแรงมากขึ ้น โดยมี

ผลกระทบตอการผลิตน้ำประปาในพ้ืนท่ี นอกจากนี้ยังสงผลทำใหเกิดความขัดแยงระหวางประชาชนท่ีอาศัยอยู

ในเขตตางๆ ของแมน้ำ เชน บางพื้นที่ตองการน้ำจืด แตในบางสวนตองการน้ำกรอยเพื่อใชในการประกอบอาชีพ 

จากความตองการท่ีแตกตางกันสงผลใหการจัดเวทีพูดคุยมีความยากลำบาก 

2.  การวางแผนงบประมาณและการพัฒนาโครงสรางพื ้นฐานไมไดพิจารณาถึงจำนวน

ประชากรแฝงที่มีจำนวนมากในพื้นที่ ทำใหโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนน ระบบบำบัดน้ำเสีย ระบบน้ำประปา 

ไมไดเพียงพอในการรองรับประชากรท้ังหมดในพ้ืนท่ี 

4.4 ผลลัพธที่สำคัญเพื่อการขับเคลื่อนจากกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมครั้งที่ 4 ผูเขารวม

กิจกรรมจากเขตท่ี 2 พ้ืนท่ีดอนและพืชไร 

1.  พัฒนาโครงการชลประทานขนาดเล็ก เชน ฝายทดน้ำ อางเก็บน้ำขนาดเล็ก ในพื้นที่ภูเขา

หรือตนน้ำ เพ่ือสำรองน้ำไวในหนาแลง รวมกับการอนุรักษและฟนฟูเพ่ือท่ีปามีความจำเปนอยางยิ่ง สำหรับการ

รักษาตนน้ำและเก็บกักความชุมชื้นไวในดิน 

2.  เกษตรกรขาดทักษะในการขายผลผลิต เพราะเกษตรกรไมคุ นเคยกับพืชและไมทราบ

สถานท่ีขายผลผลิต ยิ่งไปกวานั้นขาดตลาดกลางในการขายผลิตผลทางเกษตร เนื่องจากในบางพ้ืนท่ีอยูหางไกล

จากตลาดรับซื้อและมีปริมาณการเพาะปลูกที่นอย ทำใหพอคาคนกลางหรือตลาดรับซื้อกดราคาจากราคาท่ี

เกษตรกรควรไดรับ 

3. เกษตรกรขาดความชำนาญในการเพาะปลูก โดยเกษตรกรมีความเขาใจท่ีไมถูกตองวา พืชไร

เปนพืชที่ใชน้ำนอยอาศัยเพียงแคความชื้นในดินก็เพียงพอแลว สงผลใหเกษตรกรขาดการดูแลเอาใจใสทำให

ไดผลผลิตนอย ไมคุมคากับการลงทุนเพาะปลูก อีกสวนสำคัญคือเกษตรกรไมกลาที่จะลงทุนเพื่อปลูกพืชไร

เนื่องจากมีการเห็นตัวอยางของเกษตรกรท่ีไมประสบความสำเร็จ และขอจำกัดในการเขาถึงแหลงทุน 
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5. ขอเสนอแนะเพ่ือการขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนท่ีเจาพระยาตอนลาง 

จากการวิเคราะหและสังเคราะหผลลัพธท่ีไดจากแบบสอบถามและกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคม 

สามารถพัฒนาขอเสนอแนะเพื่อการขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่เจาพระยาตอนลาง โดยมีขอเสนอแนะเรงดวน

เพ่ือการพัฒนาเรียงตามลำดับความสำคัญดังนี้ 

ขอเสนอแนะที่ 1 หนวยงานและชองทางการประชาสัมพันธกลางดานการจัดการทรัพยากรน้ำ 

(ผลลัพธจากกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมครั้งท่ี 1)  
 

วัตถุประสงค เพ่ือเปนชองทางการสื่อสารหลักสำหรับนำเสนอแผนบริหารจัดการน้ำหรือ

การแกปญหาภัยพิบัติท่ีเก่ียวของกับน้ำ ท่ีเปนทางการและใหขอมูลท่ีครบถวน

ถูกตองทันตอสถานการณ 

เปาหมาย สรางความเขาใจท่ีถูกตองในการจัดการทรัพยากรน้ำและการแกปญหา 

ภัยพิบัติท่ีเก่ียวของกับน้ำ และลดความสับสนของขอมูล รวมท้ังเพ่ิมการรับรู

ของประชาชน 

หนวยงานท่ี

รับผิดชอบ 

กองอำนวยการน้ำแหงชาติ รวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของดานทรัพยากรน้ำและ

ภัยพิบัติ อาทิ สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ 

(องคการมหาชน) กรมอุตุนิยมวิทยา และศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ 

รับผิดชอบในการกำหนดชองทางการสื่อสารหลักในประเด็นดานน้ำ 
 

ขอเสนอแนะที่ 2 สรางเวทีกลางหรือหองปฏิบัติการทางสังคมเพื่อการพูดคุยในทุกระดับตั้งแต

ระดับภูมิภาค ลุมน้ำ จังหวัด อำเภอ และตำบล ในทุกเขตพื้นท่ี (ผลลัพธจากกิจกรรมหองปฏิบัติการทาง

สังคมครั้งท่ี 1, 2 และ 3) 
 

วัตถุประสงค เปนเวทีสะทอนปญหา เรียนรูรวมกัน แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ

ประสบการณ เพ่ือหาทางออกรวมกัน 

เปาหมาย เพ่ือหาทางเลือกของการพัฒนาและออกแบบขอเสนอแนะรวมกันสำหรับ

ทางออกของการแกไขปญหาท่ีมี รวมท้ังการกำหนดหรือปรับเปาหมายรวม 

ซ่ึงเปนการสื่อสารแบบลางข้ึนบน 

หนวยงานท่ี

รับผิดชอบ 

มหาวิทยาลัย หนวยงานราชการสวนกลางและสวนทองถ่ินท่ีเก่ียวของ 

ในแตละประเด็นรวมรับฟง 
 

  



   

โครงการพัฒนาแพลตฟอรมการสื่อสารเพื่อสรางความตระหนักรวมแกไขปญหาน้ำ   

(เพ่ือสนับสนุนการพัฒนากรอบแนวคิดการพัฒนาเจาพระยาเดลตา 2040) 

รายงานวิจัย 

ฉบับสมบูรณ 
 

   

 โดย สุทธิศักดิ์ ศรลัมพ และคณะ ๗ 
 

ขอเสนอแนะที่ 3 ศึกษาแนวทางการวางโครงสรางพื้นฐาน ที่พิจารณาทั้งในสวนประชากรตาม

ทะเบียนบานและประชากรแฝงในพ้ืนท่ี (ผลลัพธจากกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมครั้งท่ี 3 และ 4) 
 

วัตถุประสงค ศึกษาแนวทางในการออกแบบและการวางแผนโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ืออนาคต 

ท่ีพิจารณาถึงจำนวนประชากรจรงิ (ประชากรตามทะเบียนบานและ

ประชากรแฝง) 

เปาหมาย ใหโครงสรางพ้ืนฐานท่ีกอสรางในแตละจังหวัดสามารถรองรับประชากรทุกคน 

ท่ีอาศัยและทำงานในพ้ืนท่ี 

หนวยงานท่ี

รับผิดชอบ 

สำนักงานสถิติแหงชาติ สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ (สทนช.) 

กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงคมนาคม 
 

ขอเสนอแนะที่ 4 การสงเสริมทักษะเกษตรกรสำหรับการปลูกพืชทดแทนการทำนาขาวหรือการ

ปลูกพืชหลังนา (ผลลัพธจากกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมครั้งท่ี 4)  
 

วัตถุประสงค สรางทักษะทุกมิติในการเพาะปลูกพืชชนิดอ่ืน เพ่ือทดแทนการทำนาหรือ

ระหวางการวางเวนจากการทำนา 

เปาหมาย เพ่ือเสริมศักยภาพของเกษตรกรในการเพาะปลูกพืชชนิดใหมเพ่ือเสริมรายได 

ทดแทนการทำนาหรือระหวางการวางเวนจากการทำนา 

หนวยงานท่ี

รับผิดชอบ 

กรมสงเสริมการเกษตร สถาบันวิจัยพืชไรและพืชทดแทนพลังงาน 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงการคลัง และธนาคารเพ่ือการเกษตร

และสหกรณการเกษตร 
 

ขอเสนอแนะท่ี 5 กำหนดเขตพ้ืนท่ีพัฒนาพิเศษและนโยบายการพัฒนาพ้ืนท่ีท่ีชัดเจนเช่ือมโยงทุก

มิติและสอดรับกับเปาหมายรวมของพื้นที ่ ทั ้งประเด็นดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมใหสอดคลองตามอัตลักษณทองถิ่นและศักยภาพของพื้นท่ี (6 พื้นที่ตามงานวิจัยนี้) (ผลลัพธจาก

กิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมครั้งท่ี 1, 2, 3 และ 4) 
 

วัตถุประสงค เพ่ือยกระดับการพัฒนาพ้ืนท่ีเจาพระยาตอนลางในทุกมิติโดยอาศัยศักยภาพ

ของพ้ืนท่ีและสอดคลองกับอัตลักษณทองถ่ิน 

เปาหมาย ลดความยากจน แกปญหาคนจนขามรุน และยกระดับฐานรายไดของประชาชน 

หนวยงานท่ี

รับผิดชอบ 

สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักงานนโยบายและ

แผนการขนสงและจราจร (สนข.) กระทรวงคมนาคม กรมโยธาธิการและ 

ผังเมือง สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ 



   

โครงการพัฒนาแพลตฟอรมการสื่อสารเพื่อสรางความตระหนักรวมแกไขปญหาน้ำ   

(เพ่ือสนับสนุนการพัฒนากรอบแนวคิดการพัฒนาเจาพระยาเดลตา 2040) 

รายงานวิจัย 

ฉบับสมบูรณ 
 

   

 โดย สุทธิศักดิ์ ศรลัมพ และคณะ ๘ 
 

(สทนช.) กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ

มนุษย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกระทรวง

วัฒนธรรม 
 

ขอเสนอแนะที่ 6 มาตรการจูงใจภาคอุตสาหกรรมในการลดการใชน้ำและการใชน้ำซ้ำ (ผลลัพธ

จากกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมครั้งท่ี 3 และ ผลจากแบบสอบถามภาคอุตสาหกรรม) 
 

วัตถุประสงค สรางแรงจูงใจใหโรงงานอุตสาหกรรมใชแนวปฏิบัติ 3Rs สำหรับการจัดการ

น้ำในโรงงาน 

เปาหมาย ใหโรงงานอุตสาหกรรมเปนโรงงานประเภท Zero discharge 

หนวยงานท่ี

รับผดิชอบ 

สถาบันน้ำและสิ่งแวดลอมเพ่ือความยั่งยืน สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงการคลัง รวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของอ่ืนๆ 
 

ขอเสนอแนะที่ 7 สงเสริมการวิจัยเรื ่องพันธุพืชที่สามารถทนทานตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ (ผลลัพธจากกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมครั้งท่ี 1 และ 4) 
 

วัตถุประสงค พัฒนาพันธุพืชท่ีสามารถทนทานและอยูรอดไดภายใตสภาวะการผันแปรและ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และยังคงใหผลผลิตสูง เปาหมายเพ่ือความม่ันคงทาง

อาหารและเปนประเทศชั้นนำดานสินคาเกษตร 

เปาหมาย สรางพันธุพืช เชน ขาว ขาวโพด ออย และอ่ืน ๆ ท่ีทนทานตอสภาพอากาศ 

ท่ีรุนแรงและมีความแปรปรวนสูง 

หนวยงานท่ี

รับผิดชอบ 

กรมการขาว สถาบันวิจัยพืชไรและพืชทดแทนพลังงาน กรมวิชาการเกษตร 

และศูนยวิจัยขาวโพดและขาวฟางแหงชาติ สำนักงานพัฒนาการวิจัย

การเกษตร (องคการมหาชน) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
 

6. ประเด็นท่ีควรจะตองมีการศึกษาวิจัยในอนาคต 

จากการศึกษาภายใตโครงการพัฒนาแพลตฟอรมการสื่อสารเพ่ือสรางความตระหนักรวมแกไขปญหาน้ำ 

(เพื่อสนับสนุนการพัฒนากรอบแนวคิดการพัฒนาเจาพระยาเดลตา 2040) พบวา ยังมีประเด็นหรือโจทย

งานวิจัยที่ควรนำไปศึกษาเพิ่มเติมในอนาคตเพื่อใหพื้นที่เจาพระยาตอนลางสามารถพัฒนาและเติบโตไดอยาง

ยั่งยืน มีดังนี้  

1.  เนื่องจากการจัดกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมท้ัง 4 ครั้ง ภายใตโครงการวิจัยนี้ พบวาถึงแมวา

อยู ในเขตพื ้นที ่เดียวกันมีปญหาในภาพรวมเหมือนกัน แตพบวาในแตละทองถิ ่นจะมีลักษณะเฉพาะที ่มี 



   

โครงการพัฒนาแพลตฟอรมการสื่อสารเพื่อสรางความตระหนักรวมแกไขปญหาน้ำ   

(เพ่ือสนับสนุนการพัฒนากรอบแนวคิดการพัฒนาเจาพระยาเดลตา 2040) 

รายงานวิจัย 

ฉบับสมบูรณ 
 

   

 โดย สุทธิศักดิ์ ศรลัมพ และคณะ ๙ 
 

ความแตกตางกัน จึงมีความสำคัญอยางยิ่งที่จะตองลงพื้นที่จัดเวทีสาธารณะและหองปฏิบัติการทางสังคม 

ในระดับอำเภอและตำบล สำหรับประเด็นดานน้ำและการพัฒนาพื้นที ่ รวมทั ้งการสื่อสารเพื ่อลดปญหา 

ความขัดแยงจากผลการบริหารเข่ือน (ตนน้ำ-ปลายน้ำ) 

2.  จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้พบวามีผูเขารวมกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมที่เปนผูแทนจาก

ภาคเกษตรที่มีศักยภาพในการพัฒนาตนเองสูงและมีความรูความสามารถ จึงควรมีการถอดบทเรียนเกษตรกร

ตนแบบในดานการบริหารจัดการน้ำเพ่ือการเกษตร และนำมาเผยแพรและถายทอดนวัตกรรม 

3.  ควรมีการประเมินศักยภาพและการสงเสริมตอยอด Agri-Map Online ที่พัฒนาโดยสำนักงาน

พัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) โดยใหเกษตรกรและเจาหนาที่สงเสริมการเกษตร เพราะ 

Agri-Map Online สามารถชวยใหเกษตรกรและเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรเลือกเพาะปลูกใหสอดคลองกับ

พ้ืนท่ีและการตลาด 

4.  ศึกษาความเปนไปไดในการสรางเขื่อนหรืออาคารบังคับน้ำบริเวณปากแมน้ำเจาพระยา เพื่อเปน

เครื่องมือในการจัดการน้ำ สำหรับการลดปญหาอุทกภัย ภัยแลง และการรุกล้ำของน้ำทะเล (Salt Intrusion) 

5.  การวิจัยเรื่องพันธุพืชท่ีสามารถทนทานตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

6.  การหาแนวทางการปฏิบัติและขอตกลงรวม รวมทั้งจัดเวทีพูดคุย สำหรับประเด็นการผันน้ำไปยัง

ลุมน้ำทาจีนเพ่ือบรรเทาความเสียหายจากอุทกภัยในลุมน้ำเจาพระยา 

7.  ในเขตพื้นที่ที่ 1 (ปาไมและภูเขา) พบวาเปนแหลงตนน้ำที่สำคัญ ซึ่งการดำเนินการวิจัยในครั้งนี้

ไมไดจัดกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมในเขตพื้นที่นี้ ในอนาคตควรมีการศึกษาวิจัยและจัดเวทีสำหรับพื้นท่ี

เขตท่ี 1 ท้ังในสวนของการอนุรักษพ้ืนท่ีปาและลุมน้ำชั้น 1  

8.  หาแนวทางหรือแรงจูงในในการผลักดันมาตรการ Zero Discharge ในพ้ืนท่ีภาคกลาง 

  



   

โครงการพัฒนาแพลตฟอรมการสื่อสารเพื่อสรางความตระหนักรวมแกไขปญหาน้ำ   

(เพ่ือสนับสนุนการพัฒนากรอบแนวคิดการพัฒนาเจาพระยาเดลตา 2040) 

รายงานวิจัย 

ฉบับสมบูรณ 
 

   

 โดย สุทธิศักดิ์ ศรลัมพ และคณะ ๑๐ 
 

บทคัดยอ 

 

โครงการพัฒนาแพลตฟอรมการส่ือสารเพ่ือสรางความตระหนักรวมแกไขปญหาน้ำ   

(เพ่ือสนับสนุนการพัฒนากรอบแนวคิดการพัฒนาเจาพระยาเดลตา 2040) 

 

ช่ือนักวิจัย : สุทธิศักดิ์ ศรลัมพ, เทพไท ไชยทอง และรัฐธรรม อิสโรฬาร 

 

โครงการพัฒนาแพลตฟอรมการสื่อสารเพื่อสรางความตระหนักรวมแกไขปญหาน้ำ  (เพื่อสนับสนุน

การพัฒนากรอบแนวคิดการพัฒนาเจาพระยาเดลตา 2040) มีวัตถุประสงคเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีปลอดภัยและเปนกลาง 

รวมทั้งพัฒนาแนวทางและกระบวนการสื่อสาร เพื่อที่จะพูดคุยแลกเปลี่ยน ระดมความคิดเห็น ถายทอด 

องคความรู และเทคโนโลยีที ่เกี ่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและภัยพิบัติที ่เกี ่ยวของกับน้ำ 

สูกลุมเปาหมาย มีกิจกรรมที่ดำเนินการประกอบดวย 3 สวนที่สำคัญคือ 1) การแบงเขตพื้นที่ภายใตพื้นที่ราบลุม

เจาพระยาตอนลาง 2) การสำรวจความคิดเห็นของสาธารณชนตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำโดยใช

แบบสอบถาม และ 3) การจัดกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมที่กำหนดกลุมเปาหมายตามเขตพื้นที่ยอย  
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และแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป สามารถเปนแนวทางในการบริหารจัดการน้ำของประเทศ

ไดเปนอยางดี แตเม่ือใหประเมินการบริหารจัดการน้ำของภาครัฐพบวา มีคาคะแนนเฉลี่ยคือ 2.81 (คะแนนเต็ม 5) 
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คือ 1) กำหนดเขตพื้นที่พัฒนาพิเศษและนโยบายการพัฒนาพื้นที่ที ่ชัดเจนเชื่อมโยงทุกมิติและสอดรับกับ

เปาหมายรวมของพื้นท่ี 2) การสงเสริมทักษะเกษตรกรสำหรับการปลูกพืชทดแทนการทำนาขาวหรือการปลูก
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เขตพ้ืนท่ี 
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Abstract 

 

Developing communication platform to build consciousness about water issues  

(supporting creation of the conceptual development framework for Chao Phraya Delta 2040) 

 

Investigators: Soralump S., Chaithong T., & Isaroran R., 

 

This study seeks to develop a neutral and safe platform for the discussion and 

exchange of knowledge and experience with the goal of identifying solutions to water and 

development issues. Currently, social engagement is an important and sustainable process for 

finding joint solutions and achieving goals cooperatively. Cooperation and co-design between 

the public and government are critical for success. This study examines the Chao Phraya Delta 

in the Central Plains of Thailand, which encompasses 19 provinces. To identify solutions 

regarding water and development issues in the Chao Phraya Delta, the researchers undertook 

three main activities: subdividing zonations in the Chao Phraya Delta, conducting a public 

opinion questionnaire about the Thai government’s water resources management, and Social 

Lab. By analysing land use, population density and urbanization, the researchers divided the 

Chao Phraya Delta into six zones: a forest and hill zone, field crop zone, paddy field zone, 

residential and industrial zone, aquacultural land and coastal zone, and orchard and 

horticulture zone. The results of the public opinion questionnaire showed that the National 

Strategy (2018–2037) and Water Resources Master Plan provide suitable guidelines regarding 

Thailand’s water management. In contrast, in the public’s assessment of the government's 

water management, a mean score of 2.81 was identified (full score of 5). According to Social 

Lab, there are four recommendations related to water and development issues. First, it is 

necessary to determine the area of the development program and identify policies that are 

clearly linked to the relatedness dimension. Second, it is necessary to establish an upskilling 

and reskilling program for farmers. Additionally, the central authority should be responsible for 

communicating water issues, and a management plan should be established. Finally, a neutral 

and safe platform for discussion and exchange should be introduced at all zone levels. 

 

Keyword: Chao Phraya delta, Social Lab, Water resources, Land use 
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บทท่ี 1 

บทนำ 

1.1 หลักการและเหตุผล 

โครงการ “พัฒนาแพลตฟอรมการสื่อสารเพ่ือสรางความตระหนักรวมแกไขปญหาน้ำ (เพ่ือสนับสนุน

การพัฒนากรอบแนวคิดการพัฒนาเจาพระยาเดลตา 2040)” มีที ่มาจากขอคนพบที่สำคัญของโครงการ 

การพัฒนาเจาพระยาเดลตา 2040 ที่วาประชาชนทั่วไปมีความรูเขาใจเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ

และการใหความสำคัญกับประเด็นปญหาดานน้ำที่แตกตางกันตามประสบการณเฉพาะของแตละบุคคลและ

พื้นท่ีที่เคยอาศัย เชน ประชาชนที่อาศัยในพื้นที่กรุงเทพมหานครมักใหความสำคัญกับปญหาน้ำทวมขังในพื้นท่ี

เนื่องจากฝนท่ีตกหนัก ยิ่งไปกวานั้นประชาชนมีความไววางใจในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำหรือการพัฒนา

โครงการตางๆ ของภาครัฐอยูในระดับคอนขางต่ำ นอกจากนี้มีขอเสนอแนะวาควรพัฒนาพื้นที่ปลอดภัยและ

เปนกลางเพื่อที่จะสามารถใหทุกฝายพูดคุยและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นไดอยางอิสระและเปดกวาง ซึ่งในชวง 

ที่ผานมารัฐบาลมีการจัดทำแผนยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ และแผนบริหารจัดการน้ำ

ทั้งระบบ 20 ป รวมทั้งแผนแมบทอื่นๆ ของแตละกระทรวง จึงทำใหมีความสำคัญอยางยิ่งที่จะตองรับฟง 

ความคิดเห็นของสาธารณชนเพื่อนำมาเปนขอมูลในการพัฒนาพื้นที่ เพราะประชาชนในพื้นที่เปนผูสัมผัสและ

ไดรับผลลัพธโดยตรงจากการพัฒนา รวมทั้งขยายการรับรูของสาธารณชนใหรับทราบถึงขอมูลและขาวสาร

เกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ำของประเทศ  เพื่อที่จะเปนกำลังสำคัญในการรวมบริหารจัดการน้ำซึ ่งเปน

ทรัพยากรท่ีสำคัญของชาติ ใหบรรลุวิสัยทัศนตามแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป และรางวิสัยทัศน

สำหรับพื้นที่ราบลุมเจาพระยา (เจาพระยาเดลตา) ที่วา “สังคมเทาเทียม (Social Equity)  อนาคตที่รุงเรือง 

(Prosperous Future) และพ้ืนท่ีท่ียืดหยุน (Resilient Delta)” (สุทธิศักดิ์ และคณะ 2563 และ Soralump 

and Chaithong, 2022) 

1.2 วัตถุประสงค 

โครงการพัฒนาแพลตฟอรมการสื่อสารเพื่อสรางความตระหนักรวมแกไขปญหาน้ำ (เพื่อสนับสนุน

การพัฒนากรอบแนวคิดการพัฒนาเจาพระยาเดลตา 2040) มีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนาพื้นที่ปลอดภัยและเปนกลาง 

รวมทั้งพัฒนาแนวทางและกระบวนการสื่อสาร เพื่อที่จะพูดคุยแลกเปลี่ยน ระดมความคิดเห็น ถายทอดองคความรู

และเทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและภัยพิบัติที่เกี่ยวของกับน้ำสูกลุมเปาหมาย  

เพื่อสนับสนุนการพัฒนากรอบแนวคิดการพัฒนาเจาพระยาเดลตา 2040 และสนับสนุนเปาหมายการลดใชน้ำ

และใชน้ำซ้ำในภาพรวมรอยละ 15 โดยมีวัตถุประสงค 3 ประการดังนี้  
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1.2.1 สื่อสารและถายทอดองคความรูและเทคโนโลยีที่สามารถชวยในการลดการใชน้ำและเพิ่มการ

ใชน้ำซ้ำสูกลุมเปาหมาย  

1.2.2 สรางแนวทางการรับรูเชิงพื้นที่และพัฒนาตอยอดเครือขายเจาพระยาเดลตา 2040 สำหรับ

การแกไขปญหาดานน้ำ 

1.2.3 ประมวลขอมูลและขอคิดเห็นจากภาคสวนตางๆ เพื่อสนับสนุนการพัฒนากรอบแนวคิด 

การพัฒนาเจาพระยาเดลตา 2040 

1.3 ระเบียบวิธีวิจัย 

ระเบียบวิธีวิจัยสำหรับโครงการพัฒนาแพลตฟอรมการสื่อสารเพื่อสรางความตระหนักรวมแกไข

ปญหาน้ำ (เพื ่อสนับสนุนการพัฒนากรอบแนวคิดการพัฒนาเจาพระยาเดลตา 2040) เปนงานวิจัยแบบ

ผสมผสาน โดยใชแพลตฟอรมและกระบวนการพูดคุยท่ีเรียกวา “กระบวนการหองปฏิบัติการทางสังคม (Social 

Lab)” และแบบสอบถามเพ่ือสอบถามความคิดเห็นของกลุมตัวอยางท่ีสุมจากประชากรวิจัย รวมกับการจัดการ

กิจกรรมสำหรับการสื่อสารประเด็นท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการน้ำ 

1.4 ขอบเขตการวิจัย 

1.4.1 ขอบเขตงานวิจัยดานพื้นที่ คือ 19 จังหวัดที่ตั้งอยูในพื้นที่เจาพระยาตอนลาง ดังนี้ 1. จังหวัด

นครสวรรค 2. จังหวัดอุทัยธานี 3. จังหวัดชัยนาท 4. จังหวัดลพบุรี 5. จังหวัดสิงหบุรี 6. จังหวัดสุพรรณบุรี  

7. จังหวัดอางทอง 8. จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 9. จังหวัดสระบุรี 10. จังหวัดนครปฐม 11. จังหวัดปทุมธานี 

12. จังหวัดนครนายก 13. จังหวัดนนทบุรี 14. จังหวัดราชบุรี 15. จังหวัดสมุทรสาคร 16. จังหวัดสมุทรสงคราม 

17. จังหวัดสมุทรปราการ 18. จังหวัดฉะเชิงเทรา และ 19. กรุงเทพมหานคร รูปที่ 1.1 แสดงขอบเขตพื้นท่ี

ศึกษาภายใตโครงการพัฒนาแพลตฟอรมการสื่อสารเพ่ือสรางความตระหนักรวมแกไขปญหาน้ำ (เพ่ือสนับสนุน

การพัฒนากรอบแนวคิดการพัฒนาเจาพระยาเดลตา 2040)  

1.4.2 ขอบเขตเชิงเนื้อหาครอบคลุมประเด็นท่ีสำคัญ ดังนี้  

- การจัดการทรัพยากรน้ำในมิติและพ้ืนท่ีตางๆ   

- การวิเคราะหขอมูลเชิงพ้ืนท่ีของพ้ืนท่ีราบลุมเจาพระยา 

1.5 นิยามคำศัพท 

1.5.1 Delta คือ ดินดอนสามเหลี่ยม เปนดินดอนตรงบริเวณปากน้ำ เกิดขึ้นจากการที่แมน้ำและ

สาขาใหญนอยที่กระจายออกตรงปากน้ำ พาตะกอนมาทับถมอยูตลอดเวลา ทำใหพื้นทองน้ำมีระดับสูงข้ึน  
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น้ำยิ่งไหลชาลง การตกตะกอนก็เพ่ิมมากข้ึนจนสูงพนระดับน้ำ กลายเปนพ้ืนแผนดินแผกระจายออกตรงปากน้ำ

พ้ืนดินนี้จะเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ จนเปนบริเวณกวางตอเนื่องกัน กลายเปนดินดอนสามเหลี่ยม (ราชบัณฑิตยสภา, 2563) 

1.5.2 กระบวนการหองปฏิบัติการทางสังคม (Social Lab) เปนการสรางพื้นที่และแพลตฟอรม

เพื ่อใหผู มีสวนไดสวนเสีย ผู กำหนดนโยบาย รวมถึงผู ที ่มีสวนเกี ่ยวของทุกฝาย รวมพูดคุยแลกเปลี ่ยน 

ความคิดเห็น แลกเปลี่ยนประสบการณ และเรียนรูซึ่งกันและกัน เพื่อที่จะนำไปสูการรับรู การทำความเขาใจ

และสรางความตระหนักรูรวมกัน จนสามารถเชื่อมโยงองคประกอบตางๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อที่นำไปสูการหา

ทางออกรวมกันหรือขับเคลื่อนประเด็นท่ีสำคัญรวมกัน 
 

 

รูปท่ี 1.1 ขอบเขตพ้ืนท่ีศึกษาภายใตโครงการพัฒนาแพลตฟอรมการส่ือสารเพ่ือสรางความตระหนักรวม
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บทท่ี 2 

ภาพรวมการพัฒนาพ้ืนท่ีเจาพระยาตอนลาง 

พื้นที่ราบลุมเจาพระยามีการตั้งถิ่นฐานของมนุษยและมีการพัฒนาพื้นที่มาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 

ปจจัยทางกายภาพของพื้นที่ราบลุมเจาพระยาที่มีแมน้ำหลายสายไหลผาน มีพื้นที่ราบกวางใหญ และอยูใกล

ชายฝงทะเล เปนปจจัยท่ีเอ้ือตอการตั้งถ่ินฐานของมนุษย และเม่ือพิจารณาอารยธรรมอ่ืนๆ ของโลกพบวาหลาย

อารยธรรมมีการตั้งถิ ่นฐานในบริเวณปากแมน้ำหลายสายเชนเดียวกัน ไมวาจะเปนลุมน้ำไนล คงคา หรือ 

ไทกริส-ยูเฟรติส ซึ่งแมน้ำที่ไหลผานพื้นที่มีบทบาทหนาที่หลายอยาง อาทิ การเปนเสนทางคมนาคม การเปน

แหลงน้ำสำหรับการดำรงชีวิต นอกจากนี้ลักษณะทางธรณีสัณฐานของพื้นที่ราบลุมเจาพระยาที่เปนบริเวณท่ี

เกิดการทับถมของตะกอนน้ำพัดพา (alluvial site) ท่ีอุดมไปดวยธาตุอาหารท่ีจำเปนของพืช เปนตัวสนับสนุนท่ี

สำคัญในการทำการเกษตรเพื่อเปนแหลงอาหารสำหรับเลี้ยงดูประชากรในพื้นที่ เมื่อเวลาผานไปมนุษยไดมี 

การเรียนรูและดัดแปลงพื้นที่เพื ่อสงเสริมดำรงชีวิต เชน การขุดคูคลองเพื่อขยายเสนทางน้ำหรือเปดพื ้นท่ี

การเกษตรเพิ่มขึ้น ดังที่กลาวมาขางตนโครงการพัฒนาแพลตฟอรมการสื่อสารเพื่อสรางความตระหนักรวม

แกไขปญหาน้ำ (เพื่อสนับสนุนการพัฒนากรอบแนวคิดการพัฒนาเจาพระยาเดลตา 2040) แบงชวงของ 

การพัฒนาพ้ืนท่ีราบลุมเจาพระยาออกเปน 4 ชวงเหตุการณ ดังนี้ 

1. ชวงกอนการพัฒนาสมัยรัชกาลท่ี 5  

2. ชวงการพัฒนาสมัยรัชกาลท่ี 5 จนถึงกอนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 1  

3. การพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 1-11  

4. ยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 และรางแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 13  

2.1 กอนการพัฒนาสมัยรัชกาลท่ี 5 

การตั้งถิ่นฐานและการพัฒนาพื้นที่ราบลุมเจาพระยาสามารถคนพบรองรอยที่ตั้งของเมืองโบราณท่ี

ตั้งอยูในบริเวณพื้นที ่ราบลุมเจาพระยา อาทิ เมืองโบราณอูทองในสมัยทวาราวดีที ่ตั ้งอยู ในพื้นที่จังหวัด

สุพรรณบุรีในสมัยปจจุบัน หรือเมืองโบราณศรีมโหสถในสมัยทวาราวดีท่ีตั้งอยูในพ้ืนท่ีจังหวัดปราจีนบุรี เปนตน 

ตรงใจ หุตางกูร (2557) และ ชวลิต ขาวเขียว และคณะ (2561) ศึกษาเมืองโบราณในสมัยทวาราวดีท่ีตั้งอยูใน

พื้นที่ราบลุมเจาพระยา พบวาเมืองโบราณสวนมากตั้งอยูบริเวณแนวชายฝงทะเลโบราณ ซึ่งเมื่อราว 8,400 ป
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กอนเกิดปรากฏการณการรุกเขาของน้ำทะเลสมัยโฮโลซีน ทำใหน้ำทะเลมีโอกาสขึ ้นมาถึงพื ้นที ่จังหวัด

สุพรรณบุรีตอไปจนถึงพ้ืนท่ีจังหวัดอางทอง รูปท่ี 2.1 แสดงท่ีตั้งของเมืองโบราณสมัยทวาราวดี 

 

รูปท่ี 2.1 ท่ีตั้งของเมืองโบราณสมัยทวาราวดี  

ท่ีมา: ตรงใจ หุตางกูร (2556) 
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ผูคนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีราบลุมเจาพระยาซ่ึงมีแมน้ำหลายสายไหลผานและเปนท่ีราบน้ำทวมถึง มีการ

พัฒนาภูมิปญญาของการตั้งเมืองหรือถิ่นฐานใหสอดรับกับสภาพทางกายภาพของพื้นที่ ชวลิต ขาวเขียว และ 

ทิวา ศุภจรรยา (2548) สรุปวาในสมัยอดีตมีการตั้งเมืองในลักษณะ “เมืองคูคลอง” โดยมีการขุดคูน้ำคันดิน

ลอมรอบเมืองและมีการขุดคูคลองเปนเครือขายใชเปนเสนทางการคมนาคมและเปดพื้นที่สองขางคลองเปน

พื้นที่อยูอาศัยและเกษตรกรรม ภูมิปญญาการตั้งเมืองในลักษณะเมืองคูคลองมีการนำไปใชตอเนื่องเรื่อยมา  

ในสมัยอยุธยาพ้ืนท่ีราบลุมเจาพระยายังคงใชแนวทางการตั้งถ่ินฐานตามแนวคิดเมืองคูคลอง 

ธนวัฒน จารุพงษสกุล (2540) ศึกษาการพัฒนาพื้นที่ราบลุมเจาพระยาตั้งแตสมัยอยุธยาถึงรัชกาลท่ี 5 

พบวาในสมัยอยุธยาการพัฒนาพื้นท่ีสวนใหญเปนการขุดคลองลัดและคลองเชื่อมแมน้ำเจาพระยาเพื่อชวยใน

การอำนวยความสะดวกและรวดเร็วของการคมนาคม สำหรับการตั้งถ่ินฐานของผูคนโดยสวนใหญตั้งบานเรือน

อยูบริเวณพื้นท่ีตอนเหนือจากกรุงศรีอยุธยาขึ้นไป สวนตอนลางของกรุงศรีอยุธยาลงมาเปนที่รกรางมีน้ำขัง 

อยูเกือบตลอดทั้งป คลองสำคัญที่ขุดในสมัยอยุธยา อาทิ การขุดลอกคลองบางกอกใหญ คลองลัดเกร็ดใหญ 

คลองลัดเมืองนนท คลองมหาชัย ตอมาในสมัยกรุงธนบุรีถึงรัชกาลที่ 3 แหงกรุงรัตนโกสินทร ซึ่งภายหลังจาก

เสียกรุงศรีอยุธยาครั้งที่ 2 มีการยายเมืองหลวงจากกรุงศรีอยุธยาลงมาสูกรุงธนบุรี การพัฒนาโดยสวนใหญ

คลายคลึงกับสมัยอยุธยาคือ มีการขุดคลองลัดแมน้ำ คลองคูเมือง และคลองเชื่อมระหวางแมน้ำ จุดประสงค

เพื่อความสะดวกในการคมนาคม การคา การปองกันประเทศ ที่อยูอาศัยและการเกษตรในบางสวน คลองท่ี

สำคัญที ่ขุดในชวงกรุงธนบุรีถึงรัชกาลที ่ 3 อาทิ คลองบางลำพู-โองอาง คลองบางกะป คลองลัดหลวง  

คลองแสนแสบ-บางขนาก ตอมาในสมัยรัชกาลท่ี 4 เริ่มใหความสำคัญกับการเกษตรเนื่องจากเปนสินคาสงออก

ตางประเทศและการคากับตางประเทศอันเนื่องมาจากการทำสนธิสัญญาบาวริ่งใน พ.ศ. 2389 ผลิตผลทาง

การเกษตรที่สงออก อาทิ ขาว พริกไทย น้ำตาล คลองสำคัญที่ขุดในสมัยรัชกาลท่ี 4 อาทิ คลองผดุงกรุงเกษม 

คลองหัวลำโพง คลองสาธรหรือคลองสีลม คลองมหาสวัสดิ์ คลองภาษีเจริญ การขุดคลองในสมัยรัชกาลที่ 4 

เพื่อรองรับการขยายตัวของกรงุเทพและการขยายเสนทางคมนาคมในการขนสงสินคา การดำเนินการขุดคลอง

จึงมีจุดมุงหมายอยางชัดเจนวาจะทำใหที่ดินรกรางวางเปลากลายเปนนา การพัฒนาที่สำคัญอีกอยางหนึ่งใน

สมัยรัชกาลที่ 4 ซึ่งอาจจะกลาวไดวาเปนจุดเริ่มตนของการพัฒนาพื้นที่ในรูปแบบอื่นที่ไมใชการขุดคูคลอง คือ

โปรดใหมีการสรางถนนเจริญกรุง ถนนบำรุงเมือง ถนนเฟองนคร (ปนิตา จิตมุง และศิริพร ภักดีผาสุข, 2554)  

สามารถสรุปไดวา ชวงตั้งแตยุคโบราณเรื ่อยมาจนถึงรัชกาลที ่ 4 แนวคิดในการตั ้งถิ ่นฐานและ 

การพัฒนาพื้นที่ราบลุมเจาพระยาวางอยูบนพื้นฐาน “เมืองคูคลอง” จึงสงผลใหการปรับเปลี่ยนพื้นที่โดย

สวนมากจะเปนการขุดคลองเพ่ือการเกษตรและการคมนาคมโดยสวนใหญ 
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2.2 การพัฒนาสมัยรัชกาลท่ี 5 จนถึงกอนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี 1 

ในรัชกาลที ่ 5 มีการพัฒนาประเทศอยางกาวกระโดดในหลายๆ ดาน อาทิ ดานการขุดคูคลอง 

ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตั้ง “กรมคลอง” มีหนาที่ดูแลการขุดคลองในบริเวณที่ราบลุมเจาพระยา และ

เนื่องจากสามารถสงออกขาวสูตางประเทศไดในปริมาณมาก สงผลใหมีความตองการที่ดินเพื่อการเกษตรเพิ่มสูงข้ึน 

ดังนั้นจึงมีการใหสัมปทานการขุดคลองแกเอกชนที่สนใจ คลองสำคัญที่มีการขุด อาทิ คลองรังสิต คลองเปรม-

ประชากร คลองทวีวัฒนา คลองประเวศบุรีรมย คลองหลวงแพง คลองพระพิมล คลองพระยาบันลือ คลองนคร

เนื่องเขต เปนตน การเปดพื้นที่ทุงรังสิตและการขุดคลองรังสิตเปนการพัฒนาพื้นที่ที่สำคัญของพื้นที่ราบลุม

เจาพระยาที่มีผลสำคัญตอสภาพทางกายภาพและการตั้งถิ่นฐานของคนในปจจุบัน เดิมพื้นที่ทุงรังสิตเปนพื้นท่ี

ราบลุมต่ำมากและถูกทิ้งรางไว ตอมา “บริษัทขุดคลองแลคูนาสยาม” ไดสัมปทานจากรัฐบาลใน พ.ศ. 2432 

โดยมีวัตถุประสงคหลังเพื่อขุดคลองและเปดพื้นที่เพื ่อการปลูกขาว  โดยสามารถขยายพื้นที่เพาะปลูกได

ประมาณ 350,000 ไร รูปที่ 2.2 แสดงการพัฒนาคูคลองในชวงรัชกาลที่ 5 ตอมาในรัชกาลที่ 6 ประเทศได

ประสบกับสภาวะภัยแลงติดตอกัน 3 ป ทำใหการปลูกขาวในพื้นที่ราบลุมเจาพระยาไดรับความเสียหาย ซ่ึง

รัฐบาลแกไขปญหาโดยวาจางผู เชี ่ยวชาญตางชาติทั ้งจากฮอลันดาและอังกฤษมาชวยในการวางระบบ

ชลประทาน และทำใหเกิดโครงการชลประทานปาสักใต (พ.ศ.2458-2467) ซ่ึงถือไดวาเปนโครงการชลประทาน

ขนาดใหญของประเทศ และไดมีการตั้ง “กรมชลประทาน” เพื่อดูแลโครงการชลประทานตางๆ ของประเทศ 

โครงการชลประทานปาสักใตประกอบดวยการกอสรางเขื่อนทดน้ำกั้นแมน้ำปาสัก ที่ตำบลทาหลวง อำเภอทาเรือ 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่งคือ “เขื่อนพระราม 6” มีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมระดับน้ำโดยทำหนาที่ทดน้ำ 

ในแมน้ำปาสักใหยกตัวสูงขึ ้นและสงน้ำเขาไปตาม “คลองระพีพัฒน” ที่ทำหนาที่เปนคลองสงน้ำใหที ่นา 

ในบริเวณจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดปทุมธานี เปนตน รูปท่ี 2.3 แสดงโครงการชลประทานปาสักใต 

นอกจากพัฒนาพื้นที ่คูคลองแลวนั ้น ประเทศไดมีการพัฒนาดานอื ่นๆ อยางกาวกระโดดดวย

เชนเดียวกัน อาทิ ดานการรถไฟมีการสรางเสนทางรถไฟเพื่อเชื่อมระหวางกรุงเทพมหานครไปสูหัวเมือง

ตางจังหวัด โดยเสนทางรถไฟสายแรกที่เปดใชคือ เสนทางรถไฟเชื่อมระหวางกรุงเทพมหานครกับจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ระยะทาง 71 กิโลเมตร ในระยะแรกเดินขบวนรถขึ้นลองวันละ 4 ขบวน มีสถานีรวม  

9 สถานี คือ สถานีกรุงเทพ บางซ่ือ หลักสี่ หลักหก คลองรังสิต เชียงราก เชียงรากนอย บางปะอิน และกรุงเกา 

ในระยะตอมาก็มีการสรางเสนทางรถไฟจนสามารถเชื่อมถึงจังหวัดนครราชสีมาไดสำเร็จ (การรถไฟแหง

ประเทศไทย, 2560) นอกจากนี ้ในสมัยรัชกาลที ่ 5 มีการกอตั ้งกรมศุกขาภิบาล (สุขาภิบาล) ในพื ้นท่ี

กรุงเทพมหานครและขยายออกไปสูหัวเมืองตางจังหวัด เชน สุขาภิบาลตำบลทาฉลอง มีภาระหนาที่ในการ

รักษาความสะอาดทองที่ การปองกันและรักษาโรคภัยไขเจ็บ การบำรุงรักษาทางในทองที่ (ราชกิจจานุเบกษา: 

พระราชบัญญัติจัดการศุขาภิบาลตามหัวเมือง ร.ศ.128) จึงเปนจุดเริ่มตนของการพัฒนาสาธารณูปโภคดานประปา 

สำหรับสาธารณูปโภคดานไฟฟาไดมีการเริ่มพัฒนาในสมัยรัชกาลที่ 5 โดยเจาพระยาสุรศักดิ์มนตรี (เจิม แสงชูโต) 

จึงเปนจุดเริ ่มตนของการพัฒนาระบบไฟฟาในประเทศไทย สำหรับการพัฒนาอื่นในสมัยรัชกาลที ่ 5 เชน  
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ดานไปรษณียไดมีการจัดตั้งกรมไปรษณีย การพัฒนาประเทศของไทยในระยะหลังจากรัชกาลที่ 5 ถึงปจจุบัน 

ไดรับการวางรากฐานจากการพัฒนาท่ีริเริ่มในสมัยรัชกาลท่ี 5 ตอมา และเม่ือพิจารณาจะพบวาการพัฒนาเริ่มมี

การเปลี่ยนแปลงจากแนวคิดเมืองคูคลองที่เนนการเดินทางโดยใชคลองเปนหลักสูการพัฒนาการเดินทาง 

ทางบก เชน รถไฟ ถนน การพัฒนาในพื้นที่ราบลุมเจาพระยาไดมีการดำเนินการมาอยางตอเนื่องในทุกๆ ดาน

ท้ังการคมนาคม การศึกษา และสาธารณสุข 

การพัฒนาพื้นที่ราบลุมเจาพระยาตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 เรื่อยมาจนกอนมีการบังคับใชแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 พบวามีการพัฒนาอยางกาวกระโดดหลายดาน และการเปลี่ยนแปลง

พื้นที่จากกิจกรรมการพัฒนาในชวงนี้เปนรากฐานสำหรับการพัฒนาประเทศในปจจุบัน ซึ่งในปจจุบันสามารถ

พบเห็นการพัฒนาตางๆ และยังคงมีการใชงานอยู ในปจจุบันไมว าจะเปน คูคลอง ระบบชลประทาน  

การคมนาคมทางราง ระบบสุขาภิบาลซ่ึงตอมาพัฒนาเปนเทศบาล 
 

 

รูปท่ี 2.2 การพัฒนาคูคลองในชวงรัชกาลท่ี 5  

ท่ีมา: ธนวัฒน จารุพงษสกุล (2540) 
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รูปท่ี 2.3 โครงการชลประทานปาสักใต  

ท่ีมา: ธนวัฒน จารุพงษสกุล (2540) 

2.3 การพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 1-11 

พ.ศ. 2504 รัฐบาลของจอมพล สฤษดิ์ ธนะรัชน มีการพัฒนาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับท่ี 1 (พ.ศ. 2504-2509) สำหรับเปนแผนแมบทในการพัฒนาประเทศไทยโดยในปจจบุันประเทศไทยอยูใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) สามารถสรุปสาระสำคัญไดดังนี้ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) มุงเนนการเพิ่มประสิทธิภาพ

และปริมาณของการผลิตผลทางการเกษตรมีการวางแผนพัฒนาโครงการพัฒนาแหลงน้ำและชลประทานเชน 

โครงการยันฮี (เขื่อนภูมิพล), โครงการแมกลองใหญ และโครงการเจาพระยาใหญ (เขื่อนเจาพระยา) ในสวน 

การพัฒนาดานอ่ืนๆ มีการปรับปรุงการขนสงท้ังทางบกและทางอากาศ (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ, 2504 และ 2507) เมื่อพิจารณาโครงการดานการจัดการทรัพยากรน้ำ พบวา มีโครงการสำคัญ

เกิดขึ้นหลายโครงการ หนึ่งในนั้นคือ โครงการเจาพระยาใหญ (Greater Chao Praya project) เปนโครงการ

สรางเข่ือนทดน้ำ เพ่ือทดน้ำใหระดับน้ำสูงอยูตลอดเวลา โดยมีพ้ืนท่ีสงน้ำแสดงดังตารางท่ี 2.1 
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ตารางท่ี 2.1 สรุปพ้ืนท่ีสงน้ำโครงการเจาพระยาใหญ  

โครงการ พ้ืนท่ีรับน้ำรวม (ไร) 

1. ฝงตะวันตก  

   1.1 สุพรรณ 1,077,000 

   1.2 แมน้ำนอย 1,354,000 

   1.3 ทุงฝงตะวันตก 812,000 

2. ฝงตะวันออก  

   2.1 ชัยนาท-ปาสัก 860,000 

   2.2 ทุงมหาราช 466,000 

   2.3 นครหลวง 238,000 

   2.4 เชียงราก – คลองดาน (สวนหนึ่ง) 741,000 

3. เขตขยายแมน้ำนอย – ทุงมหาราช 170,000 

รวมท้ังหมด 5,718,000 

ท่ีมา: กรมชลประทาน (2506) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510-2514) เปนแผนพัฒนาตอเนื ่อง 

จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 1 คือมีเปาหมายในการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรและมีการ

พยุงราคาสินคาเกษตรในสวนของการคมนาคมมีการวางแผนกอสรางทางหลวงสายสำคัญ เชน บางปะอิน-

นครสวรรค, ธนบุรี-ปากทอ สำหรับทางรถไฟมีการวางแผนกอสรางจากบางซ่ือไปคลองตัน โดยในแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที ่ 2 มีการริเร ิ ่มจัดตั ้งคณะกรรมการพัฒนาสวนภูมิภาคแตสำหรับพื ้นที ่ภาคกลางไมมีการจัดตั้ง

คณะกรรมการดำเนินงานเนื ่องจากพื ้นที ่ภาคกลางไดรับประโยชนจากโครงการพัฒนาลุ มน้ำเจาพระยา 

(สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2510) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2515-2519) มุงเนนเพ่ิมความสามารถในการ

สงออกและเพิ่มผลผลิตในภาคการเกษตรโดยเฉพาะขาว และมีการกำหนดแนวทางการพัฒนาในแตละภูมิภาค

ที่ชัดเจนยิ่งขึ้น สำหรับพื้นที่ภาคกลางเนนการพัฒนาการเกษตรชลประทานในเขตลุมแมน้ำเจาพระยาตอนบน

ในเนื้อที่ประมาณ 1.3 ลานไร ซึ่งจะเนนหนักไปทางดานปลูกพืชไรในฤดูแลงและการใชน้ำชลประทานใหไดผล

เต็มที่ เนื่องจากภาคนี้เปนที่ลุมจึงเปนพื้นที่เหมาะแกการพัฒนาการเกษตรโดยเฉพาะอยางยิ่งขาว รวมทั้งการ

เรงรัดการปลูกพืชหมุนเวียนอื่นๆ นอกจากขาวซึ่งมีความตองการสูงในตลาดโลก เชน ถั่วเหลือง ถั่วลิสง 

ขาวโพด ฝาย เปนตน นอกจากนี้ภูมิภาคนี้ยังมีพื้นที่ติดตอกับทะเลจึงมีความเหมาะสมแกการทำนากุง และมี

การเรงรัดพัฒนาอุตสาหกรรมโดยเฉพาะอยางยิ่งอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทางเกษตร เชน อุตสาหกรรม

เครื่องกระปอง และอ่ืนๆ ใหกวางขวางยิ่งข้ึน (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2515) 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) พัฒนาประเทศตามแนวใหม

เพื่อลดความเลื่อมล้ำในฐานะทางเศรษฐกิจของบุคคล สำหรับการพัฒนาพื้นที่เฉพาะในสวนของภาคกลาง 

มีปญหาการถือครองที่ดินโดยเฉพาะพื้นที่ลุ มน้ำเจาพระยา ซึ่งมีผู เชานามากที่สุดจึงจำเปนตองขยายเขต 

การปฏิรูปที่ดินและปฏิรูปเศรษฐกิจการเกษตรและการบูรณะฟนฟูชนบทและใหประชาชนมีบทบาทในการ

พัฒนาเพื่อชวยแกปญหาทางการเมืองและทำใหชนบทมีความมั่นคง ในแผนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 4 มีการ

กำหนดนโยบายการพัฒนาในการกระจายความเจริญสูภูมิภาคและทองถิ่นเนื่องจากมีการอพยพของประชากร

เขามาในกรุงเทพมหานครทำใหเกิดความแออัดและปญหาสภาพแวดลอมเสื ่อมโทรมและตองการชะลอ 

การขยายตัวของกรุงเทพมหานคร โดยมีการกำหนดเมืองหลักในแตละภูมิภาค เชน เชียงใหม ภูเก็ต สงขลา 

นครราชสีมา เปนตน และการวางโครงการพัฒนาภายในชุมชนชานเมืองและรอบนอกกรุงเทพมหานครใน

ลักษณะการพัฒนาแบบมีศูนยชุมชนหลายศูนย (Poly Centric Development) และมีการรวมนนทบุรีและ

สมุทรปราการบางสวนใหเปนเขตพัฒนานครหลวง โครงการที่สำคัญที่ระบุในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 เชน  

การทางพิเศษแหงประเทศไทยจะดำเนินการกอสรางระบบทางดวน 3 สาย ไดแก ดินแดง-ทาเรือ, ดาวคะนอง-ทาเรือ, 

บางนา-ทาเรือ รวมระยะ 28 กิโลเมตร, เพิ ่มขีดความสามารถของทาเรือกรุงเทพฯ, ศึกษาและปรับปรุง 

ทาอากาศยานดอนเมืองพรอมทั้งศึกษาความจำเปนที่จะตองมีทาอากาศยานสากลกรุงเทพฯ แหงที ่สอง 

(สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2520) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) เนนการปรับโครงสรางทาง

เศรษฐกิจมากกวาการมุงขยายอัตราความเจริญทางเศรษฐกิจและแกปญหาความยากจนของคนในชนบท ใน

พื้นที่ภาคกลางมีปญหาที่ตองพัฒนาที่ระบุในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 คือปญหากรรมสิทธิ์ที ่ดินและปญหา

สิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมที่สงผลตอผลผลิตทางการเกษตร รวมทั้งตองมีการปรับปรุงการใชประโยชนของระบบ

ชลประทานใหเต็มที่ ในสวนของอุตสาหกรรมมีการกระจุกอยูในบริเวณกรุงเทพมหานครและจังหวัดใกลเคียง 

จึงมีการเรงรัดการพัฒนาเขตอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรมบริเวณชายฝงตะวันออก นอกจากนี้มีการบรรจุ

แผนพัฒนากรุงเทพมหานครและปริมณฑลซึ่งครอบคลุมพื้นที่กรุงเทพมหานคร, ปทุมธานี, นนทบุรี, สมุทรปราการ, 

สมุทรสาคร, นครปฐม เนื่องจากมีปญหาความแออัดคับคั่ง การขยายตัวของประชากรอยางรวดเร็ว รูปแบบ 

การพัฒนากรุงเทพมหานครยังไมชัดเจนและไมเปนในทิศทางเดียวกัน ปญหาความยากจน และไมสามารถ

ชะลอการขยายตัวของกรุงเทพมหานคร ในแผนพัฒนากรุงเทพมหานครและปริมณฑลมีการกำหนดพื้นที่ตางๆ

เชน พ้ืนท่ีการเกษตร เขตปองกันน้ำทวมลอมรอบและกำหนดโครงขายการระบายน้ำรอบเมืองเพ่ือปองกันน้ำทวม 

นอกจากนี้มีการวางระบบถนนวงแหวนรอบเมือง, ระบบรถไฟตอนลาง, สถานีขนสงสินคาชานเมือง, วางแผน

กอสรางระบบทางดวนเพิ่มขึ้น 1 สายและระบบขนสงมวลชน (รถไฟฟา) ไมเกิน 2 สายในพื้นที่กรุงเทพมหานคร, 

สรางสะพานขามแมน้ำเจาพระยาเพ่ิมเติม 3 แหง (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ 2525) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 6 (พ.ศ. 2530-2534) มุงเนนการยกระดับประเทศให

มีความเจริญกาวหนาและแกปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมที ่สะสมมาตั ้งแตอดีตโดยใหความสำคัญกับ 
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การกระจายรายไดและความเจริญสูภูมิภาคและชนบทมากขึ้น การพัฒนาทรัพยากรแหลงน้ำตามแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 6 ระบุวาประเทศไทยมีเขื ่อนขนาดใหญ 12 เขื่อนและการลงทุนเขื่อนขนาดใหญเปนไปไดนอยมาก

รวมทั้งลุมน้ำที่มีสภาพเหมาะสมไดพัฒนาไปเกือบหมดทุกลุมน้ำและเนื่องดวยสินคาเกษตรที่ตกต่ำสงผลให 

การลงทุนพัฒนาแหลงน้ำขนาดใหญอาจจะไดรับผลตอบแทนที่ไมคุมคาจึงสนับสนุนโครงการขนาดเล็กของท้ัง

น้ำผิวดินและน้ำใตดิน สำหรับการพัฒนาพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑลโดยกำหนดเปาหมายใหเปนพ้ืนท่ี

เขตมหานครที่เชื่อมโยงกันภายใตระบบศูนยชุมชนหลายศูนยที่มีความสมบูรณที่มีการเชื่อมโยงกันอยางมี

ประสิทธิภาพและเรียบรอย ปญหาของกรุงเทพมหานครและปริมณฑลที่ระบุไวคือ ปญหาการจราจรคับค่ัง, 

ปญหาน้ำทวมและแผนดินทรุดตัว, การเติบโตของเมืองแบบไรระเบียบ, ปญหาชุมชนแออัดและความยากจน 

สำหรับมาตรการแกปญหามีใชมาตรการดานผังเมืองแบงเขตพื้นที่ออกเปน 4 บริเวณเพื่อการพัฒนาในแตละ

บริเวณคือ พื้นที่ศูนยกลางธุรกิจชั้นใน, พื้นที่ชานเมืองที่กำลังขยายตัวอยางรวดเร็ว, พื้นที่ยานอุตสาหกรรม, 

พื้นที่กรุงเทพมหานครสวนที่เหลือและเขตปริมณฑลรอบนอก ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 มีการกำหนดใหมี

มาตรการลดปริมาณการใชน้ำบาดาลท้ังภาครัฐและเอกชนลงสำหรับรับมือกับปญหาการทรุดตัวและในสวนของ

ดานสิ่งแวดลอมและความเปนอยูไดระบุการพัฒนาโครงการพัฒนาสิ่งแวดลอมบริเวณบางกระเจา (สำนักงาน

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2530) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539) มีวัตถุประสงคหลักคือ รักษา

อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ, กระจายรายไดและการพัฒนาสูภูมิภาค และเรงรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

คุณภาพชีวิต สิ ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ มีการกำหนดเปาหมายการพัฒนาที ่เกี ่ยวของกับปญหา

สิ่งแวดลอม เชน การลดมลพิษทางน้ำในชวงตอนลางของแมน้ำเจาพระยาตั้งแตปากน้ำจนถึงกิโลเมตรที่ 100 

และชวงตอนลางของแมน้ำทาจีนตั้งแตปากน้ำจนถึงกิโลเมตรที่ 150 รวมทั้งแกปญหาวิกฤตเรื่องน้ำเสียใน

กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ลดและควบคุมมลพิษทางเสยีง สวนการพัฒนากรุงเทพมหานครและปริมณฑล

มีเปาหมายใหมีการเชื่อมโยงกับพ้ืนท่ีบริเวณชายฝงทะเลตะวันออก เรงรัดดำเนินการกอสรางทางรถไฟยกระดับ 

ทางดวน รถไฟฟาขนสงมวลชล พัฒนาโครงขายระบบทางดวนระหวางเมืองหรือทางหลวงพิเศษที่ควบคุม

ทางเขาและออก การพัฒนาพื้นที่เฉพาะและการกระจายอุตสาหกรรมมีการวางเปาหมายใหเรงรัดพัฒนาพื้นท่ี

แหลงอุตสาหกรรมของภาคกลางตอนบน โดยจังหวัดสระบุรีเปนฐานเศรษฐกิจหลักของพื้นที่ภาคกลางตอนบน

ในดานการคา คมนาคมและขนสง ซึ่งสงเสริมโรงงานไปตั้งในศูนยอุตสาหกรรมสระบุรีและแกงคอย เปนศูนย

อุตสาหกรรมปูนชีเมนตและวัสดุกอสราง สำหรับเปาการพัฒนาดานการทองเท่ียวระบุใหมีแผนแมบทเพ่ือฟนฟู

สภาพแหลงทองเที่ยวและสาธารณูปโภคพื้นฐานในเขตพื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา สำหรับการขนสง 

ทางอากาศใหพิจารณาดำเนินการกอสรางทาอากาศยานพาณิชยสากลแหงที่ 2 ของกรุงเทพมหานครเพ่ือ 

แบงเบาภาระของทาอากาศยานกรุงเทพ (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2535) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) มีการเนนคนเปนจุดศูนยกลาง

ของการพัฒนาเพื ่อแกปญหาการพัฒนาที ่ขาดความสมดุลและมีการเพิ ่มมาตรการติดตามประเมินผลใน
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แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ดวย เพื่อการดำเนินการใหบรรลุผลมีการพัฒนาในรูปแบบกลุมจังหวัดที่ซ่ึงมีศักยภาพ

ทางภูมิเศรษฐกิจรวมกันทั้งดานทรัพยากรและโครงสรางการผลิต สำหรับพื้นที่ภาคมหานครกำหนดใหมีการ

อนุรักษฟนฟูเกาะรัตนโกสินทร ใหมีการวางแผนพัฒนาระบบขนสงมวลชนที่มีประสิทธิภาพเชื่อมโยงชุมชน 

ชานมหานครกับชุมชนใจกลางกรุงเทพมหานครโดยใหความสำคัญลำดับแรกตอระบบรถไฟฟาขนสงมวลชน

รวมทั้งพัฒนาโครงขายถนนเบี่ยงเมืองรอบเขตกรุงเทพมหานครใหเชื่อมโยงโครงขายเขากับถนนวงแหวน ระบุ

ใหมีการยายหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนไปอยู ในพื้นที่ที ่จัดเตรียมไวนอกเขตกรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑล สำหรับปญหาน้ำทวมกำหนดใหมีพ้ืนท่ีใชในการระบายน้ำในฤดูน้ำหลากเพ่ือบรรเทาปญหาน้ำทวมขังใน

บริเวณดานตะวันออกและดานตะวันตกของแมน้ำเจาพระยาตั้งแตอางทองถึงสมุทรปราการ ดานยุทศาสตร 

การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระบุใหมีการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในระดับลุมน้ำอยางเปน

ระบบ ลดปรมิาณมลพิษและการแพรกระจายมลพิษในสภาพแวดลอมท้ังจากชุมชนและอุตสาหกรรม โดยใหยึด

หลักการบริหารจัดการการพัฒนาไปสูการปฏิบัติ (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2540) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) มีการอัญเชิญแนวปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงมาเปนปรัชญานำทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ โดยกำหนดสภาพสังคมไทยท่ี 

พึงประสงคโดยมุงพัฒนาสูสังคมที่เขมแข็งและมีดุลยภาพ ใน 3 ดานคือ สังคมคุณภาพ สังคมแหงภูมิปญญา

และการเรียนรู สังคมสมานฉันทและเอ้ืออาทรตอกัน มีวัตถุประสงคหลักคือ ฟนฟูเศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพและ

มีภูมิคุมกัน และวางรากฐานการพัฒนาประเทศใหเขมแข็งยั่งยืน สำหรับพื้นที่ภาคกลางกำหนดใหใชทุนทาง

เศรษฐกิจและสังคมที่มีอยูในพื้นที่ ควบคูกับศักยภาพของภาคธุรกิจเอกชนในการพัฒนาฐานการผลิตดาน

อุตสาหกรรมและบริการที่มีอยูเดิมใหแข็งแกรงและมีประสิทธิภาพ เกิดสมดุลกับสิ่งแวดลอมและชุมชนมากข้ึน

โดยเฉพาะในพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลและพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก เพื่อเตรียมพัฒนา

กาวสูศูนยกลางเศรษฐกิจของภูมิภาค ขณะเดียวกันรักษาพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีอุดมสมบูรณบริเวณท่ีราบลุมภาคกลาง

ใหเปนแหลงผลิตธัญญาหารของประเทศ ควบคูไปกับกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจสูพื้นที่ชายฝงตะวันตก  

โดยมีการดูแลสิ่งแวดลอมอยางใกลชิด สำหรับการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมระบุใหมีการถายโอน

อำนาจหนาที่ บทบาทและภารกิจในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของทองถิ่นจาก

หนวยงานสวนกลางใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2545) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) มุงเนนการเตรียมความพรอม

ของคนและระบบใหสามารถปรับตัวพรอมรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตและรูเทาทันโลกาภิวัตนตามหลัก

ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 สงเสริมใหมีการกระจายอำนาจการบริหารจัดการ

ประเทศสูภูมิภาคทองถิ่นและชุมชนอยางตอเนื่อง สำหรับดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีการระบุ

เปาหมายท่ีจะรักษาพ้ืนท่ีปาอนุรักษไมนอยกวารอยละ 18 ของพ้ืนท่ีประเทศ รักษาคุณภาพอากาศอยูในเกณฑ

มาตรฐานโดยเฉพาะฝุนละอองขนาดเล็ก (PM10) ตองมีคาเฉลี่ย 24 ชั่วโมงไมเกิน 120 มก./ลบ.ม ในสวน

ทรัพยากรน้ำมีปญหาขาดแคลน น้ำหลากทวม และคุณภาพน้ำ และในอดีตที่ผานมาการแกไขดำเนินการโดย
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ภาครัฐเปนหลัก ขาดมิติการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ในสังคม โดยเฉพาะชุมชนทองถ่ิน ซ่ึงทำใหถูกตอตาน

หรือไมเปนที่ยอมรับของประชาชน สงผลใหปญหาเกี่ยวกับการจัดสรรแยงชิงน้ำรุนแรงมากขึ้นและมีความ 

เสื่อมโทรมของแหลงน้ำ จงึมีการระบุเปาหมายท่ีสำหรับรักษาคุณภาพน้ำในลุมน้ำตางๆ และแหลงน้ำธรรมชาติ

ใหอยูในเกณฑพอใชและดี รวมกันไมต่ำกวารอยละ 85 ฟนฟูคุณภาพน้ำในแมน้ำสายหลัก โดยเฉพาะเจาพระยา

ตอนลาง ทาจีนตอนลาง ไมใหอยูในเกณฑเสื ่อมโทรมมาก และในสวนของการปองกันและบรรเทาปญหา

อุทกภัย โดยระบุใหมีการกอสรางแกมลิงรองรับน้ำทวมและการปรับปรุงระบบปองกันและระบายน้ำชุมชนเมือง 

ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 มีการระบุกรอบแนวทางการพัฒนากฎหมายเพื่อที่จะปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัย 

เชน รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการนครทาอากาศยานสุวรรณภูมิ พ.ศ. ..., รางพระราชบัญญัติ

ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. … เปนตน (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2550) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555-2559) ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง และคนเปนศูนยกลางของการพัฒนา เพื่อมุงเนนการสรางภูมิคุมกันในมิติตางๆ เพื่อใหการพัฒนา

ประเทศสูความสมดุลและยั่งยืน อยูรวมกันอยางมีความสุข รวมทั้งสรางความพรอมในการเขาสูประชาคม

อาเซียน โดยมีการปรับกระบวนการพัฒนาใหเชื่อมโยงและเกิดบูรณาการระหวางบนลงลาง และลางขึ้นบน  

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11 กำหนดใหมีการพัฒนาการขนสงตอเนื่องหลากหลาย

รูปแบบและปรับปรุงประสิทธิภาพดานโลจิสติกสโดยใหมีการพัฒนาเสนทางรถไฟความเร็วสูงเชื่อมโยงสูเมือง

ตางๆ ในภูมิภาค ในสวนของพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑลใหมีการกอสรางโครงขายระบบรถไฟฟาขนสง

มวลชน และเพ่ิมประสิทธิภาพรถโดยสารสาธารณะ สำหรับดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ระบุความเสี่ยงดานทรัพยากรธรรมชาติ เชน การสูญเสียพ้ืนท่ีชายฝง การขาดแคลนน้ำ 

ภัยพิบัติทางธรรมชาติ เปนตน จึงทำใหมีการกำหนดเปาหมายและแนวทางในการบริการจัดการเพื่อรองรับ

ความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น เชน มีเปาหมายเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำทั้งระบบเพื่อลดปญหาการ 

ขาดแคลนน้ำและบรรเทาอุทกภัย โดยใชแนวทางการปรับปรุงกลไกการจัดการน้ำแบบองครวมดวยการ

ปรับปรุงกฎหมายการจัดการน้ำ การเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรลุมน้ำและองคกรทองถิ่นในการจัดการน้ำ

รวมทั้งการปองกันภัยและเตือนภัยน้ำทวมน้ำแลง และจัดทำแผนบริหารจัดการน้ำในแตละลุมน้ำอยางบูรณาการ

ตั้งแตการจัดการปาตนน้ำ ความตองการใชน้ำ จนถึงการจัดการน้ำเสียที่เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาในทองถ่ิน 

ท้ังระดับจังหวัด และกลุมจังหวัด (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2555) 
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2.4 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 และราง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 13 

เมื่อพิจารณาพื้นที่ราบลุมเจาพระยาพบวามีการพัฒนาอยางตอเนื่องตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันโดยมี

การพัฒนาตามแผนซ่ึงเปนแผนระยะสั้น เชน แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติท่ีมีการประกาศใชชวงละ 

5 ป จึงเปนที่มาของการจัดทำแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561 - 2580) เปนแนวทางของการพัฒนา

ประเทศระยะยาว มีวิสัยทัศนประเทศ คือ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศที่พัฒนาแลว 

ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีเปาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติ

มั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน โดย

อาศัยแนวทาง “การพัฒนาที่ยั่งยืน” (Sustainable Development Goals–SDGs) ของสหประชาชาติ รูปที่ 2.4 

แสดงความเชื่อมโยงของแผนพัฒนาประเทศในระดับตางๆ เพื่อใหเกิดการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรชาติ 

อยางเปนระบบและครอบคลุมทุกประเด็น จึงไดมีการจัดทำแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 จำนวน  

23 แผนแมบท ซึ่งมีแผนแมบทที่เกี ่ยวของกับการพัฒนาพื้นที่ราบลุ มเจาพระยา อาทิ แผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาติประเด็นการเกษตร แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นพื้นที่และเมืองนาอยูอัจฉริยะ 

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติประเด็นโครงสรางพ้ืนฐาน ระบบโลจิสติกส และดิจิทัล และแผนแมบทภายใต

ยุทธศาสตรชาติประเด็นการบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 

2561) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560–2564) ไดจัดทำบนพื้นฐานของ

กรอบยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560 - 2579)  และเปาหมายการพัฒนาที ่ย ั ่งย ืน (Sustainable 

Development Goals: SDGs) ขององคการสหประชาชาติ โดยยึดหลักการพัฒนาประเทศที ่สำคัญคือ 

“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” “การพัฒนาที่ยั่งยืน” และ “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” โดยเนนการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่ลดความเหลื่อมล้ำและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตจากการเพิ่มผลิตภาพการผลิต 

บนฐานการใชภูมิปญญาและนวัตกรรม แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 กำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศท้ังหมด 

12 ดาน โดยมีสาระสำคัญท่ีเก่ียวของกับพ้ืนท่ีราบลุมเจาพระยา อาทิ  

ยุทธศาสตรท่ี  4 การเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน มีเปาหมายใน

การสรางความมั่นคงดานน้ำและบริหารจัดการทรัพยากรน้ำทั้งน้ำผิวดินและน้ำใตดิน เพื่อสรางสมดุลระหวาง

ความตองการใชน้ำกับปริมาณน้ำตนทุนที่อยูในแตละลุมน้ำ รวมกับการเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ำในพื้นท่ี

ชลประทานและเพิ่มพื้นที่ชลประทาน นอกจากนี้ยังมีเปาหมายในการลดพื้นที่และมูลคาความเสียหายจาก

อุทกภัยและภัยแลง ในสวนประเด็นของปาชายเลนและการกัดเซาะชายฝง มีเปาหมายเพิ่มพื้นที่ปาชายเลน  

ลดการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ และนำแนวคิดการจัดการระบบกลุมหาด (Littoral Cell) มาใช
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เปนแนวทางในการออกแบบระบบปองกันและลดพลังงานคลื่นลม (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ, 2560) 

ยุทธศาสตรที่  7 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส มีเปาหมายในการขยาย 

ขีดความสามารถในการรองรับปริมาณผูโดยสารของทาอากาศยานในกรุงเทพมหานครเพื่อใหเพียงพอกับ 

ความตองการ สำหรับประเด็นดานน้ำประปาจะมีการขยายกำลังการผลิตน้ำประปาและกระจายโครงขาย 

การใหบริการน้ำประปาใหครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ และบริหารจัดการลดน้ำสูญเสียในระบบสงน้ำและระบบ

จำหนายน้ำ ในสวนของระบบขนสงทางรางไดเริ ่มกอสรางทางคู ในแนวเสนทางรถไฟที ่อยู ภายในรัศมี  

500 กิโลเมตร จากกรุงเทพมหานคร อาทิ ชวงปากน้ำโพ – เดนชัย และพัฒนาระบบขนสงสาธารณะในเขตเมือง

โดยเรงกอสรางรถไฟฟาในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลตามแผนแมบทระบบขนสงมวลชนทางราง  

ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล  และการพัฒนาพื้นที่รอบสถานีระบบขนสงมวลชน (Transit Oriented 

Development: TOD) ตามระดับการพัฒนาและความสามารถในการบริหารจัดการของพื้นท่ี (สำนักงานสภา

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 2560) 

ยุทธศาสตรที่  9 การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ มีการวางแนวทางสำหรับพื้นท่ี 

ภาคกลางใหพัฒนาเปนฐานเศรษฐกิจชั้นนำ เชน 1) ยกระดับการพัฒนากลุมอุตสาหกรรมในพื้นที่จังหวัด

ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี ชลบุรี และระยองใหเปนกลุมอุตสาหกรรมสำหรับกิจการ 

ที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงและอุตสาหกรรมแหงอนาคต  2) รักษาและพัฒนาประสิทธิภาพในการผลิตอาหารของ

พ้ืนท่ีจังหวัด ชัยนาท สิงหบุรี  อางทอง พระนครศรีอยุธยา สุพรรณบุรี ฉะเชิงเทรา ราชบุรี และประจวบคีรีขันธ

ซ่ึงเปนแหลงผลิตขาว พืชผัก มะพราว และประมงน้ำจืดของประเทศ ใหสามารถเปนฐานสงออกอาหารรายใหญ

ของโลก โดยเนนการผลิตและการแปรรูปที่สรางมูลคาเพิ่ม  3) พัฒนาธุรกิจการคาขายผลไมดานตะวันออก 

พื้นท่ีจังหวัดระยอง จันทบุรี ตราด นครนายก ปราจีนบุรี และฉะเชิงเทรา ใหเปนฐานการผลิตและจำหนาย

ผลไมเพ่ือการสงออก  4) สงเสริมการเลี้ยงปศุสัตว ไดแก โคนม โคเนื้อในจังหวัดสระบุรีและราชบุรี และสุกร ไก 

และเปดในจังหวัดราชบุรี นครปฐม ชลบุรี และฉะเชิงเทรา ใหผลผลิตมีคุณภาพและไดมาตรฐานความปลอดภัย 

5) พัฒนาพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพดานประมงและเพาะเลี้ยงสัตวน้ำบริเวณชายฝงรอบอาวไทย ไดแก ประจวบคีรีขันธ 

เพชรบุรี สมุทรสงคราม สมุทรสาคร สมุทรปราการ ชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด ใหคงความอุดมสมบูรณ

ของทรัพยากรชายฝงทะเลอยางยั่งยืนตอไป โดยเรงรัดการอนุรักษ ฟนฟู และการจัดการใชประโยชนทรัพยากร

ประมงและสิ่งแวดลอมใหเปนระบบเหมาะสม ควบคูไปกับการสงเสริมและพัฒนาอาชีพ  6) ฟนฟูและปรับปรุง

การพัฒนาการทองเที่ยวในจังหวัดนครนายก ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี จันทบุรีและตราด ใหเปนแหลงทองเที่ยว

เชิงนิเวศ เชิงเกษตรเชิงสุขภาพ และการทองเที่ยวโดยชุมชน  7) สนับสนุนและสงเสริมการทองเที่ยวในจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา อางทอง สิงหบุรี ลพบุรี ชัยนาท และกาญจนบุรีใหเปนศูนยกลางการทองเที่ยวดาน

ประวัติศาสตร วัฒนธรรม และเกษตร (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ 2560) 
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รูปท่ี 2.4 ความเช่ือมโยงของแผนพัฒนาประเทศในระดับตางๆ 

เมื ่อพิจารณาพบวาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 12 นั้นใกลที ่จะครบกำหนด 

การบังคับใช ดวยเหตุนี้สำนักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดจัดทำรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติฉบับที่ 13 โดยมีวัตุประสงคเพื่อ “พลิกโฉมประเทศไทยสูสังคมกาวหนา เศรษฐกิจสรางมูลคา

อยางยั่งยืน” โดยคำนึงถึงบริบทในมิติตางๆ เชน ในภาคการเกษตรพบวาเกษตรกรทั่วไปมีขอจำกัดในการ

เชื ่อมโยงกับตลาดรวมถึงขาดทุนที ่เพียงพอในการปรับเปลี ่ยนกิจการ นอกจากนี ้ทรัพยากรน้ำมีปริมาณ 

ไมเพียงพอสำหรับใชตลอดท้ังปในภาคการเกษตรในหลายพ้ืนท่ี แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 ไดกำหนดทิศทางและ

เปาหมายของการพัฒนาบนหลักการและแนวคิดที่สำคัญ 4 ประการ (สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ, 2565) ไดแก  

1.  หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

2.  แนวคิด Resilience  

3.  เปาหมายการพัฒนาอยางยั่งยืนของสหประชาชาติ  

4.  โมเดลเศรษฐกิจ BCG (Bio-Circular-Green Economy: BCG Model) 
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โดยมี 5 เปาหมายหลัก ประกอบดวย  

1.  การปรับโครงสรางการผลิตสูเศรษฐกิจฐานนวัตกรรม  

2.   การพัฒนาคนสำหรับโลกยุคใหม  

3.  การมุงสูสังคมแหงโอกาสและความเปนธรรม  

4.  การเปลี่ยนผานไปสูความยั่งยืน  

5.  การเสริมสรางความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความ

เสี่ยงภายใตบริบทโลกใหม  

ไดมีการกำหนดหมุดหมายการพัฒนาที่มีลักษณะเชิงบูรณาการ ซึ่งสามารถนำไปสูการพัฒนาทั้งใน

ดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไปพรอมๆ กัน โดยหมุดหมายทั้ง 13 ประการ  

แบงออกไดเปน 4 มิติ ดังนี้ 

1. มิติภาคการผลิตและบริการเปาหมาย 

หมุดหมายท่ี 1  ไทยเปนประเทศชั้นนำดานสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูง  

หมุดหมายท่ี 2  ไทยเปนจุดหมายของการทองเท่ียวท่ีเนนคุณภาพและความยั่งยืน  

หมุดหมายท่ี 3  ไทยเปนฐานการผลิตยานยนตไฟฟาท่ีสำคัญของโลก  

หมุดหมายท่ี 4  ไทยเปนศูนยกลางทางการแพทยและสุขภาพมูลคาสูง  

หมุดหมายท่ี 5  ไทยเปนประตูการคาการลงทุนและยุทธศาสตรทางโลจิสติกสท่ีสำคัญ  

 ของภูมิภาค  

หมุดหมายท่ี 6  ไทยเปนฐานการผลิตอุปกรณอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะท่ีสำคัญของโลก 

2. มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 

หมุดหมายท่ี 7  ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมท่ีเขมแข็ง มีศักยภาพสูง  

 และสามารถ แขงขันได  

หมุดหมายท่ี 8  ไทยมีพ้ืนท่ีและเมืองอัจฉริยะท่ีนาอยู ปลอดภัย เติบโตไดอยางยั่งยืน  

หมุดหมายท่ี 9  ไทยมีความยากจนขามรุนลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุมครองทางสังคม  

 ท่ีเพียงพอ เหมาะสม 

3. มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

หมุดหมายท่ี 10  ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคารบอนต่ำ 

หมุดหมายท่ี 11  ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติ 

 และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
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4. มิติปจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ 

หมุดหมายท่ี 12  ไทยมีกำลังคนสมรรถนะสูง มุงเรียนรูอยางตอเนื่อง ตอบโจทยการพัฒนา 

 แหงอนาคต 

หมุดหมายท่ี 13  ไทยมีภาครัฐท่ีทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทยประชาชน 

สำนักงานสภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดจัดทำความเชื ่อมโยงระหวางหมุดหมาย 

การพัฒนากับเปาหมายหลัก แสดงดังรูปท่ี 2.5  
 

 

รูปท่ี 2.5 ความเช่ือมโยงระหวางหมุดหมายการพัฒนากับเปาหมายหลัก  

ท่ีมา: สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2565) 

โดยมีรายละเอียดเปาหมายภายใตหมุดหมายที่สำคัญและเกี่ยวของกับการพัฒนาพื้นที่ราบลุม

เจาพระยา อาทิ  

หมุดหมายที่ 1 ไทยเปนประเทศชั้นนำดานสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลคาสูง จะมีเปาหมาย

ภายใตหมุดหมายท่ีเก่ียวของ เชน  

1. เปาหมายการมูลคาเพิ่มของสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปสูงขึ้น โดยมีตัวชี้วัด เชน 

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศสาขาเกษตรเติบโต รอยละ 4.5 ตอป และพื้นที่เพาะปลูกพืชที่ไมเหมาะสมลดลง

รอยละ 10 เม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13  
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2. เปาหมายพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบบริหารจัดการ เพื่อคุณภาพ ความมั่นคง

อาหาร และความยั่งยืนของภาคเกษตร  โดยมีตัวชี้วัด เชน 1) น้ำไหลลงอางเก็บน้ำทั้งประเทศมีปริมาณอยาง

นอย 40,000 ลานลูกบาศกเมตรตอป เม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13  2) มีตลาดกลางสินคาเกษตรภูมิภาค

ในภาคเหนอื 2 แหง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2 แหง ภาคใต 2 แหง ภาคกลาง 1 แหง และภาคตะวันออก 1 แหง 

เม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13  3) เกิดการใชน้ำซ้ำในพ้ืนท่ีเกษตรนอกเขตชลประทาน ไมต่ำกวารอยละ 20 

ของพ้ืนท่ี เม่ือสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 13 

หมุดหมายที่ 2 ไทยเปนจุดหมายของการทองเที่ยวที่เนนคุณภาพและความยั่งยืน จะมีเปาหมาย

ภายใตหมุดหมายที่เกี่ยวของ เชน การปรับโครงสรางการทองเที่ยวใหพึ่งพานักทองเที่ยวในประเทศและมีการ

กระจายโอกาสทางเศรษฐกิจมากขึ้น โดยมีตัวชี้วัด เชน รายไดจากการทองเที่ยวเมืองรองเฉลี่ยทุกเมืองเพิ่มข้ึน

รอยละ 10 ตอป (คาเฉลี่ยถวงน้ำหนักของเมืองรองท้ังหมด) 

หมุดหมายที่ 8 ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่นาอยู ปลอดภัย เติบโตไดอยางยั่งยืน จะมีเปาหมาย

ภายใตหมุดหมายท่ีเก่ียวของเชน  

1. เปาหมายความไมเสมอภาคในการกระจายรายไดของภาคลดลง โดยมีตัวชี้วัด เชน 

สัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาคในการกระจายรายไดของภาค ต่ำกวาสัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาคของประเทศ 

2. เปาหมายการพัฒนาเมืองใหมีความนาอยูอยางยั่งยืน มีความพรอมในการรับมือและ

ปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงทุกรูปแบบ เพ่ือใหประชาชนทุกกลุมมีคุณภาพชีวิตท่ีดีอยางท่ัวถึง โดยมีตัวชี้วัด เชน 

เมืองอัจฉริยะมีจำนวนรวมท้ังสิ้นไมต่ำกวา 105 พ้ืนท่ี ภายในป 2570 หรือเมืองนาอยูอยางยั่งยืนมีจำนวนมากข้ึน   

ซึ่งภายใตหมุดหมายที่ 8 มีกลยุทธที่สำคัญที่เชื่อมโยงกับการพัฒนาพื้นที่ที่ราบลุมเจาพระยา

คือ พัฒนาภาคใหเปนฐานเศรษฐกิจสำคัญของประเทศ โดยมีการริเริ ่มระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคกลาง–

ตะวันตก (Central-Western Economic Corridor: CWEC) โดยมีการกำหนดสาขากิจการเปาหมายในพื้นท่ี

ฐานเศรษฐกิจใหมที่สอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่ โดยสำหรับระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคกลาง–ตะวันตก  

มีการกำหนดกลุมกิจการที่เกี่ยวของกับดานอุตสาหกรรมเกษตร การทองเที่ยว และอุตสาหกรรมไฮเทคที่ได

มาตรฐานระดับสากล เช ื ่อมโยงกับกรุงเทพและพื ้นที ่โดยรอบ และ EEC โดยมีพื ้นที ่ท ี ่ เก ี ่ยวของคือ 

พระนครศรีอยุธยา นครปฐม สุพรรณบุรี และกาญจนบุรี 
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รูปท่ี 2.6 เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษของประเทศไทย 

ท่ีมา: www.nesdc.go.th/ewt_dl_link.php?nid=5196 

จากรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 13 พบวาจะมีการกำหนดเปาหมายและ 

หมุดหมายท่ีมีตัวชี้วัดท่ีมีความชัดเจน และมีการกำหนดพ้ืนท่ีการพัฒนาท่ีมีความชัดเจนมากข้ึนเม่ือเปรียบเทียบ

กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ีผานมา  
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บทท่ี 3 

การแบงเขตพ้ืนท่ีการพัฒนาเจาพระยาตอนลาง 

3.1 บริบทความเปนเมืองและการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน 

3.1.1 ความหนาแนนประชากรและคารอยละของการกลายเปนเมือง 

พื้นที่ศึกษาวิจัยประกอบดวย 19 จังหวัด ประชากรในพื้นที่ศึกษาประกอบดวย 19 จังหวัด 

ไดแก จังหวัดนครสวรรค จังหวัดอุทัยธานี จังหวัดชัยนาท จังหวัดลพบุรี จังหวัดสิงหบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี 

จังหวัดอางทอง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดสระบุรี จังหวัดนครปฐม จังหวัดปทุมธานี จังหวัดนครนายก 

จังหวัดนนทบุรี จังหวัดราชบุรี จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัด

ฉะเชิงเทรา และกรุงเทพมหานคร มีประชากรรวมกันทั้งสิ้น 18,263,338 คน คิดเปนรอยละ 27.44 ของประชากร 

รวมทั้งประเทศ เมื่อจัดลำดับของจังหวัดโดยใชจำนวนประชากร พบวาใน พ.ศ. 2543 กรุงเทพมหานครคือ

จังหวัดที่มีประชากรอาศัยอยูมากที่สุดและจังหวัดลำดับที่สองคือ จังหวัดนครสวรรค และอันดับที่สามคือ 

จังหวัดสมุทรปราการ ตอมาใน พ.ศ. 2553 พบวากรุงเทพมหานครยังคงครองอันดับท่ีหนึ่งจังหวัดท่ีมีประชากร

อาศัยอยูมากที่สุด แตอันดับที่สองมีการเปลี่ยนแปลงจาก พ.ศ. 2543 คือ จังหวัดสมุทรปราการไดเลื่อนอันดับ

ข้ึนมาเปนอันดับท่ีสองและจังหวัดนนทบุรีไดเลื่อนข้ึนมาเปนอันดับท่ีสาม สวนจังหวัดนครสวรรคไดลดอันดับลง

เปนอันดับท่ีสี่ สำหรับ พ.ศ. 2563 สามอันดับแรกยังไมเปลี่ยนแปลงจาก พ.ศ. 2553 แตอันดับท่ีสี่พบวาจังหวัด

ปทุมธานีมีการขยับอันดับมาครองในอันดับสี่ ในสวนของจังหวัดนครสวรรคลดอันดับลงสูอันดับที่หา โดยจะ

สังเกตเห็นไดวา ใน พ.ศ. 2563 สี่จังหวัดแรกที่มีจำนวนประชากรอาศัยสูงที่สุดคือ กรุงเทพมหานครและ

ปริมณฑลโดยรอบ พันธทิพย จงโกรย และชนมณี ทองใบ (2557) ศึกษารูปแบบการกระจายเชิงพื้นที่เมืองใน

ประเทศไทย พบวามีลักษณะการรวมกลุมของพื้นที่เมืองของพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและพื้นที่บางสวนของ

นนทบุรี ปทุมธานี และสมุทรปราการ โดยเฉพาะพื้นที่ฝงตะวันออกของแมน้ำเจาพระยา และเมื่อพิจารณา 

การกระจายของความหนาแนนเชิงพื้นที่ของประชากร พบวาประชากรจะมีความหนาแนนสูงในพื้นที่ใจกลาง

กรุงเทพมหานครซ่ึงโดยมากจะมีความหนาแนนของประชากรสูงในพ้ืนท่ีฝงตะวันออกของแมน้ำเจาพระยาหรือ

ท่ีเรียกโดยท่ัวไปวา “ฝงพระนคร” และมีการกระจายตัวออกไปสูพ้ืนท่ีทางตอนเหนือของกรุงเทพมหานครและ

เขาพื ้นที ่เทศบาลนครนนทบุร ี นอกเหนือจากการกระจายตัวของประชากรขึ ้นไปทางตอนเหนือของ

กรุงเทพมหานครแลวนั้น พบวามีการกระจายของประชากรเขาสูพื้นที่จังหวัดสมุทรปราการที่ ตารางที่ 3.1 

แสดงการจัดลำดับของเมืองตามขนาดของประชากรของจังหวัดในพ้ืนท่ีศึกษา  
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ตารางท่ี 3.1 การจัดลำดับของเมืองตามขนาดของประชากรของจังหวัดในพ้ืนท่ีราบลุมเจาพระยา 

ลำดับ พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2563 

1 กรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานคร 

2 จังหวัดนครสวรรค จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ 

3 จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี 

4 จังหวัดนนทบุรี จังหวัดนครสวรรค จังหวัดปทุมธาน ี

5 จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดปทุมธาน ี จังหวัดนครสวรรค 

6 จังหวัดราชบุร ี จังหวัดนครปฐม จังหวัดนครปฐม 

7 จังหวัดนครปฐม จังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดราชบุร ี

8 จังหวัดลพบุร ี จังหวัดราชบุร ี จังหวัดสุพรรณบุรี 

9 จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

10 จังหวัดปทุมธาน ี จังหวัดลพบุร ี จังหวัดลพบุร ี

11 จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดฉะเชิงเทรา 

12 จังหวัดสระบุร ี จังหวัดสระบุร ี จังหวัดสระบุร ี

13 จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร 

14 จังหวัดชัยนาท จังหวัดชัยนาท จังหวัดอุทัยธานี 

15 จังหวัดอุทัยธานี จังหวัดอุทัยธานี จังหวัดชัยนาท 

16 จังหวัดอางทอง จังหวัดอางทอง จังหวัดอางทอง 

17 จังหวัดนครนายก จังหวัดนครนายก จังหวัดนครนายก 

18 จังหวัดสิงหบุร ี จังหวัดสิงหบุร ี จังหวัดสิงหบุร ี

19 จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม จังหวัดสมุทรสงคราม 

พิจารณาความหนาแนนของประชากรพบวากรุงเทพมหานครมีความหนาแนนประชากรมากที่สุด

คือ ประมาณ 3,618 คน ตอ 1 ตารางกิโลเมตร ในสวนของจังหวัดที่มีความหนาแนนประชากรเบาบางที่สุดคือ 

จังหวัดอุทัยธานีซ่ึงมีความหนาแนนประชากรประมาณ 48 คนตอ 1 ตารางกิโลเมตร นอกจากกรุงเทพมหานคร

แลวประชากรโดยสวนใหญอาศัยอยูในจังหวัดโดยรอบกรุงเทพมหานคร มี 2 จังหวัดคือ จังหวัดนนทบุรี จังหวัด

สมุทรปราการ มีความหนาแนนประชากรเกิน 1,000 คนตอ 1 ตารางกิโลเมตร นอกจากนี้เมื่อศึกษาขอมูล 

ความหนาแนนประชากรของ WorldPop open Population Repository ซึ่งมีการเผยแพรขอมูลเชิงพื้นท่ี

ของการกระจายของความหนาแนนประชากร พบวาในพ้ืนท่ีราบลุมเจาพระยามีประชากรหนาแนนท่ีสุดในพ้ืนท่ี

กรุงเทพมหานครและมีการเพิ่มขึ้นตอเนื่องทุกป ตั้งแต ค.ศ. 2000 ถึง ค.ศ. 2020 เมื่อนำขอมูลความหนาแนน

ประชากรสูงสุดมาทำการสรางความสัมพันธดวยสมการเชิงเสน พบวาความหนาแนนประชากรสูงสุดในพื้นท่ี

ราบลุมเจาพระยาสามารถแสดงไดดังสมการที่ (1) และ (2) โดยที่สมการที่ (1) เปนความสัมพันธแบบเชิงเสน 

และสมการที่ (2) เปนความสัมพันธแบบเอ็กซโพเนนเชียล รูปที่ 3.1 แสดงกราฟความสัมพันธระหวางปและ
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ความหนาแนนประชากรที่สูงที่สุดในพื้นที่ราบลุมเจาพระยา รูปที่ 3.2 ถึง 3.12 แสดงแผนที่ความหนาแนน

ประชากรตั้ง ค.ศ. 2000 ถึง 2020 
 

6.753 17016y x= −  ---(1) 

และ 
0.030444E 32 xy e= −  ---(2) 

 

 

รูปท่ี 3.1 กราฟความสัมพันธระหวางปและความหนาแนนประชากรท่ีสูงท่ีสุดในพ้ืนท่ีราบลุมเจาพระยา 
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รายงานวิจัย 

ฉบับสมบูรณ 
 

   

 โดย สุทธิศักดิ์ ศรลัมพ และคณะ 31 
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โครงการพัฒนาแพลตฟอรมการสื่อสารเพื่อสรางความตระหนักรวมแกไขปญหาน้ำ   

(เพ่ือสนับสนุนการพัฒนากรอบแนวคิดการพัฒนาเจาพระยาเดลตา 2040) 

รายงานวิจัย 

ฉบับสมบูรณ 
 

   

 โดย สุทธิศักดิ์ ศรลัมพ และคณะ 32 
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โครงการพัฒนาแพลตฟอรมการสื่อสารเพื่อสรางความตระหนักรวมแกไขปญหาน้ำ   

(เพ่ือสนับสนุนการพัฒนากรอบแนวคิดการพัฒนาเจาพระยาเดลตา 2040) 

รายงานวิจัย 

ฉบับสมบูรณ 
 

   

 โดย สุทธิศักดิ์ ศรลัมพ และคณะ 33 
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โครงการพัฒนาแพลตฟอรมการสื่อสารเพื่อสรางความตระหนักรวมแกไขปญหาน้ำ   

(เพ่ือสนับสนุนการพัฒนากรอบแนวคิดการพัฒนาเจาพระยาเดลตา 2040) 

รายงานวิจัย 

ฉบับสมบูรณ 
 

   

 โดย สุทธิศักดิ์ ศรลัมพ และคณะ 34 
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โครงการพัฒนาแพลตฟอรมการสื่อสารเพื่อสรางความตระหนักรวมแกไขปญหาน้ำ   

(เพ่ือสนับสนุนการพัฒนากรอบแนวคิดการพัฒนาเจาพระยาเดลตา 2040) 

รายงานวิจัย 

ฉบับสมบูรณ 
 

   

 โดย สุทธิศักดิ์ ศรลัมพ และคณะ 35 
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โครงการพัฒนาแพลตฟอรมการสื่อสารเพื่อสรางความตระหนักรวมแกไขปญหาน้ำ   

(เพ่ือสนับสนุนการพัฒนากรอบแนวคิดการพัฒนาเจาพระยาเดลตา 2040) 

รายงานวิจัย 

ฉบับสมบูรณ 
 

   

 โดย สุทธิศักดิ์ ศรลัมพ และคณะ 36 
 

สำหรับคารอยละการกลายเปนเมืองคือการพิจารณาตามมุมมองของภูมิประชากร โดย

พิจารณาประชากรที่อาศัยอยูในเมืองซึ่งประเทศไทยพิจารณาประชากรที่อาศัยอยูในเขตเทศบาล สูตรการ

คำนวณรอยละการกลายเปนเมือง ดังนี้ 
 

รอยละกลายเปนเมือง = (จำนวนประชากรในเขตเมือง/จำนวนประชากรท้ังหมด) × 100 

ระดับของการกลายเปนเมืองแบงออกเปน 4 ระดับ (ศิริวิไล, 2564) คือ 
 

ระดับท่ี 1 การกลายเปนเมืองระดับต่ำ (Low urbanization)  

มีคา Urbanization นอยกวารอยละ 20  

ระดับท่ี 2 การกลายเปนเมืองระดับคอนขางต่ำ (Medium-Low urbanization)  

มีคา Urbanization อยูระหวางรอยละ 20-30 

ระดับท่ี 3 การกลายเปนเมืองระดับคอนขางสูง (Medium-high urbanization)  

มีคา Urbanization อยูระหวางรอยละ 30-40 

ระดับท่ี 4 การกลายเปนเมืองระดับสูง (high urbanization)  

มีคา Urbanization มากกวารอยละ 40 

โครงการวิจัยนี้ไดคำนวณคารอยละการกลายเปนเมือง โดยพิจารณาในระดับอำเภอโดยใช

ประชากรที่อาศัยอยูในเขตเทศบาลทั้งหมดในอำเภอนั้นๆ หารดวยประชากรทั้งหมดในอำเภอนั้น ผลการ

คำนวณพบวา พ.ศ. 2543 คารอยละการกลายเปนเมืองของทั้งประเทศอยูที่ประมาณรอยละ 30 ซึ่งมีระดับ 

การกลายเปนเมืองอยูในระดับคอนขางสูง (Medium-high urbanization) โดยมีเพียงกรุงเทพมหานครและ

จังหวัดนนทบุรีเทานั้นที่มีคารอยละการกลายเปนเมืองที่อยูสูงกวาคาในระดับประเทศ ซึ่งจังหวัดอื่นๆ พื้นท่ี 

ราบลุ มเจ าพระยามีค าร อยละการกลายเปนเม ืองคอนขางต่ำ ตอมาใน พ.ศ. 2542 มีการประกาศ

พระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ. 2542 สงผลใหการปกครองสวนทองถ่ิน

รูปแบบสุขาภิบาลยกฐานะเปนเทศบาล (พระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเปนเทศบาล พ.ศ. 

2542) สงผลใหมีเทศบาลเพิ่มจำนวนมาก ในชวง พ.ศ. 2544 ถึง พ.ศ. 2563 พื้นที่โดยสวนใหญมีคารอยละ 

การกลายเปนเมืองคอนขางคงที่ มีเพียงจังหวัดปทุมธานีที่มีการเพิ่มขึ้นของรอยละการกลายเปนเมืองอยาง

ตอเนื่อง โดยเฉพาะอยางยิ่งอำเภอธัญบุรีที่มีคารอยละความเปนเมือง 100 เปอรเซ็นต รูปที่ 3.13 แสดงกราฟ

คารอยละของประชากรในเขตเมืองตั้งแต พ.ศ. 2540 ถึง พ.ศ. 2563 รูปท่ี 3.14 แสดงคารอยละการกลายเปน

เมือง พ.ศ. 2543 รูปที่ 3.15 แสดงคารอยละการกลายเปนเมือง พ.ศ. 2553 และรูปที่ 3.16 แสดงคารอยละ

การกลายเปนเมือง พ.ศ. 2563 



   

โครงการพัฒนาแพลตฟอรมการสื่อสารเพื่อสรางความตระหนักรวมแกไขปญหาน้ำ   

(เพ่ือสนับสนุนการพัฒนากรอบแนวคิดการพัฒนาเจาพระยาเดลตา 2040) 

รายงานวิจัย 

ฉบับสมบูรณ 
 

   

 โดย สุทธิศักดิ์ ศรลัมพ และคณะ 37 
 

 

รูปท่ี 3.13 กราฟคารอยละของประชากรในเขตเมืองตั้งแต พ.ศ. 2540 ถึง พ.ศ. 2563 

 



   

โครงการพัฒนาแพลตฟอรมการสื่อสารเพื่อสรางความตระหนักรวมแกไขปญหาน้ำ   

(เพ่ือสนับสนุนการพัฒนากรอบแนวคิดการพัฒนาเจาพระยาเดลตา 2040) 

รายงานวิจัย 

ฉบับสมบูรณ 
 

   

 โดย สุทธิศักดิ์ ศรลัมพ และคณะ 38 
 

 

รูปท่ี 3.14 คารอยละการกลายเปนเมือง พ.ศ. 2543 



   

โครงการพัฒนาแพลตฟอรมการสื่อสารเพื่อสรางความตระหนักรวมแกไขปญหาน้ำ   

(เพ่ือสนับสนุนการพัฒนากรอบแนวคิดการพัฒนาเจาพระยาเดลตา 2040) 

รายงานวิจัย 

ฉบับสมบูรณ 
 

   

 โดย สุทธิศักดิ์ ศรลัมพ และคณะ 39 
 

 

รูปท่ี 3.15 คารอยละการกลายเปนเมือง พ.ศ. 2553 



   

โครงการพัฒนาแพลตฟอรมการสื่อสารเพื่อสรางความตระหนักรวมแกไขปญหาน้ำ   

(เพ่ือสนับสนุนการพัฒนากรอบแนวคิดการพัฒนาเจาพระยาเดลตา 2040) 

รายงานวิจัย 

ฉบับสมบูรณ 
 

   

 โดย สุทธิศักดิ์ ศรลัมพ และคณะ 40 
 

 

รูปท่ี 3.16 คารอยละการกลายเปนเมือง พ.ศ. 2563 



   

โครงการพัฒนาแพลตฟอรมการสื่อสารเพื่อสรางความตระหนักรวมแกไขปญหาน้ำ   

(เพ่ือสนับสนุนการพัฒนากรอบแนวคิดการพัฒนาเจาพระยาเดลตา 2040) 

รายงานวิจัย 

ฉบับสมบูรณ 
 

   

 โดย สุทธิศักดิ์ ศรลัมพ และคณะ 41 
 

3.1.2 การเปล่ียนแปลงการใชประโยชนท่ีดิน   

การใชประโยชนที่ดินถูกนิยามวา ลักษณะของพื้นที่ที ่มนุษยเขาไปครอบครอง แลวมีการ

จัดการเปลี่ยนแปลงพื้นที่ หรือมีการทำกิจกรรมตางๆ เพื่อสนองความตองการของมนุษย เชน การใชพื้นที่เปน

พื ้นที ่เกษตรกรรม พื ้นที ่กักเก็บน้ำ ใชตั ้งบานเรือน หรือที ่ต ั ้งโรงงานอุตสาหกรรม เอกสารมาตรฐาน 

Fundamental Geographic Data Set (FGDS) ไดกำหนดคำยอที่สำคัญเพื่อใชในการอธิบายการใชประโยชน

ที่ดินในแตละประเภท แสดงดังตารางที่ 3.2 และกรมพัฒนาที่ดินไดจัดระบบจำแนกการใชประโยชนที่ดินใน

ระดับท่ี 1 และระดับท่ี 2 แสดงดังตารางท่ี 3.3 รูปท่ี 3.17 แสดงการใชประโยชนท่ีดิน พ.ศ. 2551 รูปท่ี 3.18 

และรูปท่ี 3.19 แสดงการใชประโยชนท่ีดินใน พ.ศ. 2556 และ พ.ศ. 2561 ตามลำดับ 
 

ตารางท่ี 3.2 ความหมายของอักษรยอในมาตรฐานช้ันขอมูลการใชประโยชนท่ีดิน  

อักษรยอ ความหมาย ความหมาย (ภาษาไทย) 

U Urban and Built-up land พ้ืนท่ีชุมชนและสิ่งปลูกสราง 

A Agricultural land พ้ืนท่ีเกษตรกรรม 

F Forest land พ้ืนท่ีปาไม 

W Water body พ้ืนท่ีแหลงน้ำ 

M Miscellaneous land พ้ืนท่ีเบ็ดเตล็ด 

ท่ีมา: สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) (2556) 

 

ตารางท่ี 3.3 ระบบการจำแนกการใชประโยชนท่ีดินของกรมพัฒนาท่ีดิน ระดับท่ี 1 และ 2 

ระดับท่ี 1 รหัส ระดับท่ี 2 รหัส 

1. พ้ืนท่ีชุมชนและ 

สิ่งปลูกสราง (Urban 

and built-up land) 

U เมืองและยานการคา (Urban and Commercial area) U1 

ท่ีอยูอาศัย (Residential area) U2 

สถานท่ีราชการและสถาบัน  

(Governmental and Institutional land) 

U3 

สถานีคมนาคม การสื่อสาร และสาธารณูปโภค 

(Transportation, Communications and Utilities) 

U4 

ยานอุตสาหกรรม (Industrial land) U5 

สิ่งปลูกสรางอ่ืนๆ (Other Built-up land) U6 

สนามกอลฟ (Golf Course) U7 

 

  



   

โครงการพัฒนาแพลตฟอรมการสื่อสารเพื่อสรางความตระหนักรวมแกไขปญหาน้ำ   

(เพ่ือสนับสนุนการพัฒนากรอบแนวคิดการพัฒนาเจาพระยาเดลตา 2040) 

รายงานวิจัย 

ฉบับสมบูรณ 
 

   

 โดย สุทธิศักดิ์ ศรลัมพ และคณะ 42 
 

ตารางท่ี 3.3 (ตอ) ระบบการจำแนกการใชประโยชนท่ีดินของกรมพัฒนาท่ีดิน ระดับท่ี 1 และ 2 

ระดับท่ี 1 รหัส ระดับท่ี 2 รหัส 

2. พ้ืนท่ีเกษตรกรรม 

(Agricultural land) 

A พ้ืนท่ีนา (Paddy field) A1 

พืชไร (Field crop) A2 

ไมยืนตน (Perennial) A3 

ไมผล (Orchard) A4 

พืชสวน (Horticulture) A5 

ไรหมุนเวียน (Swidden cultivation) A6 

ทุงหญาเลี้ยงสัตวและโรงเรือน (Pasture and Farm house) A7 

พืชน้ำ (Aquatic plant) A8 

สถานท่ีเพาะลี้ยงสัตวน้ำ (Aquacultural land) A9 

เกษตรผสมผสาน (Integrated farm) A0 

3. พ้ืนท่ีปาไม  

(Forest land) 

F ปาไมผลัดใบ (Evergreen forest) F1 

ปาผลัดใบ (Deciduous forest) F2 

ปาชายเลน (Mangrove forest) F3 

ปาพรุ (Swamp forest) F4 

ปาปลูก (Forest plantation) F5 

วนเกษตร (Argo-forestry) F6 

ปาชายหาด (Beach forest) F7 

4. พ้ืนท่ีแหลงน้ำ  

(Water body) 

W แหลงน้ำตามธรรมชาติ (Natural waterbody) W1 

แหลงน้ำท่ีมนุษยสรางข้ึน (Artificial water body) W2 

5. พ้ืนท่ีเบ็ดเตล็ด 

(Miscellaneous land) 

M ทุงหญาและไมละเมาะ (Rangeland and Scrub) M1 

พ้ืนท่ีลุมชื้นแฉะและพ้ืนท่ีน้ำขัง (Marsh and Swamp) M2 

เหมืองและบอขุด (Mine and pit) M3 

พ้ืนท่ีเบ็ดเตล็ดอ่ืนๆ (Other Miscellaneous land) M4 

นาเกลือ (Salt flat) M5 

หาดทราย (Beach) M6 

ท่ีท้ิงขยะ (Garbage dump) M7 

ท่ีมา: สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) (2556) 

 



   

โครงการพัฒนาแพลตฟอรมการสื่อสารเพื่อสรางความตระหนักรวมแกไขปญหาน้ำ   

(เพ่ือสนับสนุนการพัฒนากรอบแนวคิดการพัฒนาเจาพระยาเดลตา 2040) 

รายงานวิจัย 

ฉบับสมบูรณ 
 

   

 โดย สุทธิศักดิ์ ศรลัมพ และคณะ 43 
 

 

รูปท่ี 3.17 การใชประโยชนท่ีดิน พ.ศ. 2551 



   

โครงการพัฒนาแพลตฟอรมการสื่อสารเพื่อสรางความตระหนักรวมแกไขปญหาน้ำ   

(เพ่ือสนับสนุนการพัฒนากรอบแนวคิดการพัฒนาเจาพระยาเดลตา 2040) 

รายงานวิจัย 

ฉบับสมบูรณ 
 

   

 โดย สุทธิศักดิ์ ศรลัมพ และคณะ 44 
 

 

รูปท่ี 3.18 การใชประโยชนท่ีดิน พ.ศ. 2556 



   

โครงการพัฒนาแพลตฟอรมการสื่อสารเพื่อสรางความตระหนักรวมแกไขปญหาน้ำ   

(เพ่ือสนับสนุนการพัฒนากรอบแนวคิดการพัฒนาเจาพระยาเดลตา 2040) 

รายงานวิจัย 

ฉบับสมบูรณ 
 

   

 โดย สุทธิศักดิ์ ศรลัมพ และคณะ 45 
 

 

รูปท่ี 3.19 การใชประโยชนท่ีดิน พ.ศ. 2561 



   

โครงการพัฒนาแพลตฟอรมการสื่อสารเพื่อสรางความตระหนักรวมแกไขปญหาน้ำ   

(เพ่ือสนับสนุนการพัฒนากรอบแนวคิดการพัฒนาเจาพระยาเดลตา 2040) 

รายงานวิจัย 

ฉบับสมบูรณ 
 

   

 โดย สุทธิศักดิ์ ศรลัมพ และคณะ 46 
 

เมื่อพิจารณาพื้นที่ศึกษาพบวามีใชประโยชนที่ดินประเภทหลักๆ แบงไดดังนี้ 1 พื้นที่นา (A1) 

เปนประเภทการใชประโยชนท่ีดินท่ีมีพ้ืนท่ีมากท่ีสุดพบไดในพ้ืนท่ีตอนกลางของพ้ืนท่ีราบลุมเจาพระยาตอนลาง 

2. พืชไร (A2) พบมากในบริเวณดานขางของพื้นที่ราบลุมเจาพระยาตอนลางซึ่งเปนที่ดอน 3. ไมยืนตน (A3) 

เปนการใชประโยชนที่ดินที่พบไดในเขตพื้นที่จังหวัดฉะเชิงเทราโดยเฉพาะอยางยิ่งคือ ฝงตะวันออกของแมน้ำ

บางปะกง 4. สถานที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ำ (A9) เปนการใชประโยชนที่ดินที่สำคัญในพื้นที่ติดกับชายฝงทะเลของ

อาวไทย 5. พื้นที่ปาไม (F) พบไดบริเวณขอบนอกสุดของพื้นที่ศึกษา เชน เขตรักษาพันธุสัตวปาหวยขาแขง 

จังหวัดอุทัยธานี 6. พ้ืนท่ีชุมชนและสิ่งปลูกสราง (U) จะพบเปนสวนมากในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 

นอกจากนี้จากการศึกษาการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินระหวาง พ.ศ. 2551 กับ พ.ศ. 2556 พบวาการ

ใชประโยชนที่ดินประเภทไรหมุนเวียน (A6) ไดเปลี่ยนเปนพื้นที่ปาและมีแบบรูปการเปลี่ยนแปลงการใชที่ดนิท่ี

สำคัญระหวาง พ.ศ. 2551 กับ พ.ศ. 2556 สามารถสรุปไดดังนี้ 

1. เปลี่ยนจาก พ้ืนท่ีนาขาว (A1)  เปน พ้ืนท่ีพืชไร (A2)  

2. เปลี่ยนจาก พ้ืนท่ีนาขาว (A1)  เปน พ้ืนท่ีชุมชนและสิ่งปลูกสราง (U)  

3. เปลี่ยนจาก พ้ืนท่ีพืชไร (A2)  เปน พ้ืนท่ีไมยืนตน (A3)    

สำหรับการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนที่ดินระหวาง พ.ศ. 2556 กับ พ.ศ. 2561 มีแบบ

รูปการเปลี่ยนแปลงการใชท่ีดินท่ีสำคัญระหวาง พ.ศ. 2551 กับ พ.ศ. 2556 สามารถสรุปไดดังนี ้  

1. เปลี่ยนจาก พ้ืนท่ีนาขาว (A1)  เปน พ้ืนท่ีพืชไร (A2)  

2. เปลี่ยนจาก พ้ืนท่ีนาขาว (A1)  เปน พ้ืนท่ีชุมชนและสิ่งปลูกสราง (U)  

3. เปลี่ยนจาก พ้ืนท่ีนาขาว (A1)  เปน พ้ืนท่ีเบ็ดเตล็ด (M) 

4. เปลี่ยนจาก พ้ืนท่ีพืชไร (A2)  เปน พ้ืนท่ีไมยืนตน (A3)    

เมื่อพิจารณาเฉพาะการเปลี่ยนแปลงจากพื้นที่นาขาว (A1) เปน พื้นที่เบ็ดเตล็ด (M) พบวาจะ

มีการเปลี ่ยนแปลงเปนพื ้นท่ีเหมืองและบอขุด (Mine and pit [M3]) ตารางที ่ 3.4 แสดงเมตริกซการ

เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดินระหวาง พ.ศ. 2551 กับ พ.ศ. 2556 และ ตารางท่ี 3.5 แสดงเมตริกซรูปการ

เปลี่ยนแปลงการใชท่ีดินท่ีสำคัญระหวาง พ.ศ. 2551 กับ พ.ศ. 2556 
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รายงานวิจัย 

ฉบับสมบูรณ
 

โครงการพัฒ
นาแพลตฟอรมการสื่อสารเพื่อสรางความตระหนักรวมแกไขปญ

หาน้ำ   

(เพื่อสนับสนุนการพัฒ
นากรอบแนวคิดการพัฒ

นาเจาพระยาเดลตา 2040)

 
 

ตารางท่ี 3.4 เมตริกซการเปล่ียนแปลงการใชประโยชนท่ีดินระหวาง พ.ศ. 2551 กับ พ.ศ. 2556 
 พ.ศ.2556  

พ.ศ.2551 A0 A1 A2 A3 A4 A5 A6 A7 A8 A9 F M U W  
A0 5.6 22.2 1.0 6.1 36.4 0.2 0.0 0.3 0.0 11.2 0.0 3.5 3.5 0.3 90.3 

A1 0.7 17955.0 1126.2 98.7 107.7 54.2 0.0 33.4 7.0 239.4 14.8 263.5 317.5 112.0 20330.1 

A2 0.1 433.1 9063.2 475.9 65.0 37.6 0.0 74.7 0.2 3.6 48.8 125.5 120.4 51.8 10500.0 

A3 0.0 43.9 229.3 1355.0 47.2 2.8 0.0 4.0 0.0 5.2 38.5 65.0 51.7 24.1 1866.6 

A4 1.7 261.0 119.3 141.3 1439.7 75.5 0.0 6.3 1.3 55.9 17.9 146.3 159.1 14.2 2439.5 

A5 0.0 33.7 19.4 5.0 34.0 319.6 0.0 1.0 0.2 5.5 0.2 12.4 12.7 1.3 445.0 

A6 0.1 4.8 0.2 0.3 0.0 0.0 0.0 0.5 0.0 0.0 3.6 0.4 0.4 0.0 10.2 

A7 0.0 11.4 27.0 3.1 1.5 1.3 0.0 190.4 0.3 12.0 0.2 7.7 13.1 1.0 269.0 

A8 1.0 0.0 0.0 0.1 2.4 0.0 0.0 0.0 8.4 0.8 0.0 0.2 0.2 0.2 13.3 

A9 0.0 165.5 3.9 2.5 44.2 19.2 0.0 12.9 4.3 1729.3 15.9 52.8 79.5 20.5 2150.3 

F 0.0 17.5 200.7 59.1 21.0 0.9 0.0 7.2 0.0 9.2 10537.1 101.7 52.6 18.0 11024.9 

M 0.3 165.0 78.5 42.3 25.4 7.2 0.0 9.6 0.3 63.9 54.5 1261.6 141.8 29.8 1880.2 

U 0.2 185.4 103.2 35.9 254.1 20.5 0.0 25.5 0.4 49.4 22.3 147.0 5471.3 67.8 6383.1 

W 0.0 60.5 23.4 4.4 4.2 2.4 0.0 2.9 0.2 13.9 5.5 43.1 42.0 1403.0 1605.6 

พื้นที่รวม ตร.กม. 9.7 19359.0 10995.2 2229.6 2082.9 541.5 0.0 368.6 22.8 2199.4 10759.2 2230.6 6465.9 1744.1 59008.4 

พื้นที่ที่เปล่ียนแปลง 

ตร.กม. 
-80.6 -971.1 495.2 363.0 -356.7 96.4 -10.2 99.6 9.4 49.0 -265.7 350.4 82.8 138.4 

 
พื้นที่ที่เปล่ียนแปลง 

รอยละ 
-0.14 -1.65 0.84 0.62 -0.60 0.16 -0.02 0.17 0.02 0.08 -0.45 0.59 0.14 0.23 

 
อัตราการ

เปล่ียนแปลง 

เฉล่ียตอป ตร.กม. -13.4 -161.9 82.5 60.5 -59.4 16.1 -1.7 16.6 1.6 8.2 -44.3 58.4 13.8 23.1  
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รายงานวิจัย 

ฉบับสมบูรณ
 

โครงการพัฒ
นาแพลตฟอรมการสื่อสารเพื่อสรางความตระหนักรวมแกไขปญ

หาน้ำ   

(เพื่อสนับสนุนการพัฒ
นากรอบแนวคิดการพัฒ

นาเจาพระยาเดลตา 2040)

 
 

ตารางท่ี 3.5 เมตริกซการเปล่ียนแปลงการใชประโยชนท่ีดินระหวาง พ.ศ. 2556 กับ พ.ศ. 2561 
 พ.ศ.2561  

พ.ศ. 2556 A0 A1 A2 A3 A4 A5 A7 A8 A9 F M U W  
A0 7.3 1.4 0.3 0.0 0.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.1 0.2 0.1 9.7 

A1 1.2 16951.6 822.0 66.3 128.7 116.5 32.2 15.6 179.6 2.1 574.2 375.7 93.5 19359.0 

A2 0.2 238.2 9805.7 378.0 108.7 86.2 67.2 0.1 7.6 36.0 92.2 137.5 37.5 10995.2 

A3 0.1 53.4 408.4 1584.3 38.4 10.6 8.4 0.2 5.6 20.2 46.7 43.4 9.9 2229.6 

A4 0.2 138.7 146.6 79.9 1373.0 74.4 7.7 0.9 35.5 4.9 50.9 161.4 8.9 2082.9 

A5 0.0 45.1 29.6 7.2 87.0 301.5 2.3 2.4 11.2 0.2 14.1 38.3 2.5 541.5 

A7 0.0 11.2 36.0 4.6 4.6 3.2 261.7 0.1 6.4 3.1 11.4 24.4 2.1 368.6 

A8 0.0 4.2 0.1 0.0 0.5 0.7 0.1 12.0 3.2 0.0 0.7 0.9 0.4 22.8 

A9 0.2 81.7 2.4 1.7 31.1 19.8 11.3 5.2 1891.3 12.0 40.7 95.3 6.7 2199.4 

F 0.0 17.0 269.7 64.9 15.7 2.8 3.3 0.0 6.2 10277.5 48.4 42.0 11.7 10759.2 

M 0.2 160.4 169.2 47.5 48.6 37.1 12.1 1.1 56.1 19.8 1437.6 179.1 61.7 2230.6 

U 2.7 98.5 56.0 12.6 73.2 38.0 16.4 0.9 27.2 6.1 88.6 6027.9 17.9 6465.9 

W 0.1 18.8 12.0 2.6 2.0 2.2 0.8 0.3 9.3 3.1 34.1 18.6 1640.1 1744.1 

พื้นที่รวม ตร.กม. 12.1 17820.3 11758.0 2249.7 1911.7 693.1 423.4 39.0 2239.1 10384.9 2439.6 7144.6 1892.9 59008.4 

พื้นที่ที่เปล่ียนแปลง 

ตร.กม. 
2.5 -1538.8 762.9 20.1 -171.2 151.6 54.8 16.2 39.7 -374.3 209.0 678.8 148.8 

 
พื้นที่ที่เปล่ียนแปลง 

รอยละ 
0.004 -2.61 1.29 0.03 -0.29 0.26 0.09 0.03 0.07 -0.63 0.35 1.15 0.25 

 
อัตราการ 

เปล่ียนแปลง 

เฉล่ียตอป ตร.กม. 

0.5 -307.75 152.57 4.018 -34.24 30.33 10.95 3.24 7.93 -74.86 41.80 135.75 29.75 

 



   

โครงการพัฒนาแพลตฟอรมการสื่อสารเพื่อสรางความตระหนักรวมแกไขปญหาน้ำ   

(เพ่ือสนับสนุนการพัฒนากรอบแนวคิดการพัฒนาเจาพระยาเดลตา 2040) 

รายงานวิจัย 

ฉบับสมบูรณ 
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3.2 การแบงเขตพ้ืนท่ีการพัฒนาเจาพระยาตอนลาง 

โครงการวิจัยนี้มีเปาหมายในการจัดกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมเพื่อเปนเวทีกลางในการ

แลกเปลี่ยนความรู แนวทางปฏิบัติ และเรียนรูรวมกัน ของผูมีสวนไดสวนเสียและผูเกี่ยวของทั้งหมด เพื่อให

บรรลุถึงวัตถุประสงคนักวิจัยทำการแบงเขตพื้นที่ภายในพื้นที่ราบลุมเจาพระยาตอนลาง โดยพิจารณาจาก  

3 ปจจัย คือ 1. รอยละของการกลายเปนเมืองของ พ.ศ. 2563 (รูปท่ี 3.16) 2. การใชประโยชนท่ีดินของ พ.ศ. 2561 

(รูปท่ี 3.19) และ 3. ความหนาแนนประชากรเชิงพ้ืนท่ี (รูปท่ี 3.12) โดยจะนำท้ัง 3 ปจจัยมาทำการซอนทับกัน

และสรางขอบเขตพ้ืนท่ียอย โดยสามารถแบงเขตพ้ืนท่ีออกเปน 6 เขต ดังนี้  

ตารางท่ี 3.6 เขตพ้ืนท่ียอยในพ้ืนท่ีราบลุมเจาพระยาตอนลาง  

เขตพ้ืนท่ี การใชประโยชนท่ีดินและกิจกรรมหลัก จังหวัดท่ีเกี่ยวของ 

1 พ้ืนท่ีปาไมและภูเขา อุทัยธานี ลพบุรี สระบุรี ราชบุรี และฉะเชิงเทรา 

2 พ้ืนท่ีดอนและพืชไร อุทัยธานี สุพรรณบุรี ราชบุรี นครสวรรค ลพบุรี 

และสระบรุี 

3 พ้ืนท่ีนา นครสวรรค อุทัยธานี ชัยนาท สิงหบุรี อางทอง 

สุพรรณบุร ีอยุธยา สระบุรี นครนายก และลพบรุี 

4 พ้ืนท่ีชุมชนและอุตสาหกรรม 

(มีการใชประโยชนท่ีดินท่ีมีความ

หลากหลาย เก่ียวของกับ เขตท่ีพักอาศัย 

อุตสาหกรรม การเกษตร  

เพาะเลี้ยงสัตวน้ำ) 

กรุงเทพมหานคร นนทบุรี ปทุมธานี 

สมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม 

ฉะเชิงเทรา ราชบุร ีนครนายก และนครปฐม 

5 พ้ืนท่ีเชื่อมตอทะเล 

(มีการใชประโยชนท่ีดินและกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจเก่ียวของกับทะเลและชายฝง 

เชน ประมง การเลี้ยงกุง นาเกลือ) 

สมุทรสาคร สมุทรสงครม สมุทรปราการ  

และกรุงเทพมหานคร 

6 พ้ืนท่ีพืชสวนและไมยืนตน ฉะเชิงเทรา 
 

รูปที่ 3.20 แสดงแผนที่สรุปกลุมการใชประโยชนที่ดินหลักในพ้ืนที่ราบลุมเจาพระยาตอนลาง และ

รูปท่ี 3.21 แสดงเขตพ้ืนท่ียอยในพ้ืนท่ีราบลุมเจาพระยาตอนลาง 



   

โครงการพัฒนาแพลตฟอรมการสื่อสารเพื่อสรางความตระหนักรวมแกไขปญหาน้ำ   

(เพ่ือสนับสนุนการพัฒนากรอบแนวคิดการพัฒนาเจาพระยาเดลตา 2040) 

รายงานวิจัย 

ฉบับสมบูรณ 
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รูปท่ี 3.20 แผนท่ีสรุปกลุมการใชประโยชนท่ีดินหลักในพ้ืนท่ีราบลุมเจาพระยาตอนลาง 



   

โครงการพัฒนาแพลตฟอรมการสื่อสารเพื่อสรางความตระหนักรวมแกไขปญหาน้ำ   

(เพ่ือสนับสนุนการพัฒนากรอบแนวคิดการพัฒนาเจาพระยาเดลตา 2040) 

รายงานวิจัย 

ฉบับสมบูรณ 
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รูปท่ี 3.21 เขตพ้ืนท่ียอยในพ้ืนท่ีราบลุมเจาพระยาตอนลาง 

  



   

โครงการพัฒนาแพลตฟอรมการสื่อสารเพื่อสรางความตระหนักรวมแกไขปญหาน้ำ   

(เพ่ือสนับสนุนการพัฒนากรอบแนวคิดการพัฒนาเจาพระยาเดลตา 2040) 

รายงานวิจัย 
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3.3 ภัยพิบัติทางธรรมชาติ บริบททางประชากรและเศรษฐกิจ  

พื้นที่ราบลุมเจาพระยาตอนลางประสบกับภัยธรรมชาติเปนประจำทุกปโดยมี 2 ภัยธรรมชาติหลัก 

คือ น้ำทวมและน้ำแลง โดยพบวามีหลายจังหวัดที่ประสบปญหาน้ำทวมซ้ำซากและภัยแลงซ้ำซาก หรือในบาง

จังหวัดประสบทั้งสองภัยพิบัติ สำหรับโครงการวิจัยนี้นำภัยพิบัติน้ำทวมน้ำแลงมาพิจารณารวมกับรอยละของ

ประชากรในเขตเมืองและผลิตภัณฑจังหวัดตอหัวใน พ.ศ. 2562 รูปที่ 3.22 แสดงกราฟความสัมพันธระหวาง

รอยละของประชากรในเขตเมือง ผลิตภัณฑจังหวัดตอหัวใน พ.ศ. 2562 และขนาดประชากร จากกราฟ

ความสัมพันธท่ีแสดงดังรูปท่ี 3.22 แสดงใหเห็นถึงจังหวัดในพ้ืนท่ีราบลุมเจาพระยาตอนลางไดอยางชัดเจน  
 

 

รูปท่ี 3.22 กราฟความสัมพันธระหวางรอยละของประชากรในเขตเมือง  

ผลิตภัณฑจังหวัดตอหัวและขนาดประชากร 

ซ่ึงสามารถแบงกลุมจังหวัดออกเปน 3 กลุม ดังนี้  

กลุมท่ี 1  กรุงเทพมหานคร  

กลุมท่ี 2  ฉะเชิงเทรา พระนครศรีอยุธยา สมุทรสาคร สมุทรปราการ ปทุมธานี นนทบุรี 

ราชบุรี นครปฐม สระบุรี  
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กลุมท่ี 3  สิงหบุรี ลพบุรี ชัยนาท อางทอง สุพรรณบุรี สมุทรสงคราม อุทัยธานี นครสวรรค 

นครนายก  

เมื่อพิจารณากลุมจังหวัด พบวากรุงเทพมหานครมีการแยกตัวออกจากกลุมอื่นๆ อยางชัดเจน ซ่ึง

สอดคลองกับลักษณะของความเปนเอกนครหรือเมืองโตเดี ่ยวของกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีขนาดประชากร

มากกวาจังหวัดอันดับสองคือ จังหวัดสมุทรปราการ อยูประมาณ 4 เทา และมีผลิตภัณฑจังหวัดตอหัวสูงที่สุด 

สำหรับกลุมที่ 2 เมื่อพิจารณาจะพบวาสวนใหญคือกลุมจังหวัดที่อยูรายรอบกรุงเทพมหานครและเปนพื้นท่ี

เชื่อมตอสำหรับการรองรับประชากรที่ทำงานในเขตกรุงเทพมหานคร ยกเวน จังหวัดราชบุรี จังหวัดสระบุรี 

และจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซ่ึงท้ัง 3 จังหวัดเปนจังหวัดสำคัญในดานอุตสาหกรรมและตั้งอยูบนเสนทางหลัก

ในการเชื่อมตอภูมิภาคตางๆ ของประเทศ ซึ่งมีผลิตภัณฑจังหวัดตอหัวอยูในระดับกลางของพื้นที่ราบลุม

เจาพระยา และกลุมที ่ 3 พบวาเปนจังหวัดที่อยู หางไกลจากกรุงเทพมหานครออกมาและมีกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจที่เกี ่ยวของภาคการเกษตรและประมง และมีผลิตภัณฑตอหัวอยูในกลุมต่ำที่สุดของพื้นที่ราบลุม

เจาพระยา  

ดังที่กลาวไปแลวขางตน เมื่อพิจารณารวมกับภัยธรรมชาติหลักในพื้นที่ คือ น้ำทวมและน้ำแลง 

สามารถแสดงกราฟความสัมพันธไดดังนี้ รูปที่ 3.23 แสดงกราฟระหวางรอยละของประชากรในเขตเมือง 

ผลิตภัณฑจังหวัดตอหัว ขนาดประชากร และความถ่ีของการน้ำทวม รูปท่ี 3.24 แสดงกราฟระหวางรอยละของ

ประชากรในเขตเมือง ผลิตภัณฑจังหวัดตอหัว ขนาดประชากร และความถี่ของการน้ำแลง จากรูปที่ 3.23 

พบวาความถี ่ของน้ำทวมซ้ำซากในระดับสูงพบไดในพื ้นที ่จ ังหวัดกลุ มที ่ 3 เปนสวนใหญและจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา ซ่ึงมีการใชประโยชนท่ีดินเปนพ้ืนท่ีนา รวมท้ังมีผลิตภัณฑตอหัวอยูในกลุมท่ีต่ำท่ีสุดในพ้ืนท่ี

ราบลุมเจาพระยา ซ่ึงเมื่อเกิดภัยพิบัติน้ำทวมก็อาจจะสงผลตอรายไดของประชากรที่อาศัยอยูในพื้นที่ จาก 

รูปที่ 3.24 พบวาน้ำแลงมีความถี่สูงในพื้นที่จังหวัดอุทัยธานี จังหวัดชัยนาท จังหวัดลพบุรี จังหวัดนครสวรรค 

ซ่ึงมีพ้ืนท่ีบางสวนเปนพ้ืนท่ีดอนทำใหประสบกับปญหาน้ำแลงซ้ำซากในระดับสูง นอกจากนี้ผลการศึกษาพบวา

ในบางจังหวัดประสบปญหาทั้งน้ำทวมซ้ำซากในระดับสูงและน้ำแลงซ้ำซากในระดับสูง ไดแก จังหวัดชัยนาท 

จังหวัดนครสวรรค  
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รูปท่ี 3.23 รอยละของประชากรในเขตเมือง ผลิตภัณฑจังหวัดตอหัว  

ขนาดประชากร และความถี่ของการน้ำทวม 
 

 

รูปท่ี 3.24 รอยละของประชากรในเขตเมือง ผลิตภัณฑจังหวัดตอหัว 

ขนาดประชากร และความถี่ของการน้ำแลง 
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เมื่อนำภัยธรรมชาติและเขตพื้นที่ยอยตามหัวที่ 3.2 สามารถระบุภัยธรรมชาติหลักในแตละเขตพื้นท่ี

ไดดังนี้  

ตารางท่ี 3.7 ภัยธรรมชาติหลักในแตละเขตพ้ืนท่ี  

เขตพ้ืนท่ี การใชประโยชนท่ีดินและกิจกรรมหลัก ภัยธรรมชาติ 

1 พ้ืนท่ีปาไมและภูเขา ภัยแลงและไฟปา 

2 พ้ืนท่ีดอนและพืชไร ภัยแลง 

3 พ้ืนท่ีนา น้ำทวมและน้ำแลง 

4 พ้ืนท่ีชุมชนและอุตสาหกรรม 

(มีการใชประโยชนท่ีดินท่ีมีความ

หลากหลาย เก่ียวของกับ เขตท่ีพักอาศัย 

อุตสาหกรรม การเกษตร  

เพาะเลี้ยงสัตวน้ำ) 

น้ำทวม น้ำเสีย น้ำทวมขังเนื่องจากฝน  

น้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภค 

5 พ้ืนท่ีเชื่อมตอทะเล 

(มีการใชประโยชนท่ีดินและกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจเก่ียวของกับทะเลและชายฝง 

เชน ประมง การเลี้ยงกุง นาเกลือ) 

น้ำทะเลหนุนสูง และการกัดเซาะชายฝง 

6 พ้ืนท่ีพืชสวนและไมยืนตน น้ำแลงและน้ำทวม 
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บทท่ี 4 

ความคิดเห็นและการรับรูของสาธารณชนตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 

4.1 ความคิดเห็นและการรับรูของบุคคลท่ัวไปตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 

เพื่อใหทราบถึงความคิดเห็นและการรับรูของประชาชนตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ รวมท้ัง

สอบถามถึงความเปนไปไดของมาตรการที่เกี่ยวของกับจัดการทรัพยากรน้ำที่อาจจะสงผลกระทบตอประชาชน 

ดวยเหตุนี้นักวิจัยจึงจัดทำแบบสอบถามประชาชนทั่วไปเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำผานชองทาง

ออนไลน(Online)  ซึ่งแบบสอบถามแบงออกเปน 3 สวน ดังนี้ สวนที่หนึ่งคือ ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

สวนที่สองคือ การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศไทยที่เกี่ยวของกับแผนยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท

บริหารจัดการน้ำ 20 ป และหนวยงานที ่เกี ่ยวของกับการจัดการที ่มีอยู ในปจจุบัน และสวนที ่สามคือ  

ความคิดเห็นเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ  

การสำรวจความคิดเห็นและการรับรูของประชาชนตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ทำการสุม

ตัวอยางแบบทราบจำนวนประชากร ซ่ึงกำหนดใหจำนวนประชากรวิจัยคือ จำนวนประชากรท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ี

ศึกษาตามขอมูลประชากรของสำนักสถิติแหงชาติทุกจังหวัดรวมกัน  สำหรับงานวิจัยนี้พิจารณาระดับนัยสำคัญ

ที่ 0.05 ซึ่งมีระดับความเชื่อมั่นที่ 95% และทำการสุมตัวอยางดวยสูตรการสุมตัวอยางของยามาเน (1967)  

ผลการคำนวณพบวา ตองสุมตัวอยางประชากรไดไมนอยกวา 400 คน ทางโครงการวิจัยไดเก็บรวบรวม

แบบสอบถามท้ังหมดคือ 533 ชุด  

เมื ่อพิจารณาความคิดเห็นและการรับรูของบุคคลทั่วไปตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำตาม 

ชวงอายุ ซึ ่งงานวิจัยนี้แบงชวงอายุของกลุมตัวอยางออกเปน 6 ชวงอายุ และจำนวนผูตอบแบบสอบถาม 

ตามกลุมอายุ แสดงดังตารางท่ี 4.1  

ตารางท่ี 4.1 ชวงอายุและจำนวนผูตอบแบบสอบถาม 

ชวงอายุ จำนวนผูตอบแบบสอบถาม รอยละ 

ตั้งแต 20 ป ลงไป 68 12.7 

21 ป ถึง 30 ป 286 53.7 

31 ป ถึง 40 ป 73 13.7 

41 ป ถึง 50 ป 57 10.7 

51 ป ถึง 60 ป 40 7.5 

มากกวา 60 ป ข้ึนไป 9 1.7 

รวม 533 100 
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จากผลแบบสอบถามพบวา กลุมตัวอยางเกือบทุกชวงอายุอาศัยอยูที่บานซึ่งไมตองจายคาเชาบาน 

ยกเวนกลุมตัวอยางที่มีอายุ 21 ป ถึง 30 ป สวนใหญอาศัยอยูบานเชาหรือเชาที่พักอาศัยประเภทอาคารชุด 

(คอนโดมิเนียม) โดยภัยธรรมชาติที่เคยประสบอันดับหนึ่งของกลุมอายุตั้งแต 20 ป ลงไป และกลุมอายุ 20 ป 

ถึง 30 ป รวมทั้งกลุมอายุ 31 ป ถึง 40 ป คือ น้ำทวมขังในเมือง ซึ่งรองลงมา คือ น้ำทวม เชนเดียวกันท้ัง  

3 ชวงอายุ สำหรับ กลุมอายุ 41 ป ถึง 50 ป พบวาน้ำทวมขังในเมืองคือภัยธรรมชาติอันดับท่ีหนึ่งท่ีเคยประสบ

และภัยแลงคืออันดับรองลงมา ในสวนของชวงอายุ 51 ป ถึง 60 ป และมากกวา 60 ป เคยประสบน้ำทวมเปน

อันดับหนึ่งและภัยแลงคืออันดับที่สอง สำหรับประเด็นของแหลงน้ำที่ใชเพื่อการอุปโภคและบริโภคทุกชวงอายุ

ตอบแบบสอบถามตรงกันคือ น้ำประปา 

ในสวนของความตระหนักและใหความสำคัญกับภัยพิบัติทางธรรมชาติในประเทศไทย จากผลสำรวจ

พบวา ชวงอายุตั้งแต 20 ป ลงไป ใหความสำคัญกับน้ำทวมเปนอันดับหนึ่งและน้ำทวมขังในเมืองคืออันดับที่สอง 

สำหรับชวงอายุ 21 ป ถึง 30 ป และชวงอายุ 41 ป ถึง 50 ป ตระหนักถึงภัยธรรมชาติประเภทน้ำทวมมาเปน

อันดับหนึ่ง และรองลงมาคือภัยแลง ในสวนของชวงอายุ 31 ป ถึง 40 ป ใหความตระหนักถึงภัยแลงเปนอันดับหนึ่ง 

และรองลงมาคือน้ำทวมขังในเมือง สำหรับชวงอายุ 51 ป ถึง 60 ป และ 60 ปขึ ้นไป ใหความสำคัญตอ 

ภัยธรรมชาติท่ีเหมือนกันคือ ภัยแลงเปนอันดับท่ีหนึ่งและน้ำทวมเปนอันดับท่ีสอง  

เม่ือสอบถามถึงประเด็นของยุทธศาสตรชาติ 20 ป วา “ทานทราบหรือไมวายุทธศาสตรชาติ 20 ป 

ใหความสำคัญกับการจัดการทรัพยากรน้ำในระยะยาว” พบวาชวงอายุตั้งแต 20 ป ลงไป และชวงอายุ 21 ป 

ถึง 30 ป มีจำนวนของผูตอบแบบสอบถามวาไมทราบมากกวาผูที่ตอบแบบสอบถามวาทราบประมาณรอยละ 10 

แตสำหรับชวงอายุที ่เหลือ (31 ป ขึ ้นไป) พบวามีจำนวนของผูตอบแบบสอบถามวาทราบมากกวาผูที่ตอบ

แบบสอบถามวาไมทราบประมาณรอยละ 9 เมื่อเจาะลึกลงไปสำหรับแผนระดับที่ 2 วา “ทานทราบหรือไมวา

มีแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น การบริหารจัดการน้ำท้ังระบบ” พบวาชวงอายุตั้งแต 20 ป ลงไป 

และชวงอายุ 21 ป ถึง 30 ป มีจำนวนของผูตอบแบบสอบถามวาไมทราบมากกวาผูที่ตอบแบบสอบถามวาทราบ

ประมาณรอยละ 13 แตสำหรับชวงอายุที่เหลือ (31 ป ขึ้นไป) พบวามีจำนวนของผูตอบแบบสอบถามวาทราบ

มากกวาผูท่ีตอบแบบสอบถามวาไมทราบประมาณรอยละ 5 และสำหรับประเด็นของแผนระดับท่ี 3 คือ “ทาน

ทราบหรือไมวามีแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป (พ.ศ. 2561 – 2580)” ผลจาก

แบบสอบถามแสดงใหเห็นวา นอกจากชวงอายุตั้งแต 20 ป ลงไป และชวงอายุ 21 ป ถึง 30 ป แลวนั้นที่มี

ผูตอบแบบสอบถามวาไมทราบมากกวาผูที่ตอบแบบสอบถามวาทราบ พบวาชวงอายุ 31 ป ถึง 40 ป มีผูตอบ

แบบสอบถามวาไมทราบมากกวาผูที่ตอบแบบสอบถามวาทราบเชนเดียวกัน และเมื่อรวมทั้ง 3 ชวงอายุ พบวา

มีจำนวนของผูตอบแบบสอบถามวาไมทราบมากกวาผูที่ตอบแบบสอบถามวาทราบประมาณรอยละ 9 แต

สำหรับชวงอายุที ่เหลือ (41 ป ขึ ้นไป) พบวา จำนวนของผู ตอบแบบสอบถามวาทราบมากกวาผู ที ่ตอบ

แบบสอบถามวาไมทราบประมาณรอยละ 3 จากคำถามทั้ง 3 คำถามเกี่ยวกับการรับรูถึงการมีอยูของแผนงาน

ดานการบริหารจัดการน้ำทั้ง 3 ระดับ สามารถสรุปวา ชองวางของการไมทราบถึงการมีอยูของแผนบริหาร
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จัดการน้ำทั้ง 3 ระดับมีมากในผูตอบแบบสอบถามที่มีอายุต่ำกวา 30 ป ถึงแมวาในกลุมอายุตั้งแต 41 ปขึ้นไป

ทราบถึงการมีอยูของแผนบริหารจัดการน้ำทั้ง 3 ระดับมากกวาผูที่ไมทราบ แตชองวางของการรับรูวามีและไมมี

ของแผนทั้ง 3 ระดับ เปนชองวางที่นอยมาก กลุมอายุท่ีนาสนใจคือ ชวงอายุ 31 ป ถึง 40 ป ที่มีผูทราบถึง 

การมีอยูของแผนบริหารจัดการน้ำในระดับท่ี 1 และ 2 มากกวาผูไมทราบ แตสำหรับแผนระดับท่ี 3 พบวาผูไมทราบ

ถึงการมีอยูของแผนบริหารจัดการน้ำในระดับที่ 3 คือ แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป  

(พ.ศ. 2561 – 2580) มากกวาผูท่ีทราบ  

สำหรับประเด็นของคณะกรรมการลุมน้ำที่เปนกลไกที่สำคัญในการบริหารจัดการน้ำในแตละลุมน้ำ 

สำหรับประเทศไทยมีการแบงลุมน้ำออกเปน 22 ลุมน้ำ งานวิจัยนี้ไดสอบถามประชาชนวา “ทานทราบถึง

บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการลุมน้ำหรือไม” ผลการตอบแบบสอบถามแสดงใหเปนวา 3 กลุมอายุ คือ 

ตั้งแต 20 ป ลงไป, ชวงอายุ 21 ป ถึง 30 ป และ 31 ป ถึง 40 ป มีสัดสวนของผูท่ีไมทราบถึงบทบาทหนาท่ีของ

กรรมการลุมน้ำมากกวาผูที่ทราบถึงบทบาทหนาที่ของกรรมการลุมประมาณรอยละ 36  และสำหรับ 2 กลุม

อายุที่เหลือ จำนวนผูตอบแบบสอบถามวาทราบและไมทราบมีอัตราสวนใกลเคียงกัน และเมื่อพิจารณาใน

ภาพรวมของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมดพบวา มีผูท่ีไมทราบบทบาทหนาท่ีของกรรมการลุมน้ำคิดเปนประมาณ

รอยละ 68 ของผูตอบแบบสอบถามทั้งหมดมากกวาผูที่ทราบถึงบทบาทหนาที่ของกรรมการคิดเปนรอยละ 32 

ของผูตอบแบบสอบถามท้ังหมด 

ในกลุมคำถามที่ 3 สอบถามในประเด็นความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ผูตอบ

แบบสอบใหคะแนนเกี่ยวกับประเด็นตางๆ มีระดับคะแนนตั้งแต 1 ถึง 5 โดยที่ระดับคะแนน 1 คือ แยที่สุด/ 

ไมเห็นดวยอยางยิ่ง/ไมสามารถชวยไดเลย/ไมสามารถยอมรับได/ไมเต็มใจที่จะจาย และระดับคะแนน 5 คือ  

ดีมาก/เห็นดวยอยางยิ่ง/สามารถชวยไดอยางแนนอน/สามารถยอมรับไดอยางยิ่ง/เต็มใจที่จะจายอยางยิ่ง 

คำถามที่ 1 เกี่ยวกับแผนระดับที่ 1 มีวา  “ในความคิดเห็นของทาน ยุทธศาสตรชาติ 20 ป สามารถเปน

แนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศไดหรือไม” ผลจากแบบสอบถาม พบวาคาเฉลี่ยของ

คะแนนทุกชวงอายุคือ 3.32 ซ่ึงอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก และเม่ือพิจารณาตามชวงอายุพบวา ชวง

อายุ 51 ป ถึง 60 ป ใหคะแนนสูงที่สุดคือ มีคาเฉลี่ยของคะแนนที่ 3.67 แตชวงอายุที่ใหคะแนนนอยที่สุดคือ 

60 ป ข้ึนไป มีคาเฉลี่ยของคะแนนท่ี 3.00 คำถามท่ี 2 เก่ียวของกับแผนระดับท่ี 3  “ในความคิดเห็นของทาน 

แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป สามารถเปนแนวทางในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ

ของประเทศไดหรือไม” ผลจากแบบสอบถาม พบวาคาเฉลี่ยของคะแนนทุกชวงอายุคือ 3.33 ซึ่งอยูในระดับ

ปานกลางคอนไปทางมาก และเมื่อพิจารณาตามชวงอายุพบวา ชวงอายุ 51 ป ถึง 60 ป ใหคะแนนสูงที่สุดคือ 

มีคาเฉลี่ยของคะแนนที่ 3.67 แตชวงอายุที่ใหคะแนนนอยที่สุดคือ 60 ป ขึ้นไป มีคาเฉลี่ยของคะแนนที่ 3.00 

คำถามที่ 3 “ในความคิดเห็นของทาน คณะกรรมการลุมน้ำเปนองคกรที่สามารถชวยในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำไดอยางเทาเทียมกับทุกภาคสวนไดหรือไม” ผลจากแบบสอบถาม พบวาคาเฉลี่ยของคะแนน 

ทุกชวงอายุคือ 3.25 ซึ่งอยูในระดับปานกลางคอนไปทางมาก ถึงแมวากลุมตัวอยางสวนใหญจะไมทราบถึง
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บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการลุมน้ำ (กลุมคำถามที่ 2 ประเด็นคณะกรรมการลุมน้ำ) แตก็มีความเชื่อมั่นวา

คณะกรรมการลุมน้ำจะเปนกลไกในการบริหารจัดการน้ำไดอยางเทาเทียมกันทุกภาคสวน เม่ือพิจารณาตามชวง

อายุพบวา ชวงอายุ 51 ป ถึง 60 ป ใหคะแนนสูงท่ีสุดคือ มีคาเฉลี่ยของคะแนนท่ี 3.89 แตชวงอายุ 60 ป ข้ึนไป 

เปนกลุมอายุเดียวที่ใหคะแนนต่ำกวาระดับปานกลางโดยมีคาเฉลี่ยของคะแนนท่ี 2.58 คำถามที่ 4 “ในความ

คิดเห็นของทาน ทานคิดวาภาครัฐบริหารจัดการทรัพยากรน้ำไดดีในระดับใด” ผลจากแบบสอบถาม พบวา

คาเฉลี่ยของคะแนนทุกชวงอายุคือ 2.81 ซึ่งอยูในระดับคะแนนต่ำกวาระดับปานกลาง อาจจะสรุปไดวา กลุม

ตัวอยางมีความพึงพอใจในการบริหารจัดการน้ำของภาครัฐในระดับคอนขางต่ำ และเมื่อพิจารณาตามชวงอายุ

พบวา มีเพียงชวงอายุเดียวที่ใหคะแนนอยูในระดับปานกลางและสูงกวา (3 ขึ้นไป) คือชวงอายุ 51 ป ถึง 60 ป 

โดยมีคาเฉลี่ยของคะแนนที่ 3.14 และชวงอายุที่ใหคะแนนนอยที่สุดคือ 60 ป ขึ้นไป มีคาเฉลี่ยของคะแนนท่ี 

2.25 คำถามท่ี 5 “ในความคิดเห็นของทาน ถาทานตองจายเงินหรือภาษีเพ่ือชวยเหลือพ้ืนท่ีรับน้ำทวมหรือ

พ้ืนท่ีตนน้ำท่ีไดรับผลกระทบจากน้ำทวมแทนพ้ืนท่ีบานของทาน ทานยินดีหรือเต็มใจท่ีจะจายเงินหรือภาษี

หรือไม” พบวาคาเฉลี่ยของคะแนนทุกชวงอายุคือ 3.32 กลาวคือ ในภาพรวมกลุมตัวอยางเต็มใจที่จะจายเงิน

หรือภาษีเพื่อชดเชยพื้นที่ที่รับน้ำหรือตนน้ำในระดับปานกลางคอนไปทางสูง โดยชวงอายุที่มีคาเฉลี่ยของ

คะแนนมากท่ีสุดคือ ชวงอายุ 21 ป ถึง 30 ป มีคาเฉลี่ยของคะแนนท่ี 3.59 และรองลงมาคือ ชวงอายุ 41 ป ถึง 

50 ป มีคาเฉลี่ยของคะแนนที่ 3.56 สำหรับชวงอายุที่มีคะแนนเฉลี่ยต่ำที่สุดคือ ชวงอายุ 51 ป ถึง 60 ป และ 

60 ปข้ึนไป ซ่ึงมีคาเฉลี่ยคะแนนเทากันคือ 3  

นอกจากประเด็นคำถามหลักทั้ง 3 กลุม นักวิจัยสอบถามเพิ่มเติมเพื่อใหกลุมตัวอยางไดประเมิน

ตนเองถึงการใชน้ำของตนเองและภาคสวนอื่น ดังนี้ คำถามที่ 1 “ในความคิดเห็นของทาน ทานคิดวาภาค

สวนใดใชน้ำมากท่ีสุด” พบวา กลุมตัวอยางทุกชวงอายุคิดวา ภาคการเกษตรเปนภาคสวนท่ีใชน้ำมากท่ีสุดเม่ือ

เปรียบเทียบกับ ภาคครัวเรือน ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริหาร เมื่อพิจารณาตามกลุมอายุพบวา ชวงอายุ

ตั้งแต 20 ป ลงไป คิดวาภาคการเกษตรใชน้ำมากที่สุดและภาคครัวเรือนเปนอันดับที่สองที่ใชน้ำมาก สำหรับ

ชวงอายุ 21 ป ถึง 30 ป คิดวาภาคการเกษตรใชน้ำมากท่ีสุดและภาคอุตสาหกรรมเปนอันดับรองลงมาท่ีใชน้ำมาก 

ในสวนของชวงอายุ 31 ป ถึง 40 ป คิดวาภาคการเกษตรใชน้ำมากท่ีสุดและภาคครัวเรือนเปนอันดับท่ีสองท่ีใช

น้ำมาก ตอมาคือชวงอายุ 41 ป ถึง 50 ป คิดวาภาคการเกษตรใชน้ำมากที่สุดและภาคอุตสาหกรรมเปนอันดับ

รองลงมาที่ใชน้ำมาก สำหรับชวงอายุ 51 ป ถึง 60 ป  คิดวาภาคการเกษตรใชน้ำมากที่สุดและภาคครัวเรือน

เปนอันดับที ่สองที ่ ใช น ้ำมาก และชวงอาย ุ 60 ป ข ึ ้นไป คิดว าภาคการเกษตรใช น ้ำมากที ่ส ุดและ

ภาคอุตสาหกรรมเปนอันดับรองลงมาที่ใชน้ำมาก สวนของคำถามที่ 2 คือ “ในความคิดเห็นของทาน ทานคิด

วาทานใชน้ำเปลืองหรือไม” ผลจากแบบสอบถามพบวา ในภาพรวมกลุมตัวอยางประเมินตนเองวาใชน้ำ 

ไมสิ้นเปลืองคิดเปนรอยละ 48 กลาวคือ เกือบครึ่งหนึ่งของกลุมตัวอยางคิดวาตนเองใชไดประหยัด และมีเพียง

รอยละ 18 ที่ประเมินวาตนเองใชน้ำอยางสิ้นเปลือง สวนที่เหลือไมแนใจวาตนเองใชน้ำไดอยางประหยัดหรือ 

ใชน้ำอยางสิ้นเปลือง เม่ือพิจารณาตามกลุมอายุ พบวาชวงอายุตั ้งแต 20 ป ลงไป ประเมินตนเองวาใชน้ำ 

ไมสิ้นเปลืองคิดเปนรอยละ 39 และมีเพียงรอยละ 27 ที่ประเมินตนเองวาใชน้ำอยางสิ้นเปลือง ตอมาชวงอายุ 
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21 ป ถึง 30 ป ประเมินตนเองวาใชน้ำไมสิ้นเปลืองคิดเปนรอยละ 41 และมีเพียงรอยละ 18 ที่ประเมินตนเอง

วาใชน้ำอยางสิ้นเปลือง สำหรับชวงอายุ 31 ป ถึง 40 ป ประเมินตนเองวาใชน้ำไมสิ้นเปลืองคิดเปนรอยละ 51 

และมีเพียงรอยละ 14 ที่ประเมินตนเองวาใชน้ำอยางสิ้นเปลือง ในสวนของชวงอายุ 41 ป ถึง 50 ป ประเมิน

ตนเองวาใชน้ำไมสิ้นเปลืองคิดเปนรอยละ 61 และมีเพียงรอยละ 12 ที่ประเมินตนเองวาใชน้ำอยางสิ้นเปลือง 

สำหรับชวงอายุ 51 ป ถึง 60 ป ประเมินตนเองวาใชน้ำไมสิ้นเปลืองคิดเปนรอยละ 84 และมีเพียงรอยละ 8 ท่ี

ประเมินตนเองวาใชน้ำอยางสิ้นเปลือง และชวงอายุ 60 ปข้ึนไป ประเมินตนเองวาใชน้ำไมสิ้นเปลืองคิดเปนรอยละ 

83 และมีเพียงรอยละ 8 ที่ประเมินตนเองวาใชน้ำอยางสิ้นเปลือง ผลการจากแบบสอบถามแสดงดังรูปที่ 4.1 

ซ่ึงเม่ือพิจารณาผลจากแบบสอบถามพบวา ยิ่งอายุเพ่ิมข้ึนกลุมตัวอยางประเมินตนเองวาใชน้ำไดอยางประหยัด

หรือไมสิ้นเปลืองเพ่ิมข้ึน และประเมินวาตนเองใชน้ำอยางสิ้นเปลืองลดลง คำถามท่ี 3 ในความคิดเห็นของทาน

ประโยคท่ีกลาววา “ประเทศไทยเปนประเทศท่ีมีน้ำทาอุดมสมบูรณ มีทรัพยในดินมีสินในน้ำ” ทานเห็นดวย

กับประโยคดังกลาวหรือไม ผลจากแบบสอบถามพบวา ในภาพรวมมีคาคะแนนเฉลี่ยคือ 3.72 กลาวคือกลุม

ตัวอยางเห็นดวยกับประโยคขางตน เมื่อพิจารณาตามกลุมอายุพบวา ชวงอายุต่ำกวา 20 ป มีคาเฉลี่ยของ

คะแนนนอยที่สุด คือ 3.24 คะแนน และชวงอายุ 51 ป ถึง 60 ป มีคาคะแนนเฉลี่ยมากที่สุด คือ 4.29 และ

คำถามที่ 4 ในความคิดเห็นของทาน “ถามีการนำน้ำเสียที่ผานการบำบัดแลวมาใชซ้ำหรือนำกลับมาใช

ใหม” ทานยอมรับไดหรือไม พบวาคาเฉลี่ยของคะแนนทุกชวงอายุคือ 3.16 โดยชวงอายุท่ีมีคาคะแนนเฉลี่ยต่ำ

ที่สุดคือ ชวงอายุ 51 ป ถึง 60 ป มีคาคะแนนที่ 3 และชวงอายุที่คาคะแนนเฉลี่ยสูงที่สุดคือ ชวงอายุ 21 ป ถึง 

30 ป มีคาคะแนนการยอมรับท่ี 3.29 
 

 

รูปท่ี 4.1 ความคิดเห็นในคำถาม “ในความคิดเห็นของทาน ทานคิดวาทานช้ำน้ำเปลืองหรือไม” 
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4.2 ความคิดเห็นการใชน้ำสำหรับภาคอุตสาหกรรม 

ภาคอุตสาหกรรมเปนภาคสวนที่มีความสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและมีใชน้ำเพื่อการผลิต 

ดวยเหตุนี ้ทางโครงการพัฒนาแพลตฟอรมการสื ่อสารเพื่อสรางความตระหนักรวมแกไขปญหาน้ำ  (เพ่ือ

สนับสนุนการพัฒนากรอบแนวคิดการพัฒนาเจาพระยาเดลตา 2040) ไดเล็งเห็นถึงความสำคัญจึงไดจัดทำ

แบบสอบถามความเห็นเก่ียวกับการใชน้ำสำหรับภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงมีโรงงานท่ีเขารวมและตอบแบบสอบถาม

ท้ังสิ้น 12 โรงงาน  

ผลจากแบบสอบถามสรุปไดดังนี้ แหลงน้ำหลักที่ใชสำหรับโรงงาน คือ น้ำใตดินและสระเก็บน้ำ

ภายในโรงงาน ซึ่งโดยสวนใหญไมพบปญหาขาดแคลนน้ำเพื่อการผลิต มีเพียง 3 โรงงานที่ประสบปญหา 

ขาดแคลนน้ำซึ่งมักจะเกิดขึ้นในชวงเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม และเมื่อถามถึงประเด็นของการใชน้ำซ้ำ

ภายในโรงงานพบวา โรงงานสวนใหญมีระบบบำบัดน้ำเสียและนำน้ำที่ผานการบำบัดแลวน้ำกลับมาใชใหมใน

โรงงาน สำหรับมาตรการสนับสนุนที่สามารถจูงใจใหโรงงานอุตสาหกรรมเขาสูระบบ 3Rs (Reduce Reuse 

และ Recycle) คือการถายทอดเทคโนโลยีและองคความรู รองลงมาคือมาตรการทางภาษีท่ีจูงใจ  
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บทท่ี 5 

ผลลัพธจากกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมเพ่ือการพัฒนาเขตพ้ืนท่ี 

หองปฏิบัติการทางสังคมเปนรูปแบบของแพลตฟอรมที่ใหทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ ทั้งผูออกนโยบาย 

ผู ปฏิบัติการ ผู ม ีส วนไดสวนเสีย หรือผู ไดร ับผลกระทบ มารวมกันเรียนรู  พูดคุย แลกเปลี ่ยนแนวคิด 

ประสบการณ รวมทั้งหาประเด็นที่สำคัญรวมกัน โดยจะนำไปสูการหาทางออก ขอเสนอ แนวทางปฏิบัติ หรือ

ความเขาใจรวมกัน โดยทางโครงการพัฒนาแพลตฟอรมการสื่อสารเพื่อสรางความตระหนักรวมแกไขปญหาน้ำ  

(เพื ่อสนับสนุนการพัฒนากรอบแนวคิดการพัฒนาเจาพระยาเดลตา 2040) ดำเนินการจัดกิจกรรม

หองปฏิบัติการทางสังคมรวมทั้งสิ้น 4 ครั้ง ซึ่งการจัดกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมวางอยูพื้นฐานของเขต

พ้ืนท่ียอยท้ัง 6 เขต มีตารางกิจกรรมดังตารางท่ี 5.1  

ตารางท่ี 5.1 ตารางการดำเนินกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคม  

ครั้งท่ี หัวขอกิจกรรม วันท่ีดำเนินกิจกรรม เขตพ้ืนท่ีเปาหมาย 

1 
การบริหารจัดการน้ำทวมน้ำแลง 

ในพ้ืนท่ีภูมิภาคเจาพระยาตอนลาง 

วันอังคารท่ี 22 

กุมภาพันธ 2565 

เขตท่ี 3 พ้ืนท่ีนา และ

เขตท่ี 4 พ้ืนท่ีชุมชนและ

อุตสาหกรรม 

2 
การบริหารจัดการปญหาน้ำทะเลรุกล้ำ 

ในพ้ืนท่ีภูมิภาคเจาพระยาตอนลาง 

วันศุกรท่ี 25 มีนาคม 

2565 

เขตท่ี 5 พ้ืนท่ีเชื่อมตอ

ทะเล 

3 

การบริหารจัดการน้ำในพ้ืนท่ีเชื่อมตอ

ภูมิภาคเจาพระยาตอนลางและเขตพัฒนา

พิเศษภาคตะวันออก 

วันศุกรท่ี 22 เมษายน 

2565 

เขตท่ี 6 พ้ืนท่ีพืชสวน

และไมยืนตน 

4 

การบริหารจัดการน้ำเพ่ือการเกษตร 

ในพ้ืนท่ีเพาะปลูกพืชไร 

ในภูมิภาคเจาพระยาตอนลาง 

วันพุธท่ี 27 เมษายน 

2565 

เขตท่ี 2 พ้ืนท่ีดอนและ

พืชไร 

5.1 ผลลัพธการดำเนินกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมครั้งท่ี 1  

หองปฏิบัติการทางสังคมครั้งที่ 1 มีเปาหมายมุงสู การจัดการน้ำในเขตพื้นที่ 3 คือ พื้นที่นา และ 

เขตพื้นที่ 4 พื้นที่ชุมชนและอุตสาหกรรม เนื่องจากทั้งสองพื้นที่มีการเชื่อมตอกันดังแสดงในรูปที่ 3.21 และมี

การความเกี่ยวของกันในประเด็นการระบายน้ำและการผันน้ำ โดยมีผูเขารวมกิจกรรมสรุปไดดังตารางที่ 5.2 

โดยมี 2 ประเด็นหลักที่นำมาแลกเปลี่ยนสำหรับกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมครั้งที่ 1 คือ ดานภัยพิบัติน้ำ
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ทวมน้ำแลง และการปรับตัวเพื่อตอสูกับภัยพิบัติ นอกจากนี้มีการแลกเปลี่ยนในประเด็นความเหมาะสมของ 

การแบงเขตพ้ืนท่ีออกเปน 6 เขตในพ้ืนท่ีราบลุมเจาพระยา 

ตารางท่ี 5.2 สรุปผูเขารวมกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมครั้งท่ี 1  

ประเภทหนวยงาน จำนวนผูเขารวม 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 7 

สวนราชการท่ีเก่ียวของกับการจัดการน้ำ 6 

ประชาชนและหนวยงานผูแทนชุมชน 2 

สวนราชการท่ีเก่ียวของกับการพัฒนาพันธุขาว 3 

รวม 18 

ผลลัพธท่ีไดจากกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมครั้งท่ี 1 สามารถสรุปไดดังนี้ 

• ในพ้ืนท่ีท่ีเปนทุงรับน้ำตามนโยบายการบริหารจัดการน้ำพบวา เม่ือถึงฤดูน้ำหลากมีน้ำทวมเกิดข้ึน

พื้นที่ถูกน้ำทวมเปนเวลานาน 3 ถึง 4 เดือน จนไมสามารถประกอบอาชีพได เกิดวัฏจักรการใหความชวยเหลือ

แบบเดิมซ้ำๆ ทุกป คือ มีการพายเรือแจกของบริจาคแลวก็จากไปไมมีความยั่งยืนในการแกปญหา ถึงแมวา

ประชาชนในพื้นที่จะคุนเคยและเผชิญกับน้ำทวมตั้งแตรุนปูยาตายายแตในปจจุบันประชาชนมีความรูสึกวา

ระดับน้ำท่ีทวมขังในพ้ืนท่ีมีระดับท่ีสูงมากกวาในอดีต ผูเขารวมกิจกรรมยกตัวอยางวา “ปกติบานเรือนในพ้ืนท่ีมี

ใตถุนสูง เมื่อกอนน้ำจะไมทวมถึงชั้นสองแตตอนนี้มีการทวมถึงชั้นสองของบานแลว” ในพ.ศ. 2564 ที่เกิด 

น้ำทวมประชาชนในพื้นที่มีการปรับตัวรับมือกับน้ำทวมโดยอาศัยบทเรียนจากเหตุการณน้ำทวมใน พ.ศ. 2554 

เปนแนวทาง นอกจากนี้เม่ือเกิดน้ำทวมขังเปนระยะเวลานานสงผลใหคุณภาพน้ำแยลง มีกลิ่นเหม็น และเกิดน้ำเสีย 

เม่ือถึงฤดูแลงประชาชนในพ้ืนท่ีก็พบวาไมมีน้ำเพ่ือการทำนา ขอเสนอจากพูดคุยแลกเปลี่ยน คือ  

1. อยากใหจัดลำดับความสำคัญของการปลอยน้ำเพื่อการทำนา โดยใหพื้นที่ที่เปนทุงรับน้ำ

หรือพ้ืนท่ีท่ีตองแบกรับน้ำทวม ไดสิทธิ์เปนอันดับแรกในการไดน้ำเพ่ือการทำนา  

2. โครงการที ่เคยดำเนินการและประสบผลสำเร็จควรดำเนินการอยางตอเนื ่อง เชน 

โครงการปลอยน้ำเขานาปลอยปลาเขาทุง ท่ีเคยดำเนินการในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา  

3. หนวยงานดานการพัฒนาพันธุขาวเสนอวา ควรสงเสริมการทำนาเปนนาผลผลิตสูงโดย

ปลูกแค 4 เดือน หรือปลูกขาวอายุสั้น 90 วันในชวงตนฤดูกาลเพาะปลูก และในบางพ้ืนท่ีปรับสายพันธุการปลูกขาว

เปนขาวสายพันธุทนน้ำลึก 

4. การระบายออกจากทุงรับน้ำ ควรท่ีจะเรงการระบายเพ่ือไมใหเกิดปญหาน้ำเนาเสีย  



   

โครงการพัฒนาแพลตฟอรมการสื่อสารเพื่อสรางความตระหนักรวมแกไขปญหาน้ำ   

(เพ่ือสนับสนุนการพัฒนากรอบแนวคิดการพัฒนาเจาพระยาเดลตา 2040) 

รายงานวิจัย 

ฉบับสมบูรณ 
 

   

 โดย สุทธิศักดิ์ ศรลัมพ และคณะ 64 
 

• ผูเขารวมกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมครั้งที่ 1 ยกประเด็นปญหาที่สำคัญและมีความเห็น

ตรงกันคือ ปญหาดานการสื่อสารและประชาสัมพันธขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ำ เชน ปริมาณฝน

มากในพื้นที่ใด น้ำระบายจากพื้นที่ใดสูพื้นที่ใด หรือ มีการผันน้ำเขาทุงเวลาใด ปริมาณน้ำเทาใด และระดับน้ำ

ทวมขังจะสูงเทาใด ปญหาการสื่อสารนี้ไมใชเพียงแคระหวางประชาชนกับหนวยงานภาครัฐ แตเกิดข้ึนระหวาง

หนวยงานภาครัฐดวยกันเอง เชน สวนปกครองทองถิ่นไมสามารถแจงเตือนประชาชนในพื้นที่ไดอยางทันทวงที 

เนื่องจากเม่ือตนฤดูน้ำหลากมีการแจงวาจะผันน้ำเขาทุงและระดับน้ำจะทวมสูงไมมาก แตเม่ือเกิดเหตุการณจริง

พบวาระดับน้ำสูงกวาที่เคยใหขอมูลและน้ำเขามาในเวลากลางคืนสงผลใหประชาชนในพื้นที่ยกของหนีน้ำไมทัน 

ผลที่ตามมาจากการไมรับทราบแผนงานการบริหารจัดการน้ำคือ เกิดปญหาระหวางพื้นที่ที่มีน้ำทวมสูงและ

พ้ืนท่ีขางเคียงท่ีระดับน้ำทวมต่ำกวา หรือการประทวงใหเปดประตูระบายน้ำ ขอเสนอจากพูดคุยแลกเปลี่ยน คือ 

1. กำหนดหนวยงานกลางเพียงหนวยงานเดียวที่มีหนาที่ความรับผิดชอบชัดเจนในการ

สื่อสารแผนบริหารจัดการน้ำ โดยทำการสื่อสารใน 2 รูปแบบคือ 1) สื่อสารเชิงรุกชี้แจงขอมูลที่ถูกตองและ

ชัดเจนผานทุกชองทางและทุกรูปแบบ และ 2) การสื ่อสารสองทาง (two-way communication) โดย

ผูรับผิดชอบแผนบริหารจัดการน้ำลงไปรับฟงปญหาดวยตัวเอง 

2. ควรมีหนวยงานท่ีจัดเวทีกลางเพ่ือการพูดคุยเปนประจำโดยมีการจัดในทุกระดับ แสดงดังรูป  

 

รูปท่ี 5.1 ระดับของการจัดเวทีการพูดคุย 

• สวนราชการที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ำระบุวา การบริหารจัดการน้ำในชวงหนาแลงในพื้นท่ี

ชลประทานมีการพิจารณาน้ำตนทุน ซึ่งจะทำใหทราบลวงหนาวาในชวงหนาแลงสามารถสงน้ำใหเกษตรกร 

ในพื้นที่ชลประทานไดเทาไร เกษตรกรในพื้นที่มีการรับทราบและปรับตัวไปปลูกพืชชนิดอื่นหรือปรับเปลี่ยน

อาชีพไปทำอยางอื่น แตพื้นที่ที่จะเผชิญปญหาคือ พื้นที่นอกเขตชลประทานที่อาศัยน้ำฝนในการทำเกษตร 

หนวยงานที่รับผิดชอบไดแกไขปญหา เชน การทำฝายทดน้ำ สระเก็บน้ำ ซึ่งการแกไขปญหามีการจัดลำดับ

ความสำคัญ แตอุปสรรค คือ เมื่อเสนอโครงการผานตามลำดับขั้นตอน ตั้งแตกรรมการลุมน้ำและอนุกรรมการ
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ลุมน้ำจังหวัดเพ่ือพิจารณาโครงการ ซ่ึงโครงการท่ีเสนอของบประมาณเปนโครงการท่ีริเริ่มโดยประชาชนในพ้ืนท่ี 

แตสุดทายไมไดรับงบประมาณเพื่อดำเนินโครงการ และเมื่อเวลาผานไปมีปญหาอื่นที่เพิ ่มเขามาสงผลให 

ตองริเริ่มโครงการใหมแตโครงการเดิมก็ยังไมไดรับการดำเนินการเพ่ือแกไขปญหาในพ้ืนท่ี ขอคิดเห็นท่ีสำคัญคือ  

1. คณะกรรมการลุมน้ำเปนสวนสำคัญที่ชวยลดความซ้ำซอนของโครงการดานการจัดการ

น้ำไดดี 

2. ควรสงเสริมเกษตรกรใหรวมตัวกันเพื่อจัดตั้งองคกรผูใชน้ำ เนื่องจากองคผูใชน้ำจะเปน 

ผูท่ีสะทอนปญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีไดดี และสามารถรวมกันบริหารจัดการน้ำไดดี  

3. สงเสริมการถายทอดความรู ดานการชลประทานจากบุคลากรที ่ความรู ความเขาใจ 

ในพ้ืนท่ีเปนอยางดีสูบุคลากรทานอ่ืนและผูเก่ียวของจากหนวยงานตางๆ   

• ข้ันตอนการทำนาพบวาข้ันตอนท่ีใชน้ำคอนขางมากคือ การใชน้ำเพ่ือการเตรียมแปลง ในการพูดคุย

มีการยกประเด็น “การทำนาแบบเปยกสลับแหง” เปนแนวทางในการลดการใชน้ำในการทำนา จากการพูดคุย

พบวาการทำนาเปยกสลับแหงเปนวิธีการทำนาท่ีสามารถลดการใชน้ำไดจริง สามารถลดการใชน้ำไดรอยละ 30 

ถึง 40 แตปญหาท่ีเกิดข้ึนเม่ือเกษตรกรนำไปปฏิบัติมีดังนี้  

1. เกษตรกรตองมีแหลงน้ำเปนของตนเองเพราะเมื่อถึงเวลาที่ตองใหน้ำกับแปลงนาจะไดมี

น้ำเพียงพอและยืดหยุน ซึ่งบางครั้งไมตรงกับชวงที่โครงการชลประทานปลอยน้ำ สงผลใหเกษตรกรมีความ

กังวลใจในประเด็นนี้จึงทำใหไมอยากท่ีจะทำนาแบบเปยกสลับแหง 

2. การทำนาแบบเปยกสลับแหงเหมาะสมกับพ้ืนท่ีนาแปลงใหญท่ีมีการรวมกลุมเกษตรกร  

3. การทำนาแบบเปยกสลับแหงมีหลายขั้นตอน เชน ตองมีการสังเกตวาระดับน้ำอยูต่ำกวา

เขตรากพืชหรือไมทำใหตองดูแลเปนพิเศษ ซึ่งเปนการเพิ่มภาระและตนทุน ทั้งเวลาและแรงงานในการดูแลนาขาว 

และความกังวลในวาจะมีวัชพืชเกิดข้ึนในข้ันตอนท่ีปลอยใหแปลงนาแหง 

• การพัฒนาสายพันธุขาวที่ทนทานตอสภาวะน้ำทวมน้ำแลงที่เกิดขึ้น สวนราชการที่รับผิดชอบ 

ดานการปรับปรุงพันธุขาว ใหความเห็นวาควรมีการพัฒนาสายพันธุขาวอยางตอเนื่องแตในปจจุบันมีขอจำกัด

ดานงบประมาณ โดยการปรับปรุงพันธุขาวท่ีทนตอน้ำทวมนั้นสามารถปรับปรุงไดงายกวาสายพันธุขาวท่ีทนตอ

น้ำแลงเพราะเกี่ยวของกับยีนหลายตัว สายพันธุขาวที่ทนตอน้ำทวมจะแบงเปน น้ำทวมฉับพลันและน้ำทวมขัง 

ซ่ึงในพ้ืนท่ีราบลุมเจาพระยาตอนลางมุงเนนการทนตอน้ำทวมขัง โดยจะมีสายพันธุขาวอยู 2 กลุมหลัก คือ  

1. ขาวขึ้นน้ำ คือตนขาวมีการยืดปลองขึ้นเรื่อยๆ เงื่อนไขของน้ำที่ทวมคือ ระดับน้ำที่ทวม

จะตองคอยๆ ขึ้นอยางชาๆ สามารถอยูในระดับน้ำไดประมาณ 3 ถึง 4 เมตร โดยขาวขึ้นน้ำเปนขาวสายพันธุ
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พ้ืนท่ีเมือง มีผลผลิตท่ีไมสูงมากประมาณ 200 – 400 กิโลกรัมตอไร เนื่องจากตนขาวใชพลังงานไปกับการยืดปลอง 

สายพันธุขาวขึ้นน้ำ เชน ปนแกว 56 พลายงามปราจีนบุรี กอนแกว หอมทุง และชมทุง นอกจากนี้ยังมีขาวน้ำลึก 

เชน วิเศษชัยชาญ และอยุธยา 1 ที่มีการยืดปลองประมาณ 1.2 ถึง 1.5 เมตร โดยขาวน้ำลึกจะใหผลผลิตท่ี 

สูงกวาเนื่องจากขาวยืดปลองไดน้ำกวาสูญเสียพลังงานนอยกวา  

2. ขาวจมน้ำ สามารถทนน้ำไดไมเกิน 12 ถึง 14 วัน ในระยะแตกกอ โดยเม่ือน้ำลดจะมีการ

แตกกอขึ้นมาใหม สายพันธุที่มีอยูในปจจุบันมีการปรับปรุงพันธุโดยใชสายพันธุขาวจากตางประเทศ มีอยู  

2 สายพันธุ คือ ขาว กข 51 พัฒนาโดยกรมการขาว และหอมชลสิทธิ์พัฒนาโดยมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  

***ขอสังเกตท่ีสำคัญคือ ขาวทุกสายพันธุจะไมทนน้ำทวมในระยะออกรวง*** 

• ปญหาที่กำลังเปนประเด็นขอขัดแยงระหวางเกษตรกรชาวนาและกลุมอุตสาหกรรม คือ ประเด็น

ของบอดูดทรายบก เมื่อเกิดน้ำทวมในพื้นที่เนื่องจากการผันน้ำเขาทุง พบวามีการเกิดการพังทลายของบอเก็บน้ำ

และมีน้ำกักเก็บไวจากการดูดทรายซึ่งมีความเค็มไหลออกมา สงผลใหเมื่อน้ำลดลงความเค็มตกคางในพื้นที่นา

ของเกษตรกรจนไมสามารถเพาะปลูกขาวได ซ่ึงสอดคลองกับหัวขอที่ 3.2 ที่พบวามีการเปลี่ยนแปลงการใช

ประโยชนท่ีดินจากนาขาวเปนเปนพ้ืนท่ีเหมืองและบอขุดมากข้ึน  

• สำหรับพื้นที่แนวเชื่อมตอระหวางเขตพื้นที่นาและพื้นที่ชุมชนและอุตสาหกรรม องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นระบุวา ไมมีปญหาเรื่องการจัดการน้ำทวมในพื้นที่เนื่องจากไดพัฒนาระบบคันปดลอมและมีการ

ติดตั้งเครื่องสูบน้ำ พรอมรับมือในการสูบน้ำออกจากพ้ืนท่ี โดยขอเสนอแนะเพียงขอเดียว คือ อยากใหมีการใช

หนวยมาตราวัดในการะบายน้ำหรือบริหารจัดการน้ำทวมเปนหนวยเดียวกัน ซึ่งในปจจุบันมีการใชทั้งในสวน

ของลูกบาศเมตรตอวินาทีโดยกรมชลประทาน และกรมอุทกศาสตร กองทัพเรือ ที่ระบุระดับน้ำทะเลหนุน  

ใชหนวยเปนเมตร จึงอยากใหมีการระบุเปนหนวยมาตราวัดเพียงหนวยเดียวเพ่ือเขาใจท่ีถูกตองและงายดาย  

• ขอคิดเห็นเกี่ยวกับการแบงเขตพื้นที่สำหรับที่ราบลุมเจาพระยาตอนลางออกเปน 6 เขตพื้นท่ี 

พบวาผูเขารวมกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมครั้งท่ี 1 เห็นดวยในการแบงพ้ืนท่ีเพ่ือทำการพูดคุยและสื่อสาร 

เพราะพื้นที่มีประเด็นปญหารวมกัน โดยมีขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงจากสวนราชการที่เกี ่ยวของกับ 

การจัดการน้ำ คือ ควรคำนึงถึงพื้นที่ในและนอกเขตชลประทานในการแบงเขตพื้นที่ รวมทั้งตั้งขอสังเกตใน

ประเด็นของพื้นที่รับผิดชอบของสวนราชการตางๆ เพราะเขตพื้นที่ที ่ถูกแบงคาบเกี่ยวหลายจังหวัดหรือ 

บางจังหวัดมีหลายเขตพ้ืนท่ี  
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5.2 ผลลัพธการดำเนินกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมครั้งท่ี 2 

หองปฏิบัติการทางสังคมครั้งที่ 2 มีเปาหมายมุงสูเขตที่ 5 พื้นที่เชื่อมตอทะเล มีผูเขารวมกิจกรรม

สรุปไดดังตารางท่ี 5.3 โดยมี 2 ประเด็นหลักท่ีนำมาแลกเปลี่ยนสำหรับกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมครั้งท่ี 

2 คือ การกัดเซาะชายฝ งและน้ำทะเลหนุนสูง และทรัพยากรธรรมชาติพื ้นที ่อาวไทย นอกจากนี ้มีการ

แลกเปลี่ยนในประเด็นความเหมาะสมของการแบงเขตพ้ืนท่ีออกเปน 6 เขตในพ้ืนท่ีราบลุมเจาพระยา 

ตารางท่ี 5.3 สรุปผูเขารวมกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมครั้งท่ี 2  

ประเภทหนวยงาน จำนวนผูเขารวม 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 10 

สวนราชการท่ีเก่ียวของกับทางทะเลและชายฝง 4 

ประชาชน 1 

สวนราชการท่ีเก่ียวของกับการประมง 2 

รวม 17 

ผลลัพธท่ีไดจากกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมครั้งท่ี 2 สามารถสรุปไดดังนี้ 

• ผูวิจัยเสนอแนวคิดการรวมองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ประสบปญหาดานการกัดเซาะชายฝง

และน้ำทะเลรุกล้ำ เพ่ือลดปญหาความซ้ำซอนของโครงการ อาทิ บางพ้ืนท่ีมีดำเนินการโครงสรางปองกันชายฝง

ที่ซ้ำซอนในพื้นที่เดียวกัน มีผลใหการของบประมาณเพื่อดำเนินการมีความยากขึ้น แนวทางคือ การรวมกลุม

สำหรับเสนอแผนงานหรือการโครงการรวมกันในการแกปญหาเพื่อใหสามารถมองไดทั้งภาพรวมของพื้นท่ี 

อาวไทยตอนบน ขอสรุปจากหองปฏิบัติการ คือ 

1.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นพรอมที่จะรวมกลุมเพื่อเสนอแผนงานหรือโครงการรวมกัน 

ในสวนของกรุงเทพมหานครมีแผนการกอสรางโครงสรางปองกันชายฝ งที ่ชัดเจนและผานกระบวนการ

ประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอมเปนท่ีเรียบรอย  

2.  ถาในพื้นที่ที่มีการกัดเซาะแนวชายฝงที่รุนแรง ทางสวนราชการท่ีเกี่ยวของกับการทะเล

และชายฝงเสนอแนะแนวทางวา ใหบรรจุในแผนพัฒนาจังหวัด ท่ีเปนแผนพัฒนาเรงดวน  

• มาตรการการลดการกัดเซาะชายฝงในปจจุบัน คือ การใชไมไผเปนแนวซ่ึงในระยะ 1 เมตร มีการ

ปกไมไผประมาณประมาณ 35 ตน เปนจำนวน 3 ชั้น มีเปาหมายเพื่อชะลอคลื่นหรือลดความรุนแรงของคลื่น 

โดยมีการปกควบคูไปกับการปลูกปาชายเลนหรือตนโกงกาง แมวาเปนมาตรการท่ีบูรณาการและไดผลในหลาย

พื้นที่ แตปญหาที่ประสบคือ บางโครงการหรือพื้นที่พบวา ตนโกงกางหรือปาชายเลนที่ปลูกไมเจริญเติบโต  

มีการตายของกลาพันธุท่ีนำลงปลูก และในหลายพ้ืนท่ีพบวา แนวไมไผมีการพังทลายกอนท่ีกลาพันธุตนโกงกาง
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ท่ีนำไปปลูกจะเติบโต และผลตอเนื่องคือ มีการเกิดเศษซากของไมไผท่ีผุพังลอยซัดเขามาสงผลกระทบตอคนใน

พื ้นที ่และสูญเสียงบประมาณในการจัดเก็บ ในกรณีนี ้ส วนราชการที ่เกี ่ยวของกับการทะเลและชายฝง  

ใหความเห็นวา ปจจุบันมีการนำมาตรการจัดการปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลโดยยึดหลักการจัดการระบบ

กลุมหาด (Littoral cells) สำหรับเขตที่ 5 ของพื้นที่ราบลุมเจาพระยาตอนลางอยูในระบบหาด “อาว ก ไก” 

มาตรการปองกันการกัดเซาะชายฝงที่จะนำมาใชตองพิจารณาตามมาตรการที่แบงออกเปน 3 มาตรการคือ  

1. มาตรการสีขาว (เพื่อลดผลกระทบตอชีวิต/ทรัพยสินที่อาจเกิดจากการกัดเซาะชายฝง) 2. มาตรการสีเขียว 

(เพื่อรักษาเสถียรภาพชายฝงโดยไมกอใหเกิดผลกระทบตอพื้นที่ขางเคียง) และ 3. มาตรการสีเทา (เพื่อรักษา

เสถียรภาพชายฝงโดยใชโครงสรางทางวิศวกรรม) ซ่ึงการดักตะกอนโดยไมไผเพ่ือปลูกปาชายเลนอยูในมาตรการ

สีเขียว เปนวิธีการที่ทำไดงายไมตองประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอม จากปญหาและแนวทางที่บังคับใชใน

ปจจุบัน มีขอเสนอจากสวนราชการที่เกี่ยวของกับการทะเลและชายฝงวา ถาเปนแนวทางอื่น เชน การทิ้งหินใหญ

ซึ่งองคการปกครองสวนทองถิ่นบางพื้นที่แสดงความเห็นวา ประสบความสำเร็จในการปองกันชายฝงในพื้นท่ี

รับผิดชอบ แตมาตรการนี้ตองมีการจัดทำ Environmental Checklist และประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอม

กอนที่จะดำเนินการ แนวทางท่ีเปนไปไดที่ควรศึกษาจากกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคม คือ การใชโกงกางเทียม 

ท่ีมีการออกแบบโดยมีการเลียนแบบระบบรากของตนโกงกาง มาใชควบคูกับวิธีการดักตะกอนโดยไมไผรวมกับ

การปลูกปาชายเลน  

• สำหรับปญหาเรื่องน้ำทะเลรุกล้ำ ผูรวมกิจกรรมหลายทานใหความเห็นตรงกันในประเด็นเรื่อง 

คลื่นลมแรงท่ีสงผลใหมีการหอบน้ำทะเลซัดเขาหาฝง โดยพบวามีความรุนแรงมากกวาในอดีต จึงมีความเห็นวา

ควรมีการศึกษาในทางวิชาการอยางชัดเจน  

• ขอคิดเห็นเกี่ยวกับการแบงเขตพื้นที่สำหรับที่ราบลุมเจาพระยาตอนลาง ออกเปน 6 เขตพื้นท่ี 

พบวาผูเขารวมกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมครั้งท่ี 2 เห็นดวยในการแบงพ้ืนท่ีเพ่ือทำการพูดคุยและสื่อสาร 

โดยมีขอควรพิจารณาคือ ในพื้นที่มีการแบงกลุมของประชาชนออกเปนหลายกลุม แตละกลุมมีแนวทางและ

ความตองการที่แตกตางกัน เชน กลุมอนุรักษ หรือกลุมเจาของท่ีดิน จึงควรพิจารณาอยางจริงจังในการสราง

สมดุลในการรับฟง และพัฒนาขอเสนอ  

5.3 ผลลัพธการดำเนินกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมครั้งท่ี 3 

หองปฏิบัติการทางสังคมครั้งที่ 3 มีเปาหมายมุงสูเขตที่ 6 พื้นที่พืชสวนและไมยืนตน มีผูเขารวม

กิจกรรมสรุปไดดังตารางท่ี 5.4 โดยมีประเด็นหลักท่ีนำมาแลกเปลี่ยนสำหรับกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคม

ครั้งที่ 3 คือ สถานการณน้ำในพื้นที่เชื่อมตอระหวางภาคกลางและเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC)  

นอกจากนี้มีการแลกเปลี่ยนในประเด็นความเหมาะสมของการแบงเขตพื้นที่ออกเปน 6 เขตในพื้นท่ีราบลุม

เจาพระยา 
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ตารางท่ี 5.4 สรุปผูเขารวมกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมครั้งท่ี 3  

ประเภทหนวยงาน จำนวนผูเขารวม 

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 1 

สวนราชการท่ีเก่ียวของกับการเกษตร 1 

ผูแทนภาคธุรกิจและประชาชน 1 

สวนราชการท่ีเก่ียวของกับอุตสาหกรรม 1 

ผูแทนภาคอุตสาหกรรม 1 

รวม 5 

ผลลัพธท่ีไดจากกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมครั้งท่ี 3 สามารถสรุปไดดังนี้ 

• จากการแลกเปลี่ยน สามารถสรุปสถานการณน้ำในพ้ืนท่ีท่ีควรใหความสำคัญดังนี้  

1.  ปญหาน้ำเค็มรุกล้ำในแมน้ำบางปะกง เปนปญหาที ่ทวีความรุนแรงมากขึ ้น โดยมี

ผลกระทบตอการผลิตน้ำประปาในพ้ืนท่ี นอกจากนี้ยังสงผลทำใหเกิดความขัดแยงระหวางประชาชนท่ีอาศัยอยู

ในเขตตางๆ ของแมน้ำ เชน บางพื้นที่ตองการน้ำจืด แตในบางสวนตองน้ำกรอยเพื่อใชในการประกอบอาชีพ 

จากความตองการที่แตกตางกันสงผลใหการจัดเวทีพูดคุยมีความยากลำบาก มีขอเสนอแนะคือ ควรจัดเวทีรับฟง 

ใหครอบคลุมทุกกลุมคนและทุกความตองการใชน้ำ  

2.  ปญหาภัยแลงสงผลใหภาคอุตสาหกรรมในพื้นที่ตองจัดหาน้ำจากเอกชน และตองสราง

อางเก็บน้ำเพื่อที่จะสำรองน้ำไวใชในหนาแลง เนื่องจากในพื้นที่ไมสามารถใชน้ำบาดาลไดเนื่องจากมีความเค็ม 

และทางนิคมอุตสาหกรรมมีการนำแนวทาง 3Rs มาใชควบคูดวยในปจจุบัน  

3.  น้ำเพ่ือการเกษตรสามารถบริหารจัดการใหเพียงพอได แตปจจัยที่สรางความยากลำบาก

ในการบริหารจัดการน้ำคือ ไมสามารถควบคุมความตองการในการเพาะปลูกของเกษตรกรในพื้นที ่ได  

แนวทางการแกไขปญหาขาดแคลนน้ำ เกษตรกรแกไขปญหาโดยมีการขุดสระเพื่อเก็บน้ำ แตเกษตรกรที ่มี 

การเชาพ้ืนท่ีเพ่ือทำการเกษตรไมสามารถดำเนินการได 

• เขต 5 คือพื ้นที ่ที ่เปนเขตพื ้นที ่เช ื ่อมตอกับเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก โดยมีการ

วางเปาหมายใหจังหวัดฉะเชิงเทราเปนเมืองนาอยูเพื่อรองรับการขยายเมืองจากกรุงเทพมหานคร ปจจุบัน

ปญหาความไมชัดเจนของการพัฒนาพื้นท่ีตามแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เชน จุดวางสถานี

รถไฟฟา สงผลตอการวางแผนพัฒนาและการลงทุนในจังหวัดฉะเชิงเทรา และพบวามีการกระจุกตัวของ

ประชาชนในบางพ้ืนท่ี รวมท้ังจังหวัดฉะเชิงเทรามีความลักลั่นระหวางภาคการเกษตรและภาคอุตสาหกรรมจาก

การเปลี่ยนมือของกรรมสิทธิ์ที่ดินจากรุนพอแมที่ทำการเกษตร แตตอมาเมื่อที่ดินเปนกรรมสิทธิ์ของรุนลูก 
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ไมไดประกอบอาชีพการเกษตรสงผลใหมีการขายที่ดินสูมือนักพัฒนาอสังหาริมทรัพยหรือโรงงานอุตสาหกรรม 

ผลลัพธท่ีตามมาคือ ประชากรมีความหนาแนนในบางพ้ืนท่ีและมีประชากรแฝงจำนวนมากยายเขามาอาศัยและ

ทำงานในภาคอุตสาหกรรม แตการวางแผนงบประมาณและการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานไมไดพิจารณาถึง

จำนวนประชากรแฝงที่มีจำนวนมากในพื้นที่ ทำใหโครงสรางพื้นฐาน เชน ถนน ระบบบำบัดน้ำเสีย ระบบ

น้ำประปา ไมไดเพียงพอในการรองรับประชากรทั้งหมดในพื้นที่ ขอเสนอแนะ คือ ควรมีการสำรวจประชากรแฝง

ในพ้ืนท่ีและนำมาเปนปจจัยพิจารณาในการวางแผนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในจังหวัด  

• ขอคิดเห็นเกี่ยวกับการแบงเขตพื้นที่สำหรับที่ราบลุมเจาพระยาตอนลาง ออกเปน 6 เขตพื้นท่ี 

พบวาผูเขารวมกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมครั้งท่ี 3 เห็นดวยในการแบงพ้ืนท่ีเพ่ือทำการพูดคุยและสื่อสาร 

โดยมีขอควรพิจารณาคือ ควรพิจารณาตามเขตของลำน้ำควบคูดวยเนื่องจากเหตุผลของความตองการใชน้ำ 

แตละสวนของลำน้ำไมตรงกัน 

5.4 ผลลัพธการดำเนินกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมครั้งท่ี 4 

หองปฏิบัติการทางสังคมครั้งท่ี 4 มีเปาหมายมุงสูเขตที่ 2 พื้นที่ดอนและพืชไร มีผูเขารวมกิจกรรม

สรุปไดดังตารางที่ 5.5 โดยมีประเด็นหลักที่นำมาแลกเปลี่ยนสำหรับกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมครั้งที่ 4 

คือ สถานการณน้ำในพื้นที่เพาะปลูกพืชไรและการสงเสริมการปลูกพืชไร  นอกจากนี้มีการแลกเปลี่ยนใน

ประเด็นความเหมาะสมของการแบงเขตพ้ืนท่ีออกเปน 6 เขตในพ้ืนท่ีราบลุมเจาพระยา 

ตารางท่ี 5.5 สรุปผูเขารวมกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมครั้งท่ี 4  

ประเภทหนวยงาน จำนวนผูเขารวม 

สวนราชการท่ีเก่ียวของกับการจัดการน้ำ 1 

สวนราชการท่ีเก่ียวของกับการเกษตร 4 

ผูแทนเกษตรกร 1 

รวม 6 

ผลลัพธท่ีไดจากกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมครั้งท่ี 4 สามารถสรุปไดดังนี้ 

• พืชไรมีความตองการใชน้ำในระดับที่ต่ำกวาพืชชนิดอื่น แตในกลุมพืชไรพืชแตละชนิดมีความ

ตองการใชน้ำที่แตกตางกัน เชน ขาวโพดฝกสดมีความตองการใชน้ำมากกวาขาวโพดเลี้ยงสัตวจึงจำเปนตอง

ปลูกใกลแหลงน้ำหรือระบบชลประทาน ดวยเหตุนี้จึงไมตองการระบบชลประทานที่สมบูรณ โดยมากจะอาศัย

การสงน้ำผานระบบชลประทานตามแรงโนมถวงในการสงน้ำ เนื่องดวยสภาพพ้ืนท่ีเปนพ้ืนท่ีดอนมีความลาดชัน

ของพื้นที่สงผลใหมีความยากลำบากในการพัฒนาระบบชลประทานขนาดใหญ  สำหรับการปลูกพืชเกษตรกร 

ใชน้ำฝนเพื่อทำการเพาะปลูกเปนหลักและเกษตรกรบางสวนใชระบบน้ำหยดในการใหน้ำเสริมนอกจากน้ำฝน
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เพ่ือใหไดผลผลิตท่ีดีข้ึน เชน ถาปลูกออยโดยอาศัยน้ำฝนเพียงอยางเดียวผลผลิตท่ีไดประมาณ 3 ตันตอไร แตถา

มีการใหน้ำเสริมจะไดผลผลิตถึง 8 ตันตอไร แหลงน้ำเพื่อการเกษตรในพื้นที่นอกจากน้ำฝนแลวนั้นยังมีน้ำ 

จากลำคลองสาธารณะหรือมีการขุดสระน้ำในพื้นที่ของเกษตรกรเองเพื่อสำรองน้ำไวใชในการเกษตรซึ่งน้ำท่ี

สำรองไวสามารถใชไดในชวงเดือนมกราคมถึงกุมภาพันธและน้ำจะหมดลงในชวงเดือนมีนาคมและเมษายน 

สำหรับขุดเจาะบอบาดาลไมสามารถทำไดทุกพ้ืนท่ีและเกษตรกรตองรวมกลุมกันเพ่ือดำเนินการของบประมาณ

สนับสนุนโครงการ ขอเสนอแนะ คือ  

1.  พัฒนาโครงการชลประทานขนาดเล็ก เชน ฝายทดน้ำ อางเก็บน้ำขนาดเล็กในพื้นที่ภูเขา

หรือตนน้ำ เพ่ือสำรองน้ำไวในหนาแลง  

2.  การอนุรักษและฟนฟูเพ่ือท่ีปามีความจำเปนอยางยิ่ง สำหรับการรักษาตนน้ำและเก็บกัก

ความชุมชื้นไวในดิน  

• ประเด็นการสงเสริมการปลูกพืชไรเปนการสงเสริมเพื่อใหเกษตรกรมีการเพาะปลูกหลังการปลูก

ขาวนาปเพ่ือเปนรายไดเสริมหลังจากการทำนา เชน โครงการปลูกถ่ัวเขียวหลังนา แตปญหาท่ีประสบดังนี้   

1.  ไมใชพืชไรทุกชนิดจะสามารถทำการปลูกไดในพื้นที่นาขาวเนื่องจากปจจัยดานชนิดดิน

และวัชพืช เชน พ้ืนที่นาเปนดินเหนียวอุมน้ำสูงแตเมื่อดินแหงจะมีการหดตัวสงผลใหเกิดการดึงใหรากพืชฉีกขาด 

และพืชไรตองการดินท่ีเปนดินโปรงรวนซุย สำหรับการปลูกขาวโพดในพ้ืนท่ีนามักจะประสบกับปญหาวัชพืช  

2.  เกษตรกรขาดทักษะในการขายผลผลิต เพราะเกษตรกรไมคุนเคยกับพืชและไมทราบ

สถานท่ีขายผลผลิต ยิ่งไปกวานั้นขาดตลาดกลางในการขายผลิตผลทางเกษตร เนื่องจากในบางพ้ืนท่ีอยูหางไกล

จากตลาดรับซื้อและมีปริมาณการเพาะปลูกที่นอย ทำใหพอคาคนกลางหรือตลาดรับซื้อกดราคาจากราคาท่ี

เกษตรกรควรไดรับ  

3.  เกษตรกรขาดความชำนาญในการเพาะปลูก โดยเกษตรกรมีความเขาใจที่ไมถูกตองวา 

พืชไรเปนพืชที่ใชน้ำนอยอาศัยเพียงแคความชื้นในดินก็เพียงพอแลวสงผลเกษตรกรขาดการดูแลเอาใจใสทำให

ไดผลผลิตนอยไมคุมคากับการลงทุนเพาะปลูก อีกสวนสำคัญคือ เกษตรกรไมกลาที่จะลงทุนเพื่อปลูกพืชไร

เนื่องจากมีการเห็นตัวอยางของเกษตรกรท่ีไมประสบความสำเร็จ และขอจำกัดในการเขาถึงแหลงทุน 

ขอเสนอแนะท่ีไดรับจากกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมครั้งท่ี 4 มีดังนี้  

1.  จัดทำแผนที่ศักยภาพเชิงพื ้นที ่และชวงเวลาที ่เหมาะสมสำหรับพืชไรแตชนิด โดย

พิจารณาปจจัยตางๆ เชน ชนิดดิน ปริมาณน้ำฝน ระยะจากแหลงน้ำ  
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2.  มีการจัดโครงการสงเสริมทักษะการปลูกพืชและเพิ่มความชำนาญของเกษตรกร หรือ

จัดทำโรงเรียนพืชไรท่ีเปนศูนยบมเพาะเกษตรกร  

3.  ดำเนินการกอตั้งตลาดกลางรับซ้ือสินคา ในพ้ืนท่ีท่ีมีการสงเสริมเพาะปลูกพืชไร  

4.  การจัดหาแหลงทุนดอกเบี้ยต่ำท่ีครอบคลุมเกษตรกรทุกระดับ เนื่องจากบางโครงการมี

เง่ือนไขท่ีทำใหเกษตรกรบางกลุมไมสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนได  

• ขอคนพบท่ีนาสนใจศึกษา มีดังนี้  

1.  เกษตรกรมีการพักแปลงโดยมีการสลับการเพาะปลูกพืช เชน เกษตรกรผูปลูกออยจะมี

การพักแปลงและสับเปลี่ยนพืชเปนขาวโพดประมาณ 1 รุน และจะกลับไปปลูกออยอีกครั้ง รอบการปลูกคือ 

มีการปลูกออยประมาณ 3 ป ถึง 8 ป ขึ ้นกับการบำรุงรักษาและมีการปลูกขาวโพดประมาณ 1 ป และจะ

กลับไปปลูกขาวโพดอีกครั้ง ซึ่งสิ่งนี้อาจจะสงผลตอการวางแผนการจัดสรรน้ำใหเกษตรกร และพบวาชวงท่ี 

ทำการพักแปลงมาปลูกขาวโพดมีตนทุนการปลูกท่ีสูงกวาการปลูกออย   

2.  เนื่องจากเกษตรกรมีการใชน้ำฝนเปนหลักในการปลูกพืช การคาดการณปริมาณฝนและ

การทิ้งชวงของฝนจึงมีความสำคัญเปนอยางยิ่ง ในปจจุบันเกษตรกรมีการจดบันทึกปริมาณน้ำฝนที่ตกในพื้นท่ี

ดวยตนเองเพื่อใชในการวางแผนการเพาะปลูก มีเพียงแคสวนราชการที่เกี ่ยวของกับการเกษตรและกลุม

เกษตรกรแกนนำเทานั้นที่ใชขอมูลการคาดการณแนวโนมฝนจากหนวยงานราชการ ซึ่งเกษตรกรแกนนำและ

สวนราชการที่เกี ่ยวของกับการเกษตรเปนตัวกลางหลักที่สงตอขอมูลการคาดการณปริมาณฝนสูเครือขาย

เกษตรกร  

• ขอคิดเห็นเก่ียวกับการแบงเขตพ้ืนท่ีสำหรับท่ีราบลุมเจาพระยาตอนลาง ออกเปน 6 เขต

พื้นที่ พบวาผูเขารวมกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมครั้งที่ 4 เห็นดวยในการแบงพื้นที่เพื่อทำการพูดคุยและ

สื่อสาร โดยมีขอควรพิจารณาคือ ควรพิจารณาเพ่ิมในสวนขอบเขตยอยในแตละเขตพ้ืนท่ีท่ีเก่ียวของกับประเด็น

ความเหมาะสมในการปลูกพืชไรแตละชนิด 

5.5 สรุป  

กิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมทั้งหมด 4 ครั้ง ของโครงการพัฒนาแพลตฟอรมการสื่อสารเพ่ือ

สรางความตระหนักรวมแกไขปญหาน้ำ  (เพื่อสนับสนุนการพัฒนากรอบแนวคิดการพัฒนาเจาพระยาเดลตา 

2040) เปนแพลตฟอรมที่สามารถทำใหเห็นถึงสภาพปญหาที่แทจริงจากเกษตรกรและผูเกี่ยวของตางๆ และ

สามารถนำเสนอขอเสนอแนะและประเด็นท่ีควรศึกษาเพ่ิมเติม   
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บทท่ี 6 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

เพ่ือการขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนท่ีเจาพระยาตอนลาง 

โครงการพัฒนาแพลตฟอรมการสื่อสารเพื่อสรางความตระหนักรวมแกไขปญหาน้ำ  (เพื่อสนับสนุน

การพัฒนากรอบแนวคิดการพัฒนาเจาพระยาเดลตา 2040) มีการจัดหองปฏิบัติการทางสังคมซึ ่งเปน

แพลตฟอรมสำหรับการสนทนากลุมยอยสำหรับเขตพ้ืนท่ีท้ัง 6 เขต ในพ้ืนท่ีราบลุมเจาพระยาตอนลาง ผลลัพธ 

ขอเสนอ และขอคิดเห็นที่สำคัญจากกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคม เปนขอมูลที่สำคัญยิ่งที่ควรนำมา

เชื่อมโยงกับแผนในระดับตางๆ ที่มีอยูในปจจุบัน และทำการวิเคราะหสังเคราะหเพื่อนำไปสูขอเสนอแนะ 

เชิงนโยบายเพ่ือการขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนท่ีเจาพระยาตอนลาง  

6.1 การเชื่อมโยงผลลัพธ ขอเสนอ และขอคิดเห็นท่ีสำคัญจากกิจกรรมหองปฏิบัติการทาง

สังคมกับแผนงานในแตละระดับ 

ปจจุบันมีแผนงานระดับตางๆ ที่บังคับใชเพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาประเทศมากมาย เพื่อใหเห็น

ภาพรวมและความเชื่อมโยงระหวางผลลัพธ ขอเสนอ และขอคิดเห็นที่สำคัญจากกิจกรรมหองปฏิบัติการ 

ทางสังคมกับแผนงานในระดับตางๆ โครงการพัฒนาแพลตฟอรมการสื่อสารเพื่อสรางความตระหนักรวมแกไข

ปญหาน้ำ  (เพื่อสนับสนุนการพัฒนากรอบแนวคิดการพัฒนาเจาพระยาเดลตา 2040) ไดทำการสรุปความ

เชื่อมโยงแสดงดังตารางท่ี 6.1  



 

 

 

โดย สุทธิศักดิ์ ศรลัมพ และคณ
ะ 

74 

รายงานวิจัย 

ฉบับสมบูรณ
 

โครงการพัฒ
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หาน้ำ   

(เพื่อสนับสนุนการพัฒ
นากรอบแนวคิดการพัฒ

นาเจาพระยาเดลตา 2040)

 
 

ตารางท่ี 6.1 ความเช่ือมโยงผลลัพธ ขอเสนอ และขอคิดเห็นท่ีสำคัญจากกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมกับแผนงานในแตละระดับ 

ลำดับท่ี ผลลัพธ ขอเสนอ และขอคิดเห็น 

จากกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคม 

เปาหมายการ

พัฒนาท่ีย่ังยืน 

แผนแมบท

ภายใต

ยุทธศาสตรชาต ิ

แผนแมบท 20 ป 

แตละกระทรวง 

หมุดหมายภายใตรางแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

ฉบับท่ี 13 

1 อยากใหจัดลำดับความสำคัญของการปลอย

น้ำเพ่ือการทำนา โดยใหพ้ืนท่ีท่ีเปนทุงรับน้ำ

หรือพ้ืนท่ีท่ีตองแบกรับน้ำทวม ไดสิทธิ์เปน

อันดับแรกในการไดน้ำเพ่ือการทำนา 

เปาหมายท่ี 1  

ขจัดความยากจน 

1. การเกษตร 

2. การบริหาร

จัดการน้ำท้ัง

ระบบ 

1. ยุทธศาสตร

เกษตรและสหกรณ 

ระยะ 20 ป 

2. แผนแมบทการ

บริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำ 20 ป 

1. หมุดหมายท่ี 1 ไทยเปนประเทศ 

ชั้นนำดานสินคาเกษตรและ 

เกษตรแปรรูปมูลคาสูง 

2. หมุดหมายท่ี 9 ไทยมีความยากจน

ขามรุนลดลง และคนไทยทุกคนมีความ

คุมครองทางสังคมท่ีเพียงพอ เหมาะสม 

3. หมุดหมายท่ี 11 ไทยสามารถลด

ความเสี่ยงและผลกระทบจากภัย

ธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 
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หาน้ำ   

(เพื่อสนับสนุนการพัฒ
นากรอบแนวคิดการพัฒ

นาเจาพระยาเดลตา 2040)

 
 

ตารางท่ี 6.1 (ตอ) ความเชื่อมโยงผลลัพธ ขอเสนอ และขอคิดเห็นท่ีสำคัญจากกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมกับแผนงานในแตละระดับ  

ลำดับท่ี ผลลัพธ ขอเสนอ และขอคิดเห็น 

จากกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคม 

เปาหมายการ

พัฒนาท่ีย่ังยืน 

แผนแมบท

ภายใต

ยุทธศาสตรชาต ิ

แผนแมบท 20 ป 

แตละกระทรวง 

หมุดหมายภายใตรางแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

ฉบับท่ี 13 

2 โครงการท่ีเคยดำเนินการและประสบ

ผลสำเร็จควรดำเนินการอยางตอเนื่อง เชน 

โครงการปลอยน้ำเขานาปลอยปลาเขาทุง ท่ี

เคยดำเนินการในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

เปาหมายท่ี 1 

ขจัดความยากจน 

1. การเกษตร 

2. การบริหาร

จัดการน้ำท้ัง

ระบบ 

1. ยุทธศาสตร

เกษตรและสหกรณ 

ระยะ 20 ป 

2. แผนแมบทการ

บริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำ 20 ป 

1. หมุดหมายท่ี 1 ไทยเปนประเทศ 

ชั้นนำดานสินคาเกษตรและ 

เกษตรแปรรูปมูลคาสูง 

2. หมุดหมายท่ี 9 ไทยมีความยากจน

ขามรุนลดลง และคนไทยทุกคนมีความ

คุมครองทางสังคมท่ีเพียงพอ เหมาะสม 

3. หมุดหมายท่ี 11 ไทยสามารถลด

ความเสี่ยงและผลกระทบจากภัย

ธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

3 หนวยงานดานการพัฒนาพันธุขาวเสนอวา 

ควรสงเสริมการทำนาเปนนาผลผลิตสูงโดย

ปลูกแค 4 เดือน หรือปลูกขาวอายุสั้น 90 

วันในชวงตนฤดูกาลเพาะปลูก และในบาง

พ้ืนท่ีปรับสายพันธุการปลูกขาวเปน 

ขาวสายพันธุทนน้ำลึก 

เปาหมายท่ี 1 

ขจัดความยากจน 

1. การเกษตร 

 

1. ยุทธศาสตร

เกษตรและสหกรณ 

ระยะ 20 ป 

1. หมุดหมายท่ี 1 ไทยเปนประเทศ 

ชั้นนำดานสินคาเกษตรและ 

เกษตรแปรรูปมูลคาสูง 

2. หมุดหมายท่ี 9 ไทยมีความยากจน

ขามรุนลดลง และคนไทยทุกคนมีความ

คุมครองทางสังคมท่ีเพียงพอ เหมาะสม 
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(เพื่อสนับสนุนการพัฒ
นากรอบแนวคิดการพัฒ

นาเจาพระยาเดลตา 2040)

 
 

ตารางท่ี 6.1 (ตอ) ความเชื่อมโยงผลลัพธ ขอเสนอ และขอคิดเห็นท่ีสำคัญจากกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมกับแผนงานในแตละระดับ  

ลำดับท่ี ผลลัพธ ขอเสนอ และขอคิดเห็น 

จากกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคม 

เปาหมายการ

พัฒนาท่ีย่ังยืน 

แผนแมบท

ภายใต

ยุทธศาสตรชาต ิ

แผนแมบท 20 ป 

แตละกระทรวง 

หมุดหมายภายใตรางแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

ฉบับท่ี 13 

4 กำหนดหนวยงานกลางเพียงหนวยงานเดียว

ท่ีมีหนาท่ีความรับผิดชอบชัดเจนในการ

สื่อสารแผนบริหารจัดการน้ำ โดยทำการ

สือ่สารใน 2 รูปแบบคือ 1. สื่อสารเชิงรุก

ชี้แจงขอมูลท่ีถูกตองและชัดเจนผานทุก

ชองทางและทุกรูปแบบ และ 2. การสื่อสาร

สองทาง (two-way communication) โดย

ผูรับผิดชอบแผนบริหารจัดการน้ำลงไปรับ

ฟงปญหาดวยตัวเอง 

เปาหมายท่ี 16 

ความสงบสุข 

ยุติธรรมและ

สถาบันเขมแข็ง 

1. การบริการ

ประชาชน 

และประสิทธิภาพ

ภาครัฐ 

 

1. แผนแมบทการ

บริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำ 20 ป 

2. นโยบายและ

แผนระดับชาติวา

ดวยการพัฒนา

ดิจิทัลเพ่ือ

เศรษฐกิจและ

สังคม 

1. หมุดหมายท่ี 11 ไทยสามารถลด

ความเสี่ยงและผลกระทบจาก 

ภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลง 

สภาพภูมิอากาศ 

2. หมุดหมายท่ี 13 ไทยมีภาครัฐท่ี

ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย

ประชาชน  

 

5 ควรมีหนวยงานท่ีจัดเวทีกลางเพ่ือการพูดคุย

เปนประจำโดยมีการจัดในทุกระดับ 

เปาหมายท่ี 16 

ความสงบสุข 

ยุติธรรมและ

สถาบันเขมแข็ง 

1. การบริการ

ประชาชน 

และประสิทธิภาพ

ภาครัฐ 

- 1. หมุดหมายท่ี 13 ไทยมีภาครัฐท่ี

ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย

ประชาชน 
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(เพื่อสนับสนุนการพัฒ
นากรอบแนวคิดการพัฒ

นาเจาพระยาเดลตา 2040)

 
 

ตารางท่ี 6.1 (ตอ) ความเชื่อมโยงผลลัพธ ขอเสนอ และขอคิดเห็นท่ีสำคัญจากกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมกับแผนงานในแตละระดับ  

ลำดับท่ี ผลลัพธ ขอเสนอ และขอคิดเห็น 

จากกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคม 

เปาหมายการ

พัฒนาท่ีย่ังยืน 

แผนแมบท

ภายใต

ยุทธศาสตรชาต ิ

แผนแมบท 20 ป 

แตละกระทรวง 

หมุดหมายภายใตรางแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

ฉบับท่ี 13 

6 ควรมีการพัฒนาสายพันธุขาวอยางตอเนื่อง เปาหมายท่ี 13 

การรับมือกับการ

เปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ  

เปาหมายท่ี 15 

ระบบนิเวศบนบก 

1. การเกษตร 

2. การวิจัยและ

พัฒนานวัตกรรม 

1. นโยบายและ

ยุทธศาสตรการ

อุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัย

และนวัตกรรม 

พ.ศ. 2563 – 

2570 

1. หมุดหมายท่ี 1 ไทยเปนประเทศ 

ชั้นนำดานสินคาเกษตรและ 

เกษตรแปรรูปมูลคาสูง 

7 การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนท่ีดินจาก

นาขาวเปนเปนพ้ืนท่ีเหมืองและบอขุด ใน

ประเด็นความเค็มของน้ำจากบอดูดทราย

ตกคางในพ้ืนท่ีนาของเกษตรกรหลังน้ำทวม 

เปาหมายท่ี 15 

ระบบนิเวศบนบก 

1. การเติบโต

อยางยั่งยืน 

- - 
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(เพื่อสนับสนุนการพัฒ
นากรอบแนวคิดการพัฒ

นาเจาพระยาเดลตา 2040)

 
 

ตารางท่ี 6.1 (ตอ) ความเชื่อมโยงผลลัพธ ขอเสนอ และขอคิดเห็นท่ีสำคัญจากกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมกับแผนงานในแตละระดับ  

ลำดับท่ี ผลลัพธ ขอเสนอ และขอคิดเห็น 

จากกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคม 

เปาหมายการ

พัฒนาท่ีย่ังยืน 

แผนแมบท

ภายใต

ยุทธศาสตรชาต ิ

แผนแมบท 20 ป 

แตละกระทรวง 

หมุดหมายภายใตรางแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

ฉบับท่ี 13 

8 องคกรปกครองสวนทองถ่ินพรอมท่ีจะ
รวมกลุมเพ่ือเสนอแผนงานหรือโครงการ
รวมกันสำหรับการปองกันการกัดเซาะของ

น้ำทะเล 

เปาหมายท่ี 11 
เมืองและชุมชนท่ี
ยั่งยืน 

เปาหมายท่ี 13 
การรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ
เปาหมายท่ี 14 
ทรัพยากรทาง

ทะเล 

1. การเติบโต
อยางยั่งยืน 
2. พ้ืนท่ีและเมือง

นาอยูอัจฉริยะ 
3. พลังทางสังคม 

1. แผนแมบท
กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 
ระยะ 20 ป 

1. หมุดหมายท่ี 8 ไทยมีพ้ืนท่ีและเมือง
อัจฉริยะท่ีนาอยู ปลอดภัย เติบโตได
อยางยั่งยืน 

2. หมุดหมายท่ี 11 ไทยสามารถลด
ความเสี่ยงและผลกระทบจาก 
ภัยธรรมชาติ และการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 

9 คลื่นลมแรงท่ีสงผลใหมีการหอบน้ำทะเล 

ซัดเขาหาฝง 

เปาหมายท่ี 11 

เมืองและชุมชนท่ี
ยั่งยืน 
เปาหมายท่ี 13 

การรับมือกับการ
เปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 

1. การเติบโต

อยางยั่งยืน 
2. พ้ืนท่ีและเมือง
นาอยูอัจฉริยะ 

3. การวิจัยและ
พัฒนานวัตกรรม 

1. แผนแมบท

กระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ระยะ 

20 ป 

2. วิทยาศาสตร 
วิจยัและนวัตกรรม 

พ.ศ. 2563-2570 

1. หมุดหมายท่ี 8 ไทยมีพ้ืนท่ีและเมือง

อัจฉริยะท่ีนาอยู ปลอดภัย เติบโตได
อยางยั่งยืน 
2. หมุดหมายท่ี 11 ไทยสามารถลด

ความเสี่ยงและผลกระทบจาก 
ภัยธรรมชาติ และการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
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โครงการพัฒ
นาแพลตฟอรมการสื่อสารเพื่อสรางความตระหนักรวมแกไขปญ

หาน้ำ   

(เพื่อสนับสนุนการพัฒ
นากรอบแนวคิดการพัฒ

นาเจาพระยาเดลตา 2040)

 
 

ตารางท่ี 6.1 (ตอ) ความเชื่อมโยงผลลัพธ ขอเสนอ และขอคิดเห็นท่ีสำคัญจากกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมกับแผนงานในแตละระดับ  

ลำดับท่ี ผลลัพธ ขอเสนอ และขอคิดเห็น 

จากกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคม 

เปาหมายการ

พัฒนาท่ีย่ังยืน 

แผนแมบท

ภายใต

ยุทธศาสตรชาต ิ

แผนแมบท 20 ป 

แตละกระทรวง 

หมุดหมายภายใตรางแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

ฉบับท่ี 13 

10 ปญหาน้ำเค็มรุกล้ำในแมน้ำบางปะกง เปาหมายท่ี 6  

น้ำสะอาดและ

สุขาภิบาล 

1. การบริหาร

จัดการน้ำท้ัง

ระบบ 

1. แผนแมบทการ

บริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำ 20 ป 

1. หมุดหมายท่ี 1 ไทยเปนประเทศ 

ชั้นนำดานสินคาเกษตร 

และเกษตรแปรรูปมูลคาสูง 

2. หมุดหมายท่ี 11 ไทยสามารถลด

ความเสี่ยงและผลกระทบจาก 

ภัยธรรมชาติ และการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 

11 ปญหาขาดแคลนน้ำในภาคอุตสาหกรรม เปาหมายท่ี 9 

โครงสรางพ้ืนฐาน 

นวัตกรรมและ

อุตสาหกรรม 

เปาหมายท่ี 12 

การผลิตและการ

บริโภคอยางยั่งยืน 

1. การบริหาร

จัดการน้ำท้ัง

ระบบ 

2. เขตเศรษฐกิจ

พิเศษ 

3. อุตสาหกรรม

และบริการแหง

อนาคต 

1. แผนแมบทการ

บริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำ 20 ป 

2. ยุทธศาสตรการ

พัฒนาอุตสาหกรรม

ไทย 4.0 

ระยะ 20 ป 

1. หมุดหมายท่ี 3 ไทยเปนฐานการผลิต

ยานยนตไฟฟาท่ีสำคัญของโลก 

2. หมุดหมายท่ี 6 ไทยเปนฐานการผลิต

อุปกรณอิเล็กทรอนิกสอัจฉริยะท่ีสำคัญ

ของโลก 
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โครงการพัฒ
นาแพลตฟอรมการสื่อสารเพื่อสรางความตระหนักรวมแกไขปญ

หาน้ำ   

(เพื่อสนับสนุนการพัฒ
นากรอบแนวคิดการพัฒ

นาเจาพระยาเดลตา 2040)

 
 

ตารางท่ี 6.1 (ตอ) ความเชื่อมโยงผลลัพธ ขอเสนอ และขอคิดเห็นท่ีสำคัญจากกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมกับแผนงานในแตละระดับ  

ลำดับท่ี ผลลัพธ ขอเสนอ และขอคิดเห็น 

จากกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคม 

เปาหมายการ

พัฒนาท่ีย่ังยืน 

แผนแมบท

ภายใต

ยุทธศาสตรชาต ิ

แผนแมบท 20 ป 

แตละกระทรวง 

หมุดหมายภายใตรางแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

ฉบับท่ี 13 

12 โครงสรางพ้ืนฐานไมสามารถรองรับจำนวน

ประชากรไดท้ังหมด (ประชากรตามสำเนา

ทะเบียนบานและประชากรแฝง) 

เปาหมายท่ี 9 

โครงสรางพ้ืนฐาน 

นวัตกรรมและ

อุตสาหกรรม 

เปาหมายท่ี 11 

เมืองและชุมชนท่ี

ยั่งยืน 

1. โครงสราง

พ้ืนฐาน  

ระบบโลจิสติกส 

และดิจิทัล 

2. พ้ืนท่ีและเมือง

นาอยูอัจฉริยะ 

1. ยุทธศาสตร

พัฒนาระบบ

คมนาคมขนสงของ

ไทย ระยะ 20 ป 

2. แผนแมบทการ

บริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำ 20 ป 

1. หมุดหมายท่ี 8 ไทยมีพ้ืนท่ีและเมือง

อัจฉริยะท่ีนาอยู ปลอดภัย เติบโตได

อยางยั่งยืน 

13 พัฒนาโครงการชลประทานขนาดเล็ก เชน 

ฝายทดน้ำ อางเก็บน้ำขนาดเล็ก ในพ้ืนท่ี

ภูเขาหรือตนน้ำ เพ่ือสำรองน้ำไวในหนาแลง 

ในเขตพ้ืนท่ีพืชไร 

เปาหมายท่ี 1 

ขจัดความยากจน 

เปาหมายท่ี 6  

น้ำสะอาดและ

สุขาภิบาล 

1. การบริหาร

จัดการน้ำท้ัง

ระบบ 

1. แผนแมบทการ

บริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำ 20 ป 

1. หมุดหมายท่ี 1 ไทยเปนประเทศชั้น

นำดานสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูป

มูลคาสูง 

2. หมุดหมายท่ี 9 ไทยมีความยากจน

ขามรุนลดลง และคนไทยทุกคนมี

ความสุข 

14 การอนุรักษและฟนฟูพ้ืนท่ีปา เพ่ือการรักษา

ตนน้ำ 

เปาหมายท่ี 13 

การรับมือกับการ

เปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 

1. การเติบโต

อยางยั่งยืน 

 

1. แผนแมบท

กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติ 

 

1. หมุดหมายท่ี 1 ไทยเปนประเทศ 

ชั้นนำดานสินคาเกษตรและ 

เกษตรแปรรูปมูลคาสูง 
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(เพื่อสนับสนุนการพัฒ
นากรอบแนวคิดการพัฒ

นาเจาพระยาเดลตา 2040)

 
 

ตารางท่ี 6.1 (ตอ) ความเชื่อมโยงผลลัพธ ขอเสนอ และขอคิดเห็นท่ีสำคัญจากกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมกับแผนงานในแตละระดับ  

ลำดับท่ี ผลลัพธ ขอเสนอ และขอคิดเห็น 

จากกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคม 

เปาหมายการ

พัฒนาท่ีย่ังยืน 

แผนแมบท

ภายใต

ยุทธศาสตรชาต ิ

แผนแมบท 20 ป 

แตละกระทรวง 

หมุดหมายภายใตรางแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

ฉบับท่ี 13 

  เปาหมายท่ี 15 

ระบบนิเวศบนบก 

2. การบริหาร

จัดการน้ำท้ัง

ระบบ 

และสิ่งแวดลอม 

ระยะ 20 ป 

2. แผนแมบทการ

บริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำ 20 ป 

2. หมุดหมายท่ี 11 ไทยสามารถลด

ความเสี่ยงและผลกระทบจาก 

ภัยธรรมชาติ และการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ 

15 สงเสริมทักษะเกษตรกรในการปลูกพืชไร

หลังทำนา 

เปาหมายท่ี 1 

ขจัดความยากจน 

 

1. การเกษตร 1. ยุทธศาสตร

เกษตรและสหกรณ 

ระยะ 20 ป 

1. หมุดหมายท่ี 1 ไทยเปนประเทศ 

ชั้นนำดานสินคาเกษตรและ 

เกษตรแปรรูปมูลคาสูง 

2. หมุดหมายท่ี 9 ไทยมีความยากจน

ขามรุนลดลง และคนไทยทุกคนมี

ความสุข 

16 การจัดหาแหลงทุนดอกเบี้ยต่ำท่ีครอบคลุม

เกษตรกรทุกระดับ 

เปาหมายท่ี 1 

ขจัดความยากจน 

1. การเกษตร 1. ยุทธศาสตร

เกษตรและสหกรณ 

ระยะ 20 ป 

1. หมุดหมายท่ี 1 ไทยเปนประเทศ 

ชั้นนำดานสินคาเกษตรและ 

เกษตรแปรรูปมูลคาสูง 

2. หมุดหมายท่ี 9 ไทยมีความยากจน

ขามรุนลดลง และคนไทยทุกคนมี

ความสุข 



   

โครงการพัฒนาแพลตฟอรมการสื่อสารเพื่อสรางความตระหนักรวมแกไขปญหาน้ำ   

(เพ่ือสนับสนุนการพัฒนากรอบแนวคิดการพัฒนาเจาพระยาเดลตา 2040) 

รายงานวิจัย 

ฉบับสมบูรณ 
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6.2 ขอเสนอแนะการขับเคลื่อนเพ่ือการพัฒนา  

บทท่ี 5 และหัวขอยอยท่ี 6.1 ในบทท่ี 6 แสดงถึงผลลัพธ ขอเสนอ และขอคิดเห็นท่ีไดรับจากกิจกรรม

หองปฏิบัติการทางสังคม และสรุปความเชื่อมโยงกับแผนงานของประเทศในระดับตางๆ ซึ่งสามารถทำการ

วิเคราะหและสังเคราะหออกมาเปนขอเสนอเชิงนโยบายสำหรับประเด็นตางๆ ไดดังนี้  

6.2.1 กำหนดเขตพื้นที่พัฒนาพิเศษและนโยบายการพัฒนาพื้นท่ีที่ชัดเจนเชื่อมโยงทุกมิติและ

สอดรับกับเปาหมายรวมของพ้ืนท่ี ท้ังประเด็นดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมให

สอดคลองตามอัตลักษณทองถิ่นและศักยภาพของพื้นท่ี (ผลลัพธจากกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมครั้งท่ี 

1, 2, 3 และ 4) 
 

วัตถุประสงค เพ่ือยกระดับการพัฒนาพ้ืนท่ีเจาพระยาตอนลางในทุกมิติโดยอาศัยศักยภาพของ

พ้ืนท่ีและสอดคลองกับอัตลักษณทองถ่ิน 

เปาหมาย ลดความยากจน แกปญหาคนจนขามรุน และยกระดับฐานรายไดของประชาชน 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ  

 

1. สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รับผิดชอบในหัวขอ

สำคัญดานเศรษฐกิจดำเนินงานรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ดานเศรษฐกิจ 

2. สำนักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.) กระทรวง

คมนาคม รับผิดชอบในหัวขอสำคัญดานการคมนาคมและระบบขนสง

ดำเนินงานรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ดานคมนาคม 

3. กรมโยธาธิการและผังเมือง รับผิดชอบในหัวขอสำคัญดานแนวทางการวาง

ผังเมือง ตั้งแตระดับผังภาค ผังเมืองรวม และผังเมืองเฉพาะ  

4. สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร รับผิดชอบในหัวขอนโยบาย แผนพัฒนา 

และมาตรการทางการเกษตร 

5. สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ (สทนช.) รับผิดชอบหัวขอดานทรัพยากรน้ำ 

รวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของดานทรัพยากรน้ำ 

6. กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ

มนุษย รับผิดชอบในหัวขอสำคัญดานสังคมและการรับฟงขอเสนอจาก

ประชาชน 

7. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รับผิดชอบในหัวขอสำคัญ

ดานสิ่งแวดลอม  

8. กระทรวงวัฒนธรรม รับผิดชอบในหัวขอสำคัญดานอัตลักษณทองถ่ิน  

9. กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา รับผิดชอบในหัวขอสำคัญดานพัฒนา

ศักยภาพแหลงทองเท่ียว 



   

โครงการพัฒนาแพลตฟอรมการสื่อสารเพื่อสรางความตระหนักรวมแกไขปญหาน้ำ   

(เพ่ือสนับสนุนการพัฒนากรอบแนวคิดการพัฒนาเจาพระยาเดลตา 2040) 
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6.2.2 สงเสริมการวิจัยเรื ่องพันธุพืชที่สามารถทนทานตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(ผลลัพธจากกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมครั้งท่ี 1 และ 4) 
 

วัตถุประสงค พัฒนาพันธุพืชท่ีสามารถทนทานและอยูรอดไดภายใตสภาวะการผันแปรและ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และยังคงใหผลผลิตสูง เปาหมายเพ่ือความม่ันคงทาง

อาหารและเปนประเทศชั้นนำดานสินคาเกษตร 

เปาหมาย สรางพันธุพืช เชน ขาว ขาวโพด ออย และอ่ืนๆ ท่ีทนทานตอสภาพอากาศท่ี

รุนแรงและมีความแปรปรวนสูง 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ  

 

1. กรมการขาว รวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ รับผิดชอบในหัวขอสำคัญดาน

การพัฒนาสายพันธุขาว 

2. สถาบันวิจัยพืชไรและพืชทดแทนพลังงาน กรมวิชาการเกษตร และ

ศูนยวิจัยขาวโพดและขาวฟางแหงชาติ รวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

รับผิดชอบในหัวขอสำคัญดานการพัฒนาสายพันธุพืชไร  

3. สำนักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องคการมหาชน) รับผิดชอบในหัวขอ

สำคัญทุนวิจัยและนวัตกรรมดานการเกษตร 

4. มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร รับผิดชอบในการวิจัยและพัฒนาองคความรู

ดานการเกษตร และพัฒนาหลักสูตรเพ่ือถายทอดความรูสูเกษตรกรและ

ภาคสวนอ่ืนๆ 
 

6.2.3 หนวยงานและชองทางการประชาสัมพันธกลางดานทรัพยากรน้ำ (ผลลัพธจากกิจกรรม

หองปฏิบัติการทางสังคมครั้งท่ี 1) 
 

วัตถุประสงค เพ่ือเปนชองทางการสื่อสารหลักสำหรับนำเสนอแผนบริหารจัดการน้ำหรือการ

แกปญหาภัยพิบัติท่ีเก่ียวของกับน้ำ ท่ีเปนทางการและใหขอมูลท่ีครบถวนถูกตอง

ทันตอสถานการณ 

เปาหมาย สรางความเขาใจท่ีถูกตองในการจัดการทรัพยากรน้ำและการแกปญหาภัยพิบัติท่ี

เก่ียวของกับน้ำ และลดความสับสนของขอมูล รวมท้ังเพ่ิมการรับรูของประชาชน 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ  

 

หนวยงานท่ีเก่ียวของดานทรัพยากรน้ำและภัยพิบัติ อาทิ สำนักงานทรัพยากรน้ำ

แหงชาติ สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ (องคการมหาชน) กรมอุตุนิยมวิทยา 

และศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ รับผิดชอบในการกำหนดชองทางการสื่อสาร

หลักในประเด็นดานน้ำ 
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6.2.4 สรางเวทีกลางหรือหองปฏิบัติการทางสังคมเพื่อการพูดคุยในทกุระดับตั้งแตระดับภูมิภาค 

ลุมน้ำ จังหวัด อำเภอ และตำบล ในทุกเขตพื้นท่ี (ผลลัพธจากกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมครั้งที่ 1, 2, 

และ 3) 
 

วัตถุประสงค เปนเวทีสะทอนปญหา เรียนรูรวมกัน และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นประสบการณ 

เปาหมาย เพ่ือหาทางเลือกของการพัฒนาและขอเสนอแนะรวมกันสำหรับทางออกของการ

แกไขปญหาท่ีมี รวมท้ังการกำหนดหรือปรับเปาหมายรวม ซ่ึงเปนการสื่อสาร

แบบลางข้ึนบน 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ  

 

1.  มหาวิทยาลัยรับผิดชอบในการเปนผูดำเนินการจัดเวทีและหองปฏิบัติการ

ทางสังคม 
 

เขตพ้ืนท่ี มหาวิทยาลัย 

พ้ืนท่ีปาไมและภูเขา มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

พ้ืนท่ีดอนและพืชไร มหาวิทยาลัยมหิดล 

พ้ืนท่ีนา มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  

วิทยาเขตกำแพงแสน 

พ้ืนท่ีชุมชนและตสาหกรรม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

พ้ืนท่ีเชื่อมตอทะเล มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

พ้ืนท่ีพืชสวนและไมยืนตน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  

วิทยาเขตศรีราชา 

2.  หนวยงานราชการสวนกลางและสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของในแตละประเด็น

รวมรับฟง 

6.2.5 การสงเสริมทักษะเกษตรกรสำหรับการปลูกพืชทดแทนการทำนาขาวหรือการปลูกพืชหลัง

นา (ผลลัพธจากกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมครั้งท่ี 4) 
 

วัตถุประสงค สรางทักษะทุกมิติในการการเพาะปลูกพืชชนิดอ่ืน เพ่ือทดแทนการทำนาหรือ

ระหวางการวางเวนจากการทำนา 

เปาหมาย เพ่ือเสริมศักยภาพของเกษตรกรในการเพาะปลูกพืชชนิดใหมเพ่ือเสริมรายได 

ทดแทนการทำนาหรือระหวางการวางเวนจากการทำนา 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ  

 

1. กรมสงเสริมการเกษตร ดำเนินงานรวมกับหนวยงานระดับจังหวัด อำเภอ 

และตำบล รับผิดชอบในหัวขอการสงเสริมและใหความรูเกษตรกร 

2. สถาบันวิจัยพืชไรและพืชทดแทนพลังงานรวมกับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

รับผิดชอบในการสรางหลักสูตรเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิตใหกับเกษตรกร  
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3. กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย จัดตั้งตลาดกลางสินคาเกษตร ในพ้ืนท่ี

ท่ีมีการสงเสริมการปลูกพืชทดแทนการทำนาขาวหรือการปลูกพืชหลังนา 

4. กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงการคลัง และธนาคารเพ่ือ

การเกษตรและสหกรณการเกษตร รับผิดชอบในหัวขอสำคัญดานเกณฑ

และเง่ือนไขในการเขาถึงแหลงเงินทุน 

6.2.6 มาตรการจูงใจภาคอุตสาหกรรมในการลดการใชน้ำและการใชน้ำซ้ำ (ผลลัพธจากกิจกรรม

หองปฏิบัติการทางสังคมครั้งท่ี 3 และ ผลจากแบบสอบถามภาคอุตสาหกรรม) 
 

วัตถุประสงค สรางแรงจูงใจใหโรงงานอุตสาหกรรมใชแนวปฏิบัติ 3Rs สำหรับการจัดการน้ำ 

ในโรงงาน 

เปาหมาย ใหโรงงานอุตสาหกรรมเปนโรงงานประเภท Zero discharge 

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ  

 

1. สถาบันน้ำและสิ่งแวดลอมเพ่ือความยั่งยืน สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

รับผิดชอบในหัวขอการใหความรูและถายทอดประสบการณใหแกโรงงาน

อุตสาหกรรม  

2. กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงการคลัง รวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

รับผิดชอบในหัวขอมาตรการจูงใจภาคอุตสาหกรรมในการลดการใชน้ำและ

การใชน้ำซ้ำ 

6.2.7 ศึกษาแนวทางการวางโครงสรางพ้ืนฐาน ท่ีพิจารณาท้ังในสวนประชากรตามทะเบียนบาน

และประชากรแฝงในพ้ืนท่ี (ผลลัพธจากกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมครั้งท่ี 3 และ 4) 
 

วัตถุประสงค ศึกษาแนวทางในการออกแบบและการวางแผนโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ืออนาคต ท่ี

พิจารณาถึงจำนวนประชากรจริง 

เปาหมาย ใหโครงสรางพ้ืนฐานท่ีกอสรางในแตละจังหวัดสามารถรองรับประชากรทุกคนท่ี

อาศัยในพ้ืนท่ี   

หนวยงานท่ีรับผิดชอบ  

 

1. สำนักงานสถิติแหงชาติ รับผิดชอบในการหัวขอดานการสำรวจสำมะโน

ประชากร  

2. กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงคมนาคม รับผิดชอบในหัวขอ แนวทางใน

การออกแบบและการวางโครงสรางพ้ืนฐาน 
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6.3 สรุปผลการวิจัย  

โครงการพัฒนาแพลตฟอรมการสื่อสารเพื่อสรางความตระหนักรวมแกไขปญหาน้ำ  (เพื่อสนับสนุน

การพัฒนากรอบแนวคิดการพัฒนาเจาพระยาเดลตา 2040) มีจุดมุงหมายเพ่ือการสรางแนวทางการสื่อสารและ

ถายทอดองคความรูและเทคโนโลยี รวมทั้งสรางแนวทางการรับรูเชิงพื้นที่และตอยอดเครือขายเจาพระยา

เดลตา โดยมีการดำเนินการเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังนี้ 1) การวิเคราะหขอมูลเชิงพื้นที่เพื่อทำการแบงเขต

พื้นที่ยอย 2) การออกสำรวจการรับรูของบุคคลทั่วไปที่เกี ่ยวของกับการบริหารจัดการน้ำ และ 3) การจัด

กิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมเพื่อการพูดคุย แลกเปลี่ยน และเรียนรู สำหรับการหาทางออกรวมกัน 

สามารถสรุปสาระสำคัญดังนี้  

1. พ้ืนท่ีราบลุมเจาพระยาตอนลางประสบกับภัยธรรมชาติเปนประจำทุกปโดยมี 2 ภัยธรรมชาติหลัก 

คือ น้ำทวมและน้ำแลง โดยพบวามีหลายจังหวัดที่ประสบปญหาน้ำทวมซ้ำซากและภัยแลงซ้ำซาก หรือในบาง

จังหวัดประสบท้ังสองภัยพิบัติ สำหรับโครงการวิจัยนี้นำขอมูลภัยพิบัติน้ำทวมน้ำแลงมาพิจารณารวมกับรอยละ

ของประชากรในเขตเมืองและผลิตภัณฑจังหวัดตอหัวใน พ.ศ. 2562 พบวา สามารถแบงกลุมจังหวัดออกเปน  

3 กลุม ดังนี้ กลุมที่ 1. กรุงเทพมหานคร กลุมที่ 2. เมืองปริมณฑลและเมืองหลัก (ฉะเชิงเทรา พระนครศรีอยุธยา 

สมุทรสาคร สมุทรปราการ ปทุมธานี นนทบุรี ราชบุรี นครปฐม สระบุรี) และ กลุมที่ 3. เมืองชนบท (สิงหบุรี 

ลพบุรี ชัยนาท อางทอง สุพรรณบุรี สมุทรสงคราม อุทัยธานี นครสวรรค นครนายก) จากการศึกษาพบวา 

กรุงเทพมหานครมีความเปนเมืองโตเดี่ยว มีขนาดผลิตภัณฑจังหวัดตอหัวประชากรสูงท่ีสุดและมีจำนวน

ประชากรสูงที่สุดเมื่อเทียบกับจังหวัดอื่นๆ ในพื้นที่ศึกษา รวมทั้งมีระบบปองกันภัยพิบัติสงผลใหเปนจังหวัดท่ี

ประสบกับน้ำทวมซ้ำซาก (จากน้ำเหนือไมรวมน้ำทวมขังเนื่องจากฝนในพื้นที่) และน้ำแลงซ้ำซากในเกณฑต่ำ 

สำหรับกลุมที่ 2 เปนจังหวัดที่อยูโดยรอบกรุงเทพมหานครและจังหวัดที่เปนเมืองหลักทางอุตสาหกรรมหรือ

เศรษฐกิจในภูมิภาค เม่ือพิจารณาจังหวัดในกลุมนี้พบวามีเพียงบางจังหวัด เชน พระนครศรีอยุธยา ฉะเชิงเทรา 

เปนตน ที่ประสบกับภัยน้ำทวมน้ำแลงซ้ำซากในระดับปานกลาง และกลุมที่ 3 เมืองชนบทเปนกลุมจังหวัดท่ี

ประสบปญหาทั้งน้ำทวมซ้ำซากและภัยแลงซ้ำซากในจังหวัดเดียวกันและเปนกลุมจังหวัดที่มีกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจหลักคือ เกษตรกรรม 

2. เมื่อศึกษาลึกลงไปพบวาการรับรูของปญหามีความแตกตางหลากหลายกันไปในแตละพื้นที่ ดวย

เหตุนี้โครงการวิจัยนี้จึงมีการแบงเขตพ้ืนท่ียอยในพ้ืนท่ีราบลุมเจาพระยา โดยใช 3 ปจจัยประกอบการพิจารณา 

คือ 1) รอยละของการกลายเปนเมืองของ พ.ศ. 2563  2) การใชประโยชนที ่ดินของ พ.ศ. 2561 และ  

3) ความหนาแนนประชากรเชิงพ้ืนท่ี พ.ศ. 2563 โดยสามารถแบงพ้ืนท่ีออกเปน 6 เขตพ้ืนท่ี ดังนี้ 1. พ้ืนท่ีปาไม

และภูเขา 2. พื้นที่ดอนและพืชไร  3. พื้นที่นา 4. พื้นที่ชุมชนและอุตสาหกรรม 5. พื้นที่เชื่อมตอทะเล และ  

6. พ้ืนท่ีพืชสวนและไมยืนตน  
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3. ขอเสนอท่ีสำคัญเพ่ือการขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนท่ีเจาพระยาตอนลาง ท่ีไดจากการวิเคราะหและ

สังเคราะหผลลัพธที่ไดจากแบบสอบถามและกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมในแตละเขตพื้นที่ยอย สามารถ

พัฒนาขอเสนอแนะเพื่อการขับเคลื่อนการพัฒนาพื้นที่เจาพระยาตอนลาง โดยมีขอเสนอแนะเรงดวนเพื่อการ

พัฒนาเรียงตามลำดับความสำคัญดังนี้ 

ขอเสนอแนะท่ี 1 หนวยงานและชองทางการประชาสัมพันธกลางดานการจัดการทรัพยากรน้ำ 

มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนชองทางการสื่อสารหลักสำหรับนำเสนอแผนบริหารจัดการน้ำหรือการแกปญหาภัยพิบัติ

ที่เกี่ยวของกับน้ำที่เปนทางการและใหขอมูลที่ครบถวนถูกตองทันตอสถานการณ สำหรับสรางความเขาใจท่ี

ถูกตองในการจัดการทรัพยากรน้ำและการแกปญหาภัยพิบัติที่เกี่ยวของกับน้ำ และลดความสับสนของขอมูล 

รวมท้ังเพ่ิมการรับรูของประชาชน 

ขอเสนอแนะท่ี 2 สรางเวทีกลางหรือหองปฏิบัติการทางสังคมเพ่ือการพูดคุยในทุกระดับตั้งแต

ระดับภูมิภาค ลุมน้ำ จังหวัด อำเภอ และตำบล ในทุกเขตพื้นที่ เพื่อเปนเวทีสะทอนปญหา เรียนรูรวมกัน 

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและประสบการณ สำหรับการหาทางออกรวมกัน ซ่ึงควรเปนการสื่อสารแบบลางข้ึนบน 

ขอเสนอแนะที่ 3 ศึกษาแนวทางการวางโครงสรางพื้นฐานเพื่ออนาคต ที่พิจารณาทั้งในสวน

ประชากรตามทะเบียนบานและประชากรแฝงในพื้นที่ มีเปาหมายเพื่อที่จะใหโครงสรางพื้นฐานที่กอสรางใน 

แตละจังหวัดสามารถรองรับประชากรทุกคนท่ีอาศัยและทำงานในพ้ืนท่ี 

ขอเสนอแนะท่ี 4 การสรางและสงเสริมทักษะเกษตรกรในทุกมิติ เชน การเพาะปลูก การขาย

ผลผลิต เปนตน สำหรับการปลูกพืชทดแทนการทำนาขาวหรือการปลูกพืชหลังนา  

ขอเสนอแนะท่ี 5 กำหนดเขตพ้ืนท่ีพัฒนาพิเศษและนโยบายการพัฒนาพ้ืนท่ีท่ีชัดเจนเชื่อมโยง

ทุกมิติและสอดรับกับเปาหมายรวมของพื ้นที ่ ทั ้งประเด็นดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมใหสอดคลองตามอัตลักษณทองถ่ินและศักยภาพของพ้ืนท่ี (6 พ้ืนท่ีตามงานวิจัยนี้) เพ่ือยกระดับการ

พัฒนาพื้นที่เจาพระยาตอนลางในทุกมิติโดยอาศัยศักยภาพของพื้นที่และสอดคลองกับอัตลักษณทองถ่ิน ซึ่งมี

เปาหมายท่ีสำคัญคือ ลดความยากจน แกปญหาคนจนขามรุน และยกระดับฐานรายไดของประชาชน  

ขอเสนอแนะท่ี 6 มาตรการจูงใจภาคอุตสาหกรรมในการลดการใชน้ำและการใชน้ำซ้ำ เพ่ือให

โรงงานอุตสาหกรรมใชแนวปฏิบัติ 3Rs สำหรับการจัดการน้ำในโรงงาน โดยมุงสูเปาหมาย Zero discharge 

สำหรับโรงงานอุตสาหกรรม 

ขอเสนอแนะที่ 7 สงเสริมการวิจัยเรื่องพันธุพืชที่สามารถทนทานตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ที่สามารถทนทานและอยูรอดไดภายใตสภาวะการผันแปรและเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ และยังคงให

ผลผลิตสูง เพ่ือความม่ันคงทางอาหารและเปนประเทศชั้นนำดานสินคาเกษตร  



   

โครงการพัฒนาแพลตฟอรมการสื่อสารเพื่อสรางความตระหนักรวมแกไขปญหาน้ำ   

(เพ่ือสนับสนุนการพัฒนากรอบแนวคิดการพัฒนาเจาพระยาเดลตา 2040) 

รายงานวิจัย 

ฉบับสมบูรณ 
 

   

 โดย สุทธิศักดิ์ ศรลัมพ และคณะ 88 
 

บทท่ี 7 

สรุปบทเรียนสำหรับการพัฒนากลไกสำหรับการพูดคุยเพ่ือหาทางออกรวมกัน 

และประเด็นท่ีควรจะตองมีการศึกษาวิจัยในอนาคต 

7.1 สรุปบทเรียนสำหรับการพัฒนากลไกสำหรับการพูดคุยเพ่ือหาทางออกรวมกัน 

โครงการพัฒนาแพลตฟอรมการสื่อสารเพื่อสรางความตระหนักรวมแกไขปญหาน้ำ (เพื่อสนับสนุน

การพัฒนากรอบแนวคิดการพัฒนาเจาพระยาเดลตา 2040) มีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนาพื้นที่ปลอดภัยและเปนกลาง 

เพื่อที่จะพูดคุยแลกเปลี่ยน ระดมความคิดเห็น ถายทอดองคความรูและเทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ำและภัยพิบัติที่เกี่ยวของกับน้ำสูกลุมเปาหมาย โดยการดำเนินการหลักของโครงการวิจัยนี้

คือ หองปฏิบัติการทางสังคม (Social Lab) ซึ่งไดดำเนินการทั้งสิ้น 4 ครั้ง จากการดำเนินงานหองปฏิบัติการ

ทางสังคมทางนักวิจัยสามารถสรุปบทเรียนจากการดำเนินงานไดดังนี้  

1. การพูดคุยควรมีการประเด็นในแตละครั้งที่ชัดเจนเพียง 1-2 ประเด็น เพื่อที่ใหมีกรอบในการ

พูดคุยแลกเปลี่ยนท่ีชัดเจน ไมแตกประเด็นมากเกินไป และไมใชเวลานานเกินไป 

2. ผูดำเนินกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมควรมีอยางนอย 2 คน โดย 1 คนทำหนาที่ในการ

ดำเนินการพูดคุยและขยายประเด็นท่ีนาสนใจในขณะดำเนินกิจกรรม และอีก 1 คน ทำหนาท่ีในการจดประเด็น

สำคัญตางๆ ขณะดำเนินกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมและสังเกตพฤติกรรมหรือน้ำเสียงของผูเขารวม

กิจกรรม 

3. ผูดำเนินกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมควรวางตัวเปนกลางไมนำอารมณและความคิดเห็น

สวนตัวชี้นำการพูดคุย หรือชักจูงใหไดผลสรุปตามท่ีตนตองการ  

4. ผูเขารวมกิจกรรมควรมีความหลากหลายครอบคลุมในทุกมิติของปญหา  

7.2 ประเด็นท่ีควรจะตองมีการศึกษาวิจัยในอนาคต 

จากการศึกษาภายใตโครงการพัฒนาแพลตฟอรมการสื่อสารเพ่ือสรางความตระหนักรวมแกไขปญหาน้ำ 

(เพื่อสนับสนุนการพัฒนากรอบแนวคิดการพัฒนาเจาพระยาเดลตา 2040) พบวา ยังมีประเด็นหรือโจทย

งานวิจัยที่ควรนำไปศึกษาเพิ่มเติมในอนาคตเพื่อใหพื้นที่เจาพระยาตอนลางสามารถพัฒนาและเติบโตไดอยาง

ยั่งยืน มีดังนี้  
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1. เนื ่องจากการจัดกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมทั ้ง 4 ครั ้ง ภายใตโครงการวิจัยนี ้พบวา

ประชาชนถึงแมวาอยูในเขตพื้นท่ียอยเดียวกันมีปญหาในภาพรวมเหมือนกัน แตพบวาในแตละทองถิ ่นมี

ลักษณะเฉพาะของปญหาท่ีมีความแตกตางกัน เชน ความแตกตางในการตองการใชน้ำหรือการเผชิญกับน้ำทวม

หรือน้ำแลงที่แตกตางกันระหวางพื้นที่ตนน้ำและปลายน้ำ หรือพื้นที่ในเขตและนอกเขตชลประทาน จึงมี

ความสำคัญอยางยิ่งที่จะตองลงพื้นที่จัดเวทีสาธารณะและหองปฏิบัติการทางสังคมในระดับอำเภอและตำบล 

หรือพื้นที่ตนน้ำและปลายน้ำ สำหรับประเด็นดานน้ำ การพัฒนาพื้นที่ และผลกระทบของการบริหารเขื่อน 

รวมท้ังการสื่อสารเพ่ือลดปญหาความขัดแยง 

2. จากการศึกษาวิจัยในครั้งนี้พบวามีผูเขารวมกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมที่เปนผูแทนจาก

ภาคเกษตรที่มีศักยภาพในการพัฒนาตนเองสูงและมีความรูความสามารถ จึงควรมีการถอดบทเรียนเกษตรกร

ตนแบบในดานการบริหารจัดการน้ำเพ่ือการเกษตร และนำมาเผยแพรและถายทอดนวัตกรรม 

3. ควรมีประเมินศักยภาพและการสงเสริมตอยอด Agri-Map Online ท่ีพัฒนาโดยสำนักงานพัฒนา

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) โดยใหเกษตรกรและเจาหนาที ่สงเสริมการเกษตร เพราะ  

Agri-Map Online สามารถชวยใหเกษตรกรและเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรเลือกเพาะปลูกใหสอดคลองกับ

พ้ืนท่ีและการตลาด 
 

 

รูปท่ี 7.1 ภาพแสดงพ้ืนท่ีเหมาะสมสำหรับการปลูกขาวจาก Agri-Map Online 
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4. ศึกษาความเปนไปไดในการสรางเขื่อนหรืออาคารบังคับน้ำบริเวณปากแมน้ำเจาพระยา เพื่อเปน

เครื่องมือในการจัดการน้ำ สำหรับการลดปญหาอุทกภัย ภัยแลง และการรุกล้ำของน้ำทะเล (Salt Intrusion) 

5. การวิจัยเรื่องพันธุพืชท่ีสามารถทนทานตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

6. การหาแนวทางการปฏิบัติและขอตกลงรวม รวมทั้งจัดเวทีพูดคุย สำหรับประเด็นการผันน้ำไปยัง

ลุมน้ำทาจีนเพ่ือบรรเทาความเสียหายจากอุทกภัยในลุมน้ำเจาพระยา 

7. ในเขตพื้นที่ที่ 1 (ปาไมและภูเขา) พบวาเปนแหลงตนน้ำที่สำคัญ ซึ่งการดำเนินการวิจัยในครั้งนี้

ไมไดจัดกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมในเขตพื้นที่นี้ ในอนาคตควรมีการศึกษาวิจัยและจัดเวทีสำหรับพื้นท่ี

เขตท่ี 1 ท้ังในสวนของการอนุรักษพ้ืนท่ีปาและลุมน้ำชั้น 1  

8. หาแนวทางหรือแรงจูงในในการผลกัดันมาตรการ Zero Discharge ในพ้ืนท่ีภาคกลาง 
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บทท่ี 8 

กิจกรรมสื่อสารประเด็นดานการจัดการน้ำ 

นอกจากกิจกรรมหองปฏิบัติการทางสังคมและการสงแบบสอบถามแลวนั ้น โครงการพัฒนา

แพลตฟอรมการสื่อสารเพ่ือสรางความตระหนักรวมแกไขปญหาน้ำ  (เพ่ือสนับสนุนการพัฒนากรอบแนวคิดการ

พัฒนาเจาพระยาเดลตา 2040) ดำเนินกิจกรรมอื่นเพื่อการสื่อสารประเด็นดานน้ำโดยอาศัยแพลตฟอรมอื่นๆ 

และรูปแบบกิจกรรมท่ีหลากหลาย  

8.1 การรณรงคเรื่องการใชน้ำซ้ำและการเก็บน้ำในครัวเรือนผานแพลตฟอรมออนไลน 

Change.org  

การรณรงคเรื ่องการใชน้ำซ้ำและการเก็บน้ำในครัวเรือนผานแพลตฟอรมออนไลน Change.org  

ทางนักวิจัยไดดำเนินการผานโครงการ Change SUAM for life! – เปลี่ยนสวมเพื่อชีวิต ซึ่งเปนกิจกรรม

ตอเนื่องจากโครงการการพัฒนาเจาพระยาเดลตา 2040 โดยมีผูสนับสนุนกิจกรรม 972 รายชื่อ  
 

 

รูปท่ี 8.1 โครงการ Change SUAM for life! – เปล่ียนสวมเพ่ือชีวิตบน Change.org 
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8.2 รศ.ดร.สุทธิศักดิ์ ศรลัมพ หัวหนาโครงการวิจัยนำเสนอนิทรรศการศิลปะภายใตหัวขอ 

“เมืองเปลี่ยน (Urban in Progress)” ณ หอศิลปวัฒนธรรมแหงกรุงเทพมหานคร 

ระหวางวันท่ี 24 ธันวาคม 2564 – 24 เมษายน 2565  

 

 

รูปท่ี 8.2 โปสเตอรประชาสัมพันธนิทรรศการศิลปะภายใตหัวขอ “เมืองเปล่ียน (Urban in Progress)” 
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รูปท่ี 8.3 ผลงานศิลปะของ รศ.ดร.สุทธิศักดิ์ ศรลัมพ หัวหนาโครงการวิจัย  

จัดแสดงในนิทรรศการศิลปะภายใตหัวขอ “เมืองเปล่ียน (Urban in Progress)” 

 

 

รูปท่ี 8.4 ผลงานศิลปะของ รศ.ดร.สุทธิศักดิ์ ศรลัมพ จัดแสดงในนิทรรศการศิลปะภายใตหัวขอ  

“เมืองเปล่ียน (Urban in Progress)” 
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8.3 กิจกรรมการแสดงวิสัยทัศนของผูสมัครผูวาราชการกรุงเทพมหานคร  

โครงการพัฒนาแพลตฟอรมการสื่อสารเพื่อสรางความตระหนักรวมแกไขปญหาน้ำ  (เพื่อสนับสนุน

การพัฒนากรอบแนวคิดการพัฒนาเจาพระยาเดลตา 2040) เขารวมสถานีโทรทัศน ThaiPbs และภาคี

เครือขาย 70 องคกร จัดกิจกรรม “ฟงเสียงกรุงเทพฯ” ซึ่งเปนการแสดงวิสัยทัศนผูสมัครผูวากรุงเทพมหานคร 

ดำเนินโครงการเมื่อวันที่ 7 เมษายน 2565 โดยทางโครงการฯ รับผิดชอบการรวบรวมขอมูลและคำถามจาก

ผู ทรงคุณวุฒิ รวมทั ้งการกลั ่นกรองคำถามในประเด็นดานการจัดการน้ำของกรุงเทพมหานคร มีรายชื่อ

ผูทรงคุณวุฒิดังนี้  

ตารางท่ี 8.1 รายช่ือผูทรงคุณวุฒิในการตั้งคำถามและพิจารณากล่ันกรองคำถาม 

ช่ือ-นามสกุล หนวยงาน 

รศ.ดร.สุจริต คูณธนกุลวงศ ประธานแผนงานยุทธศาสตรเปาหมาย (Spearhead) ดานสังคมแผนงานการ

บริหารจัดการน้ำ สนับสนุนโดยสำนักงานการวิจัยแหงชาติ 

ดร. ชวลิต จันทรรัตน นายกสมาคมวิศวกรท่ีปรึกษาแหงประเทศไทย (วปท.) 

ดร.เกษม ปนทอง ประธานอนุกรรมการสาขาวิศวกรรมแหลงน้ำ วสท 

ดร.สุทัศน วีสกุล เครือขายพัฒนาความเขมแข็งตอภัยพิบัติไทย(TNDR) 

ผศ.ดร.ณัฐ มาแจง ภาควิชาวิศวกรรมทรัพยากรน้ำ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

ผศ.ดร.ปยธิดา เรืองรัศมี ภาควิชาวิศวกรรมแหลงน้ำ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ผศ.ดร.อนุรักษ ศรีอริยวฒัน ภาควิชาวิศวกรรมแหลงน้ำ จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

ผศ.ดร.นภาพร เปยมสงา ภาควิชาวิศวกรรมทรัพยากรน้ำ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

 

การจัดกิจกรรมในครั้งนี้มีผูสมัครผูวากรุงเทพมหานครเขารวมการแสดงวิสัยทัศนท้ังหมด 7 ทาน  

ตารางท่ี 8.2 รายช่ือผูสมัครผูวากรุงเทพมหานครเขารวมการแสดงวิสัยทัศน 

ช่ือ-นามสกุล หมายเลขผูสมัคร 

วิโรจน ลักขณาอดิศร 1 

สุชัชวีร สุวรรณสวัสดิ ์ 4 

วีรัชัย เหลาเรืองวัฒนะ 5 

พล.ต.อ. อัศวิน ขวัญเมือง 6 

รสนา โตสิตระกูล 7 

น.ต. ศิธา ทิวาร ี 11 

อุเทน ชาติภิญโญ 17 
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รูปท่ี 8.5 โปสเตอรประชาสัมพันธกิจกรรมแสดงวิสัยทัศนผูสมัครผูวากรุงเทพมหานคร 



   

โครงการพัฒนาแพลตฟอรมการสื่อสารเพื่อสรางความตระหนักรวมแกไขปญหาน้ำ   
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รูปท่ี 8.6 โปสเตอรประชาสัมพันธกิจกรรมแสดงวิสัยทัศนผูสมัครผูวากรุงเทพมหานคร  

ภายใตแนวคิด “เมืองนาอยู” 
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รูปท่ี 8.7 รศ.ดร. สุทธิศักดิ์ ศรลัมพ อธิบายและตั้งคำถามแกผูสมัครผูวากรุงเทพมหานคร  

 
 

 

รูปท่ี 8.8 รศ.ดร. สุทธิศักดิ์ ศรลัมพ รับฟงวิสัยทัศนของผูสมัครผูวากรุงเทพมหานคร 
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8.4 การเผยแพรขอมูลดานการจัดการน้ำและแนวคิดการแบงเขตพ้ืนท่ีในพ้ืนท่ีราบลุม

เจาพระยา 

โครงการวิจัยฯรวมกับ The active นำเสนอขอมูลดานการจัดการน้ำและแนวคิดการแบงเขตพ้ืนท่ีใน

พื้นที่ราบลุมเจาพระยา นำเสนอผานเว็บไซต https://theactive.net/data/ten-years-thailand-flood-

disaster-and-water-crises-is-still-ignored/ ภายใตบทความชื่อ ’54 ถึง ‘64 ประเทศไทยกับภัยพิบัติ 

“น้ำทวม” เผยแพรเม่ือวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2564 

 

 

รูปท่ี 8.9 นำเสนอแนวคิดการแบงเขตพ้ืนท่ีในพ้ืนท่ีราบลุมเจาพระยาตอนลาง  
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รูปท่ี 8.10 แนวคิดการรับมือภัยพิบัติระหวางป 2554 เปรียบเทียบกับ ป 2564 

 
 

 

รูปท่ี 8.11 Qr code แสดงหนาบทความ ’54 ถึง ‘64 

ประเทศไทยกับภัยพิบัติ “น้ำทวม” ทางเว็บไซตของ The Active 
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8.5 วีดีทัศนนำเสนอประเด็นเรื่องคันกั้นน้ำ  

รศ.ดร.สุทธิศักดิ์ ศรลัมพ รวมกับ The Active จัดทำวีดีทัศนนำเสนอประเด็นคันกั้นน้ำ ในการ

ปองกันน้ำทวมของกรุงเทพมหานคร วีดีทัศนนี้เผยแพรทาง Youtube ชอง The Active  

 

 

รูปท่ี 8.12 Qr code แสดงการวีดีทัศนทาง Youtube 
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