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ชุดโครงการ การพัฒนากระบวนการบริหารจัดการน้ำเชิงพ้ืนที่เพื่อรองรับการพัฒนาพื้นท่ี EEC อยางเต็มรปูแบบ 

 ศึกษาเพื ่อหารูปแบบและโครงสรางองคกร
บริหารจัดการน้ำภาคตะวันออกทั้งในระยะสั้น 
(ชั่วคราว) และในระยะยาว โดยอาศัยกฎหมาย
ท ี ่ เ ก ี ่ ย วข  อ ง เป  นแนวค ิ ด เบ ื ้ อ งต  น  คื อ 
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 และ 
พระร าชบ ัญญ ั ต ิ เ ขตพ ัฒนาพ ิ เ ศษภาค
ตะวันออก พ.ศ.2561 และอาจขยายกรอบ
แนวคิดตามความจำเปน 

 ศึกษาเพื่อหาบทบาทหนาที่ที่เหมาะสมของ
องคกรบริหารจัดการน้ำภาคตะวันออก 
โดยเฉพาะอยางยิ่งความครอบคลุมดานการ
วางแผนการพัฒนา การจัดสรร การกำกับดูแล 
และการบริหารจัดการน้ำ โดยบทบาทหนาที่
ควรเปนไปตามบริบทที่เหมาะสมกับพื้นที่ 

วัตถุประสงคก์ารศึกษา 

วิธกีารศึกษา 

การสังเคราะหบทเรียน
เกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ำ

ของตางประเทศ 

การสังเคราะหการ
บริหารจัดการน้ำ
ของประเทศไทย 

การสังเคราะหโครงสรางบริหารที่
เกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ำใน

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

การวิเคราะหกฎหมายและองคกร
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำในเขต

พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

การวิเคราะหขอคิดเห็นจากผูมีสวน
เกี่ยวของและภาคีเครือขายในเขต

พื้นที่พิเศษ EEC 

งานวิจัยนี้ใชกระบวนการวิจัยเชิงสังเคราะห (synthesis research)  ซึ่งเปนรูปแบบการวิจัยเชิงระบบและนโยบายประเภทหนึ่ง โดยการนํา
ผลงานวิจัยตั้งแต 2 ชิ้นขึ้นไปมาบรูณาการ โดยมีจดุประสงคเพื่อนําผลการวิจัยทั้งหมดมาหาขอสรุปรวมกันในเรื่องท่ีศึกษา เปนกระบวนการวิจัย
ตามระเบียบวิธีทางวิทยาศาสตร (research synthesis as a scientific process) เพื่อตอบปญหาใดปญหาหนึ่งโดยการรวบรวมงานวิจยัเกี่ยวกับ
ปญหานั้น ๆ หลายเรื่องมาศึกษา วิเคราะหขอมูลเชิงคณุภาพและนําเสนอขอสรุปอยางเปนระบบ 

การวเิคราะห์และสงัเคราะหข์้อมลู 5 ส่วน 

OUTPUT     แนวทางการจดัตัง้องค์กรและกรอบการดำเนินงาน 

 
บทสรปุผูบ้รหิาร  การศึกษาความเปน็ไปไดแ้ละแนวทางในการจัดตัง้องคก์รพเิศษเพื่อการพฒันา

และบรหิารจัดการนำ้ในเขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก (EEC) 
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 กฎหมายหลายฉบับและอยูในภารกิจของหนวยงานของรัฐหลากหลายหนวยงาน แตในทางปฏิบัติหากไมมีการ
ดำเนินงานที่เปนเอกภาพอาจจะไมประสบผลสำเร็จในภาพรวม 

 หลักการในการบริหารจัดการน้ำสำหรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกไมชัดเจน ไมมีแผนบริหารจัดการน้ำ
เฉพาะที่สอดรับกับเขตพัฒนาพิเศษฯที่เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาดานอื่นๆ 

 การบริหารแยกสวนระหวางแผนพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและแผนบริหารจัดการน้ำ (ลุมน้ำ)  
 แผนแมบทบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป ซึ่งมีแนวทางขับเคลื่อนภายใตแผนยอยในการจัดหาน้ำเพื่อสนับสนุน

เขตพัฒนาพิเศษฯ ยังมีกรอบหลักมุงเนนการจัดหาน้ำจืด ไมครอบคลุมน้ำประเภทอื่นที่มีศักยภาพ 
 ขาดองคกรหลักท่ีจะขับเคลื่อนการบริหารจัดการน้ำอยางยั่งยืนเพื่อเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
แนวทางการจัดตั้งองคกรเพื่อบริหารจัดการน้ำในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ที่มีกรอบกฎหมายรองรับในปจจุบัน 
แนวทางที่ 1 ใชอำนาจของคณะกรรมการที่มีอยู 
แนวทางที่ 2 แตงตั้งคณะอนุกรรมการของคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกดานทรัพยากรน้ำ 
แนวทางที่ 3 จัดตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจรวมระหวาง สกพอ. และ สนทช. 
แนวทางที่ 4 สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (บริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด) 

แนวทาง ลักษณะองคกร การดำเนินการ ขอสังเกต 
1 เปนไปตามตามหนาที ่และอำนาจของ

คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ และ
คณะกรรมการลุ มน้ำ ควบคู ไปกับการ
ประสานความรวมมือกับหนวยงานของ
ร ั ฐท ี ่ ม ี อ ย ู  อ ย  า ง เ ป  น ระบบและมี
ประสิทธิภาพ 

เป  น ไปตามสภาพป  จจ ุ บ ั น  37 
หนวยงาน 40 องคกร แลกเปลี ่ยน
ขอมูลในคณะกรรมการ แตทำงาน
ภ า ย ใ ต  น โ ย บ า ย แ ล ะ อ ำ น า จ
บร ิหารงานเฉพาะหนวยงานและ
เฉพาะพื ้นท ี ่  ไม ม ีนโยบายกำกับ
ภาพรวม 

 

2 เ พ ื ่ อ ป ร ะ ส า นก า ร ท ำ ง า น ร  ว ม กั บ
คณะอนุกรรมการบริหารจัดการน้ำในเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ของ
คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาต ิ

จำนวนคณะกรรมการเพิ่มขึ้นภายใต
รูปแบบท่ี 1 

 

3 เป นคณะอน ุกรรมการร วมระหว าง
คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ 
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก 

แ ต  ง ต ั ้ ง อ ง ค  ก ร ใ น ร ู ป แ บ บ
คณะกรรมการกำหนดนโยบาย
ภาพรวมในการบร ิหารจ ัดการน้ำ
เฉพาะพื ้นที ่พิเศษ กำหนดอำนาจ
หน าท ี ่ ในการควบค ุมนโยบายที่
กระจายสู หน วยงานที ่ เก ี ่ยวข อง
เพ ื ่ อ ให  เก ิ ดการบ ู รณาการก าร
ปฏิบัติงานเฉพาะพื้นท่ีพิเศษ 

เปนแนวทางระยะกลางที่สามารถทำไดโดยความเห็นชอบรวม
ระหวาง สกพอ. และ สนทช. การดำเนินงานของคณะกรรมการ
ชุดนี้อาศัยอำนาจของทั้งสองคณะรวมกัน โดยไมตองอาศัยการ
ดำเนินงานของคณะอนุกรรมการหลายชุด มีขอสังเกตวาทั้ง 
กพอ. และ กนช. ตางมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ จึงมี
ความเปนไปไดที่จะตั้งคณะกรรมการรวมกัน มีกรอบแนวทางการ
ดำเนินการคือ การจัดการในระดับนโยบายเพื่อใหเกิดองคกรหรือ
คณะอนุกรรมการหลัก เพื่อกำหนดกรอบนโยบายและแผนการ
บริหารจัดการน้ำในเขตพื้นที่ EEC ที่เปนหนึ่งเดียวในการบูรณา
การและกำกับทิศทางใหขอเสนอแนะแกคณะกรรมการหรือ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

4 มีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจ เพื ่อประกอบ
กิจการดานการใหบร ิการการบริหาร
จัดการน้ำอยางครบวงจรในพ้ืนท่ี EEC 

แต  ง ต ั ้ ง อ งค  ก รพ ิ เ ศษม ี ภารกิ จ
ครอบคลุมการบริหารจัดการน้ำตั้งแต
ระดับนโยบายและการปฏิบัติการ
เฉพาะในพื้นที่พิเศษและมีกฎหมาย
รองรับ (รายประเด็นกรณีจำเปนและ
อยูในกรอบนโยบาย/แผนการบรหิาร
จัดการน้ำของพื้นท่ี EEC)  

เปนการดำเนินการในระยะยาว อยางไรก็ดีสามารใชเปนชองทาง
สนับสนุนเพื ่อใหเกิดความคลองตัวสำหรับประกอบกิจการ
บางอยางที ่เปนประโยชนตอการพัฒนาพื้นที ่ EEC โดยเฉพาะ  
และมีขอพึงระวัง คือ ตองระมัดระวังมิใหเปนการประกอบ
ก ิจการท ี ่ เป นการแข งข ันก ับเอกชนตามมาตรา 75 แหง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

ผลการศึกษา 
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สรุป  แนวทางที่สามารถทำไดเพื่อยกระดับการบริหารจัดการน้ำในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกใหมีเปาหมายและ
องคกรรับผิดชอบชัดเจน จึงเปนแนวทางการจัดตั้งองคกรแบบรวมกันระหวาง สกพอ. และ สนทช. (แนวทางที่ 
3)เนื่องจากจากการทบทวนพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำแหงชาติ พ.ศ. 2561 และพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก พ.ศ 2561 พบวากฎหมายทั้งสองฉบับดังกลาวคำนึงถึงการการบริหารจัดการแบบองครวมโดยใช
โครงการสรางการดำเนินงานในรูปแบบคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการควบคูไปกับการดำเนินการของ
หนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามหนาที่และอำนาจที่กำหนดไวในกฎหมายฉบับตาง ๆ โดยมี
กฎหมายรองรับคือ มาตรา 11(10) แหงพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 กำหนดให 
กพอ. มีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจหรือคณะอนุกรรมการเพื่อดำเนินการตามที่ กพอ. มอบหมายได 
และ พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 บัญญัติถึงอำนาจของ กนช. ในการแตงตั้งคณะอนุกรรมการ แต ไม
รวมถึงคณะกรรมการเฉพาะกิจ ดังนั้น ในการแตงตั้งคณะกรรมการรวม มีทางเลือกไดแก 

(1) กพอ. อาจอาศัยอำนาจตามมาตรา 11(10) แตงตั้งคณะกรรรมการเฉพาะกิจเพื่อการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำ หรือ 

(2) แตงตั้งคณะอนุกรรมการโดย กนช. ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 หรือ 
(3) คำสั่งรวมกันระหวาง กพอ. กับ กนช. ซึ่งกฎหมายทั้งสองฉบับใหหนาที่และอำนาจไว อาจอยู

ในรูปแบบการจัดตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ 
โดยองคประกอบสำคัญขององคกรหรือคณะอนุกรรมการหลักดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำไดแก 

(1) ประธานกรรมการ-ขอตกลงรวมระหวาง สกพอ และ สทนช  (2) ผูแทนหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ (กรรมการ
โดยตำแหนง) (3) กรรมการผูแทน กพอ. กนช. คณะกรรมการลุมน้ำบางปะกง และคณะกรรมการลุมน้ำชายฝง
ทะเลตะวันออก (4) กรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ(5) ผูแทนรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ และ (6) ผูแทนภาคเอกชนที่เกี่ยวของ  

ในกรณีที่จำเปนตองมีการกำหนดการดำเนินการใดๆซึ่งภารกิจพิเศษตามความจำเปนเรงดวนในการ
บริหารจัดการน้ำ แมวาในปจจุบันแนวทางการจัดตั้งองคกรพิเศษจะมีขอบเขตคอนขางจำกัดและใชระยะเวลา
ยาวนาน แตอาจใชแนวทางการจัดตั้งบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดนี้ (แนวทางที่ 4) เปนแนวทางที่จะ
ชวยเสริมการทำงานขององคกรในระดับนโยบายในเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่จำเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความ
มั่นคงของรัฐ การรักษาผลประโยชนสวนรวม การจัดใหมีสาธารณูปโภค หรือการจัดทำบริการสาธารณะ โดยเปน
แนวทางเชื่อมตอจากแนวทางที่ 3 (แสดงดังภาพดานลาง) 

หากพิจารณาบทบาทหนาที่ที่ตองเกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ องคกรน้ำที่บริหารจัดการน้ำ
ในเขตพ้ืนที่ EEC ตองกำหนดแผนและติดตาม ประเมินผลการบริหารจัดการที่ครอบคลุมอยางนอย 6 มิติ ไดแก 

1. การจัดหาน้ำ (วางแผน พัฒนา และบริหารโครงขาย การจัดสรรน้ำ ครอบคลุมแหลงน้ำที่มีศักยภาพ ตาม
นโยบาย ในพื้นท่ี EEC การนำน้ำกลับมาใชใหม วางแผนบริหารความเสี่ยง สงเสริมการลงทุนระบบน้ำ)  
2. การจัดการระบายน้ำ (ครอบคลุมการกักเก็บน้ำฝน การจัดการน้ำทิ้ง) 
3. การกำหนดราคาใชน้ำ ภาษีอนุรักษน้ำ ใหเหมาะสม 
4. การจัดการคุณภาพน้ำประปา โครงสรางพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภคดานน้ำ การผลิตน้ำอุตสาหกรรม 
5. การสงเสริมงานวิจัยและนวัตกรรมเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ำ 
6. การสรางความรวมมือกับชุมชนและภาคสวนตางๆ 
 

เพื่อเชื่อมโยงแผนปฏิบัติการทั้ง 6 ดานของ EEC มาสูการบริหารจัดการน้ำในพื้นทีใ่หมีประสิทธิภาพ และ
องคกรดังกลาวตองมีอำนาจในการควบคุมกำกับการปฏิบัติงานของหนวยงานที่เก่ียวของใหเปนไปตามแผน 



vi 
 
 

 

การตัดต้ังคณะกรรมการ
จัดการทรัพยากรนํ้าแบบ

บูรณาการในเขตพิเศษ EEC

สนทช

กําหนดอํานาจ บทบาท 
หนาท่ีเชิงนโยบาย/กฎหมาย

รองรับ

การจัดทําแผนการจัดการ
ทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการ

ในเขตพิเศษ EEC

Technical working 
group

คกกฯ

EEC

ภารกิจพิเศษ

บริษัท/องคกรพิเศษ

ภารกิจภายใตแผนฯ

กําหนดบทบาท หนาที่
เชิงปฏบัติการ/กฎหมาย

รองรับ

EEC

การปฏิบัติการเชิงบูรณาการ
เพ่ือการจัดการน้ําในเขตพิเศษ 

EEC

แนวทางที่ 4 (Optional / long term)

แนวทางที่ 3

การจัดตั้งองคกร กําหนดบทบาท 
หนาท่ี อํานาจ และภารกิจ

ปท่ี 1

การศึกษาขอมูลและจัดทําแผนฯ
ปท่ี 1-3

การกํากับติดตามและประเมินผลเบ้ืองตน
ปที่ 3-5

 

ลำลำดับขั้นตอนที่เสนอแนวทางการจัดตั้งองคกรที่สามารถเปนไปไดในทางปฏิบัติและสอดรับกับกรอบกฎหมายที่มีอยู (ระยะ 5 ป) 
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บทคัดยอ 
 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาหารูปแบบและโครงสรางองคกรบริหารจัดการน้ำในเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก (Eastern Economic Corridor หรือ EEC) โดยใชรูปแบบการวิจัยเชิงระบบและนโยบายดวย
เทคนิคกระบวนการว ิจ ัยเช ิงส ังเคราะห (Synthesis research) ข อม ูลเช ิงค ุณภาพที่ใช ในการศึกษา
ประกอบดวย 1) การสังเคราะหบทเรียนเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ำของตางประเทศ 2) การสังเคราะห
บทเรียนเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ำในประเทศ 3) การสังเคราะหโครงสรางบริหารที่เกี่ยวของกับการบริหาร
จัดการน้ำในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 4) การวิเคราะหขอคิดเห็นจากผูมีสวนเกี่ยวของและภาคีเครือขาย
ในเขต EEC 5) การวิเคราะหกฎหมายและแนวทางการจัดตั้งองคกร ผลการศึกษาพบวา องคกรบริหารจัดการ
น้ำในตางประเทศมีสองลักษณะ คือ (1) องคกรที่จัดตั้งและมีบทบาทหนาที่ตามโครงสรางการกระจายอำนาจ 
นโยบายการจัดการน้ำทั้งระบบจะถายทอดลงสูองคกรที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ำแตละระดับตาม
โครงสรางการกระจายอำนาจการปกครอง เชน ฝรั่งเศส เนเธอรแลนด ญี่ปุน เปนตน และ (2) องคกรเฉพาะที่
ดูแลระบบน้ำทั้งระบบ จะเห็นลักษณะดังกลาวไดชัดเจนในประเทศขนาดเล็กที่มีประสิทธิภาพในการจัดการน้ำ
สูง เชน สิงคโปร ประเทศเกาหลีใต เปนตน ซึ่งประเทศไทยมีแนวคิดในการจัดโครงสรางการบริหารจัดการน้ำ
ใกลเคียงกับกลุมประเทศในรูปแบบที่ (1) มีการจัดโครงสรางองคกรน้ำตามโครงสรางการกระจายอำนาจในแต
ละระดับ โดยเปนลักษณะของคณะที่รวบรวมหนวยงานหรือองคกรที่เกี่ยวของกับเรื่องที่ตองการพัฒนาหรือ
แกไขปญหาที่เกิดขึ้นกับพื้นที่หนึ่งๆ มารวมกันเปนคณะทำงานตามวัตถุประสงค (ใชชื่อวาคณะกรรมการ หรือ 
อนุกรรมการ) และใชขอสรุปจากคณะนั้นเปนแนวทางการดำเนินงานของหนวยงานตางๆที่เกี ่ยวของและ
ดำเนินการตามบทบาทของหนวยงานนั้นๆ ผลการสังเคราะหขอมูลองคกรและโครงสรางการบริหารจาก
ประเทศมาจนถึงเขต EEC มีขอสังเกตวา การบริหารเขต EEC แยกสวนระหวางแผนพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออกและแผนบริหารจัดการน้ำ มีผู รับผิดชอบตางองคกร และเชื่อมโยงเฉพาะการซอนทับของ
หนวยงานในคณะกรรมการตางๆ จึงขาดองคกรหลักที่จะขับเคลื่อนการบริหารจัดการน้ำอยางยั่งยืนเพื่อเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก สงผลใหหลักการในการบริหารจัดการน้ำสำหรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกไม
ชัดเจน ไมมีแผนบริหารจัดการน้ำแกนกลางเฉพาะที่สอดรับกับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกที่เชื่อมโยงกับ
แผนพัฒนาดานอื่นๆ กฎหมายหลายฉบับและอยูในภารกิจของหนวยงานของรัฐหลากหลายหนวยงาน แต
ในทางปฏิบัติหากไมมีการดำเนินงานที่เปนเอกภาพอาจจะไมประสบผลสำเร็จในภาพรวม นอกจากนี้แผน
แมบทบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ปของไทย ซึ่งมีแนวทางขับเคลื่อนภายใตแผนยอยในการจัดหาน้ำเพื่อ
สนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ยังมีกรอบหลักมุงเนนการจัดหาน้ำจืด ไมครอบคลุมน้ำประเภทอื่นที่
มีศักยภาพ จึงมีความจำเปนอยางยิ่งในการแสวงหาแนวทางเพื่อจัดตั้งองคกรเพื่อสอดรับภารกิจการวางแผน
และกำกับการบริหารจัดการน้ำของเขต EEC อยางเรงดวน กรอบแนวทางการจัดตั้งองคกรในสองรูปแบบจาก
การทบทวนวรรณกรรมขางตนจึงถูกนำมาศึกษากรอบกฎหมายที่เกี่ยวของและรูปแบบหรือแนวทางการจัดตั้ง
องคกรที่มีความเปนไปได พบวา   แนวทางการจัดตั้งองคกรเพื่อบริหารจัดการน้ำในเขต EEC ที่กระทำไดมีสี่
แนวทาง ไดแก (1) การใชอำนาจของคณะกรรมการที ่มีอยูเดิม (2) การแตงตั ้งคณะอนุกรรมการของ
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกดานทรัพยากรน้ำ (3) การจัดตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะ
กิจรวมระหวาง สกพอ. และ สนทช. และ (4) สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
จัดตั้งบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด จากการวิเคราะหเชิงลึกและการสำรวจความคิดเห็นจากผูเกี่ยวของ 
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บงชี ้ว าแนวทางที ่ 3 และ 4 เปนแนวทางที ่ควรดำเนินการเพื ่อใหการบริหารจัดการน้ำในเขต EEC มี
ประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นกวาปจจุบันระยะกลางถึงระยะยาวตามลำดับ แตสามารถใชแนวทางที่ 4 เปนแนวทางที่
จะชวยเสริมการทำงานขององคกรในระดับนโยบายในเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่จำเปนเพื่อประโยชนในการรักษา
ความมั่นคงของรัฐ การรักษาผลประโยชนสวนรวม การจัดใหมีสาธารณูปโภค หรือการจัดทำบริการสาธารณะ 
โดยเปนแนวทางเสริมจากแนวทางที่ 3 แตตองเปนไปเพื่อประกอบกิจการบางอยางเทานั้นและตองไมแขงขัน
กับเอกชน สำหรับแนวทางการแตงตั้งคณะกรรมการรวม มีทางเลือกไดแก กพอ. อาจอาศัยอำนาจตามมาตรา 
11(10) แตงตั้งคณะกรรรมการเฉพาะกิจเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ หรือ (2) แตงตั้งคณะอนุกรรมการ
โดย กนช. ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 หรือ (3) คำสั่งรวมกันระหวาง กพอ. กับ กนช. ซึ่ง
กฎหมายทั้งสองฉบับใหหนาที่และอำนาจไว อาจอยูในรูปแบบการจัดตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ โดย
องคประกอบสำคัญขององคกรหรือคณะอนุกรรมการหลักดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำไดแก (1) 
ประธานกรรมการ-ขอตกลงรวมระหวาง สกพอ และ สทนช  (2) ผูแทนหนวยงานภาครัฐที ่เกี ่ยวของ (3) 
กรรมการผูแทน กพอ. กนช. คณะกรรมการลุมน้ำบางปะกง และคณะกรรมการลุมน้ำชายฝงทะเลตะวันออก 
(4) กรรมการผูทรงคุณวุฒ ิ(5) ผูแทนรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ และ (6) ผูแทนภาคเอกชนที่เกี่ยวของ องคกรน้ำที่
บริหารจัดการน้ำในเขตพื้นที่ EEC ตองกำหนดแผนและติดตามประเมินผลการบริหารจัดการที่ครอบคลุมอยาง
นอย 6 มิติ ประกอบดวย (1) การจัดหาน้ำ (วางแผน พัฒนา และบริหารโครงขาย การจัดสรรน้ำ ครอบคลุม
แหลงน้ำที่มีศักยภาพ ตามนโยบาย ในพื้นที่ EEC การนำน้ำกลับมาใชใหม วางแผนบริหารความเสี่ยง สงเสริม
การลงทุนระบบน้ำ) (2) การจัดการระบายน้ำ (ครอบคลุมการกักเก็บน้ำฝน การจัดการน้ำทิ้ง) (3) การกำหนด
ราคาใชน้ำภาษีอนุรักษน้ำใหเหมาะสม (4) การจัดการคุณภาพน้ำประปา โครงสรางพื ้นฐานและระบบ
สาธารณูปโภคดานน้ำ การผลิตน้ำอุตสาหกรรม (5) การสงเสริมงานวิจัยและนวัตกรรมเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการน้ำ (6) การสรางความรวมมือกับชุมชนและภาคสวนตางๆ ซึ่งการดำเนินงานในระยะการจัดตั้งองคกร
ครอบคลุมไปถึงการจัดทำแผนบูรณาการบริหารจัดการน้ำ EEC และการประเมินผลการปฏิบัติการตามแผน
ควรอยูในระยะ 5 ป แลวนำผลการประเมินแผนระยะแรกทำการปรับปรุงพัฒนาในระยะตอไป 
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Abstract 
The purpose of this research is to study an organizational structure of water management in 
the Eastern Economic Corridor (EEC) project area by using systematic research and a synthetic 
research process technique. The qualitative data used in the synthesis process consisted of 1) 
the lesson learned from the water management in foreign countries, 2) the lesson learned 
from water management in Thailand, 3) an administrative structure and regulations related to 
water management in the Eastern Economic Corridor, 4) the opinions from stakeholders and 
partners in the EEC, and 5) the laws and organizational guidelines related to EEC project. The 
summarized findings focusing on the organizational structure for water management in many 
countries can be categorized to be : (1) the organization is established and has roles and 
functions according to the decentralized structure; the whole system of water management 
policies will be transferred to water management sectors in each level according to 
decentralized governmental structures such as France, the Netherlands, Japan, etc., and (2) 
the specific organizations that manage and operate of entire water system was established. 
This can be seen clearly in small countries with high water management efficiency, such as 
Singapore, South Korea, etc. In which Thailand has an idea of arranging water management 
structures similar to those of the countries in the type (1), water organization is structured 
according to the decentralized structure at each level. The water management unit in each 
level have been set as a committee (or sub-committee) that include the members from 
various institutions or organizations become as a working group performing under a common 
goal to develop or solve problems raised in a particular area. The regulations or guidelines to 
support their role is independent on each role of those agencies.  

The results of the organizational and administrative structural data synthesis narrowed down 
since the country level to the EEC area was noted that the administration of the EEC area is 
divided between the EEC plan and the water management plan. There are the different 
agencies who are taking as the EEC performing office and water management office. Anyway, 
the responsible officer for different organizations still has the overlapping of agencies in various 
committees. Therefore, there is a lack of key organizations to drive sustainable water 
management for the EEC. As a result, the principles of water management for the EEC are not 
clear. There is no specific core water management plan that corresponds to the EEC linked to 
other development plans. There are many laws and regulations related to water management 
and are in the mission of various government agencies. However, to achieve overall water 
management success it is necessary to have a unified policy that encompasses the action 
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plan, Thailand's 20-year water resource management master plan already established and it 
is using as a driven approach for any sub-plan on water supply, also it could support EEC 
water management. But its current main framework focus on the supply of fresh water to EEC. 
It does not cover other potential source of water. Therefore, there is an urgent need to find 
a way to set up an organization in line with the EEC's water planning and management. The 
two forms of organizational framework guidelines from the literature review above were 
therefore used to study the relevant legal frameworks and possible forms or guidelines for set 
up organization. It was found that there are four possible frames for setting up water 
management organizations in the EEC: (1) the acting under the structure and role of the existing 
committee; (2) the appointment of a sub-committee specified to water management of EEC; 
(3) the establishment of a joint sub-committee between the EEC office of Thailand and the 
Office of the National Water Resources (ONWR); and (4) the establishment of a limited 
company or a public limited company by EEC office of Thailand. Based on in-depth analysis 
and opinion from stakeholders indicates that approaches 3 and 4 should be performed in 
further in order to achieve more effective water management in the EEC for mid to long term 
respectively but the approach 4 may be an approach that will enhance the organization work 
at a policy level in any matter necessary for the benefit of maintaining the state security. 
Maintaining common interests’ provision of utilities or the provision of public services as a 
supplementary approach to support approach 3. However, it must be a certain business only 
and must not compete with the private sector. For appointing the joint committee guidelines, 
there are alternatives: (1) EEC office of Thailand may be virtue of Section 11(10), appoint a 
special committee for water resource management, or (2) appointing a sub-committee by the 
ONWR under the Water Resources Act B.E. 2561, or (3) joint orders between the EEC office of 
Thailand and ONWR, in which both laws provide duties and powers; may be in the form 
specific subcommittee. The key elements of the organization or the main sub-committee on 
water resource management are: (1) the chairman - the joint agreement between the EEC 
office of Thailand  and the ONWR; (2) representatives of relevant government agencies; (3) 
representative committee members the EEC office of Thailand  and the ONWR, Bang Pakong 
River Basin Committee and the East-Coast Gulf basin Committee; (4) expert members; (5) 
representatives of state enterprises concerned and (6) representatives of the private sector 
concerned. To managing water in the EEC area, water organizations must formulate a plan and 
assess management monitor outcomes that cover at least six dimensions: (1) water supply 
(plan, develop and manage networks, water allocation, and cover potential water resources 
according to policy in the EEC area, water recycling, risk management plan, promote 
investment in water systems) (2) drainage management (covers rainwater retention and 
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wastewater management) (3) determining the price of water use, appropriately water 
conservation tax; (4) water quality management, water infrastructure and utilities, industrial 
water production (5) promoting research and innovation on water management (6) building 
the cooperation with communities and various sectors. The implementation in the 
organization establishment phase includes the preparation of an integrated EEC water 
management plan and the evaluation of the implementation of the plan should be within a 
5-year period, and then use the results of the evaluation of the first phase of the plan to 
improve and develop in the further phase. 
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water management organization; Eastern Economic Corridor (EEC); sustainable water 
management; ecosystem service; water recycling 

 

 



1 
 
 

 

บทที่ 1 
 

1.1 หลักการและเหตุผล  
โครงการพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (อีอีซี) เปนแผนยุทธศาสตรภายใตไทยแลนด 4.0 โดยเปนการพัฒนา

เชิงพื ้นที ่ที ่ตอยอดความสำเร็จมาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจภาคตะวันออกหรือ Eastern Seaboard ซึ่ง
ดำเนินการมาตลอดกวา 30 ปที่ผานมา โดยมีเปาหมายหลักในการยกระดับอุตสาหกรรมของประเทศ เพิ่ม
ความสามารถในการแข งข ัน และทำใหเศรษฐกิจของไทยเต ิบโตได ในระยะยาว โดยในระยะแรก 
จะเปนการยกระดับพื้นที่ในเขต 3 จังหวัด คือ ชลบุรี ระยอง และ ฉะเชิงเทรา ใหเปนพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออกเพื่อรองรับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ ในการพัฒนาจำเปนตองมี
การคำนึงถึงทรัพยากรที่จะชวยสนับสนุน ซึ่งทรัพยากรน้ำนับวามีความสำคัญเปนอยางมาก สำหรับหนวยงาน
ที่ตองเขามามีบทบาทรวมกันในการพัฒนาและบริหารจัดการน้ำ ไดแก กรมชลประทาน การประปาสวน
ภูมิภาค บริษัท east water สถาบันน้ำเพื่อความยั่งยืน สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย องคการปกครอง
ทองถิ่น เปนตน ทั้งนี้หนวยงานที่เกี่ยวของ คือ สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ กรมชลประทาน และการ
ประปาสวนภูมิภาค จะตองเตรียมความพรอมเพื่อตอบสนองความตองการน้ำที่จะเพิ่มมากขึ้น และสรางความ
ไววางใจใหแกผูใชน้ำทั้งภาคอุตสาหกรรม อุปโภค - บริโภค และภาคสวนอื่น ๆ ในการรองรับทั้งเหตุการณน้ำ
ทวมและเหตุการณขาดแคลนน้ำ 

จากผลการศึกษาของโครงการวิจัย “การบริหารและการประมวลผลการศึกษาโครงการวิจัยเพื่อจัดทำ
ขอเสนอแนะสมดุลน้ำและมาตรการลดการใชน้ำเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืนในการพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
(EEC)” ระยะที่ 1 ป พ.ศ.2563 พบวา มีความเสี่ยงในการขาดแคลนน้ำในกรณีที่เกิดความแหงแลงอยางมาก (ป 
พ.ศ.2562 – 2563 ซึ่งมีรอบของการเกิดซ้ำที่ 20 – 25 ป) ดังนั้นจะตองมีการดำเนินมาตรการจัดหาน้ำตนทุน
เพิ่มเติม และการลดการใชน้ำโดยใชมาตรการ 3Rs คือ ลดการใชน้ำ (reduce) นำน้ำกลับมาใชใหม (reuse) 
และการบำบัดน้ำเสียกลับมาเปนน้ำดิบ (recycle) ซึ่งจะตองดำเนินการในทุกภาคสวน คือ ลดการใชน้ำภาค
ก า ร เ ก ษ ต ร ป ร ะ ม า ณ  10 – 15 เ ป อ ร  เ ซ ็ น ต   ล ด ก า ร ใ ช  น ้ ำ ภ า ค ก า ร อ ุ ป โ ภ ค  – บ ร ิ โ ภ ค  
การทองเที่ยวและภาคบริการ ประมาณ 20 – 25 เปอรเซ็นต และลดการใชน้ำภาคอุตสาหกรรมประมาณ  
25 – 30 เปอรเซ็นต ซึ่งการดำเนินการภายใตมาตรการดังกลาวจะตองดำเนินการตั้งแตปจจุบันเปนตนไป 
อยางไรก็ดีอนาคตในอีก 20 ปการขาดแคลนน้ำในปเฉลี่ยจะยังมีอยูในเขตลุมน้ำสาขาชายฝงทะเลตะวันออก 
สวนที่ 1 (จ.ชลบุรี และ จ.ระยอง) และอาจมีการขาดแคลนน้ำเพิ่มเติมในลุมน้ำคลองหลวง (จ.ชลบุรี) และ  
ลุมน้ำสาขาชายฝงทะเลตะวันออกสวนที่ 2 (จ.ระยอง)  

จากขอมูลดังกลาว พบวา หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งกรมชลประทาน บริษัท east water และสถาบันน้ำ
และสิ่งแวดลอมเพื่อความยั่งยืน สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ก็ไดมีการเตรียมการและดำเนินการ 
ไปบางสวนแลว อยางไรก็ดีการประเมินภาพรวมของการใชน้ำและน้ำตนทุนแบบบูรณาการในเขต EEC ก็ยังมี
ความสำคัญเพื่อใหเกิดความมั่นคงของน้ำในทุกภาคสวน ทำใหการพัฒนาเปนไปอยางยั่งยืน โดยตองสามารถ
สรางการบริหารจัดการน้ำที่มีสวนรวมและเปนธรรมกับทุกภาคสวน ทั้งในสภาวะปกติ และสภาวะวิกฤต คือ  
น้ำทวม และ ขาดแคลนน้ำ โดยงานวิจัยนี้จะเนนที่การวางแผนบริหารจัดการทั ้งในภาวะปกติและภาวะ 
ขาดแคลนน้ำ  
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ทั้งนี้การดำเนินการเพิ่มประสิทธิภาพและลดการใชน้ำควรกำหนดใหมีหนวยรับผิดชอบดานการบริหาร
จัดการน้ำทุกภาคสวนในเขต EEC เปนการเฉพาะ เพื่อเปนศูนยรวมในการบริหารน้ำ ครอบคลุมทั้งดาน 
น้ำตนทุน และ การใชน้ำทุกภาคสวน ในโครงขายน้ำ EEC มีหนาที่เบื้องตนในการกำหนดกติกาการใชน้ำ  
การจัดลำดับความสำคัญการใชน้ำ การจัดสรรน้ำ การเตรียมแผนรองรับกรณีฉุกเฉิน การจัดตั ้งหนวย
รับผิดชอบนั้นตองคำนึงถึงขอบขายและความทับซอนของคณะกรรมการลุมน้ำ ที่จะเกิดขึ้นจากพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ำในป พ.ศ.2564 ทั้งนี้จากการพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวของ พบวา ควรจัดตั้งองคกรดังกลาวโดยใช
อำนาจตามพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.2561 หรือกลไกตามพระราชบัญญัติทรัพยากร
น้ำพ.ศ.2561 ในการบริหารจัดการน้ำในเขต EEC สวนอำนาจหนาที่ของหนวยงานเบื้องตน คือ 

1) บริหารจัดการน้ำ วางแผนจัดสรรน้ำรายฤดูกาล บูรณาการจัดสรรน้ำและการใชน้ำระหวางลุมน้ำ
รวมกับคณะกรรมการลุมน้ำในพื้นที่ภาคตะวันออกและในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ใหทุกภาคสวนไดรับ
การจัดสรรอยางเหมาะสม โดยอาจเพ่ิมหนาที่ในการสนับสนุนการพัฒนาแหลงน้ำ 

2) อำนวยการ กำกับ ควบคุม การจัดสรรและการใชน้ำใหเปนไปตามแผนจัดการน้ำทั้งภาวะปกติและ
ภาวะน้ำแลง/น้ำทวม สำหรับกรณีการใชน้ำระหวางลุมน้ำใหเปนไปตามกฎ ระเบียบที่เกี ่ยวของในพื ้นที่ 
ภาคตะวันออกและในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

จากเหตุผลขางตน จึงควรมีการศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้ง “องคกรพิเศษเพื่อการพัฒนาและบริหาร

จ ัดการน้ำในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะว ันออก (EEC)” เพื ่อมาร ับผ ิดชอบแบบเบ็ดเสร ็จ ท ั ้งในเร ื ่อง 

การวางแผนพัฒนา การพัฒนาจัดหาแหลงน้ำตนทุน การแสวงหาทางเลือกและแหลงเงินมาสนับสนุนการ

พัฒนา กำหนดราคาคาน้ำ การบริหารจัดจายน้ำ สูผูรับบริการ ใหดำเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ เปนธรรมและ

ยั่งยืน 

1.2 วัตถุประสงค 
 วัตถุประสงคของงานวิจัยเพื่อศึกษาหารูปแบบองคกรพิเศษเพื่อการพัฒนาและบริหารจัดการน้ำในเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ขึ้นมารับผิดชอบแบบเบ็ดเสร็จ โดยมีประเด็นในการศึกษา 2 ประเด็น คือ 

1) ศึกษาเพื่อหารูปแบบและโครงสรางองคกรบริหารจัดการน้ำภาคตะวันออกทั้งในระยะสั้น (ชั่วคราว) 
และในระยะยาว โดยอาศัยกฎหมายที่เกี่ยวของเปนแนวคิดเบื้องตน คือ พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.
2561 และ พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.2561 และอาจขยายกรอบแนวคิดตามความ
จำเปน 

2) ศึกษาเพื่อหาบทบาทหนาที่ที่เหมาะสมขององคกรบริหารจัดการน้ำภาคตะวันออก โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ความครอบคลุมดานการวางแผนการพัฒนา การจัดสรร การกำกับดูแล และการบริหารจัดการน้ำ โดยบทบาท
หนาที่ควรเปนไปตามบริบทท่ีเหมาะสมกับพื้นที ่
 

1.3 กรอบแนวคิดวิจัย 
 แสดงดังรูปดานลาง 
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บทที่ 2 

ทบทวนวรรณกรรม 
 

2.1 สรุปผลการดำเนินงานที่ผาน 
 จากผลการศึกษาของโครงการวิจัย “การบริหารและการประมวลผลการศึกษาโครงการวิจัยเพื่อจัดทำ
ขอเสนอแนะสมดุลน้ำและมาตรการลดการใชน้ำเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืนในการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก (EEC)” ระยะที่ 1 ป พ.ศ.2563 ซึ่งพบความเสี่ยงในการขาดแคลนน้ำซึ่งจะทวีความ
รุนแรงขึ้นในอนาคตและไดมีการจัดทำขอเสนอแนะจากการวิจัยเพื่อขับเคลื่อนแผนการบริหารจัดการทรัพยา
กรน้ำโดยการใชอำนาจตามพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ประกอบดวย 
 1) เสนอใหสามารถปรับราคาคาน้ำใหสอดคลองกับสภาวะการขาดแคลนน้ำเพื่อสะทอนตนทุนที่สูงขึ้น 
สรางความตระหนักใหผูใชน้ำเกิดการปรับตัวและประหยัดน้ำ แตตองมีกลไกดานราคาที่เหมาะสมกับแตละ 
ภาคสวนตามปริมาณการใชน้ำ 
 2) การนำน้ำที่บำบัดแลวกลับมาใชใหม โดยพื้นที่ที่มีศักยภาพสูง ไดแก เมืองพัทยาและเทศบาลเมือง 
ในเขต จ.ชลบุรี (น้ำประปาเกรด 1) และเทศบาลนครระยอง เทศบาลเมืองในเขต จ.ระยอง การบำบัดน้ำเสีย
จากชุมชนกลับมาใชใหม (น้ำประปาเกรด 2)  
 3) รวบรวมน้ำทิ ้งจากการบำบัดของนิคมอุตสาหกรรมในพื ้นที ่ตอนบนไปทิ้งทะเล เนื ่องจากมี 
ความเขมขนของเกลือสูง การนิคมอุตสาหกรรมอาจรับหนาที่ดังกลาวนี้ไดหากมีระเบียบที่เอื้ออำนวย 
 4) การผอนปรนใหโรงงานที่อยูในเขตนิคมอุตสาหกรรมของรัฐ สามารถจัดหาแหลงน้ำเพื่อนำมาใช
หรือบริการแกโรงงานอื่น ๆ ในกรณีท่ีมีปญหาขาดแคลนน้ำตนทุน 
 5) การสนับสนุนใหเอกชนมาลงทุนรวมกับรัฐ (PPP) ในการพัฒนาแหลงน้ำตนทุนและนำน้ำที่ผานการ
บำบัดกลับมาใชใหมผานระเบียบของ EEC 
 6) กลไกที่ตองมีในกฎหมายใหม การกำหนดเขตพื้นที่อนุรักษน้ำ ประเภทกิจการที่อยูภายใตการ
ควบคุม หนาที่ของกิจการ (ติดตั้งอุปกรณประหยัดน้ำ และ บำบัดน้ำเสียตลอดจนนำกลับมาใช) มาตรการ และ
โทษ โดยไดเสนอแนะ Timeline ขอเสนอแนะและมาตรการแกไขปญหาดังภาพที่ 2-1 
และไดเสนองานวิจัยตอเนื่องเพ่ือการจัดตั้งหนวยเพื่อบริหารจัดการน้ำภาคตะวันออก (เขต EEC) 
 - เปนศูนยรวมในการบริหารน้ำ ครอบคลุมทั้งดานน้ำตนทุน และการใชน้ำทุกภาคสวนในโครงขายน้ำ 
 EEC 
 - กำหนดกติกาการใชน้ำ การจัดลำดับความสำคัญการใชน้ำ การจัดสรรน้ำ การเตรียมแผนรองรับ
กรณ ี ฉุกเฉิน 
  1) บริหารจัดการน้ำ วางแผนจัดสรรน้ำรายฤดูกาล บูรณาการรวมกับคณะกรรมการลุมน้ำ 
 ในพื ้นที ่ภาคตะวันออกและในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ใหทุกภาคสวนไดรับการจัดสรร 
 อยางเหมาะสม 
  2) อำนวยการ กำกับ ควบคุม การจัดสรรและการใชน้ำใหเปนไปตามแผนทั้งภาวะปกติและ
 ภาวะน้ำแลง/น้ำทวม 
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ภาพที่ 2-1 Timeline ขอเสนอแนะและมาตรการแกไขปญหา 

  

2.2 แนวทางการจัดโครงสรางองคกรและสวนราชการ 
 1) แนวทางการจัดโครงสรางสวนราชการสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

 - การจำแนกหนวยงานภาครัฐในสังกัดฝายบริหาร 

 การจัดบริการสาธารณะที่อยูในอำนาจหนาที่ของรัฐ ภาครัฐจะจัดทำโดยใชองคกรภายในกำกับ 

ของฝายบริหารจัดทำบริการสาธารณะใหแกประชาชน ที่มีสถานะเปนนิติบุคคล ซึ่งสามารถแยกพิจารณาได

เปน          4 ประเภท สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคกรมหาชน หนวยงานของรัฐรูปแบบใหม 

  สวนราชการ    

  (1) เปนหนวยงานที่รับผิดชอบการใหบริการสาธารณะทางปกครอง (Administrative Public 

 Service) ซึ่งเปนภารกิจหลักของรัฐ เชน การรักษาความสงบเรียบรอย การปองกันประเทศ การออก

 กฎระเบียบ อนุมัติ อนุญาตตามกฎหมาย รวมทั้งงานนโยบายตาง ๆ 

  (2) ใหบริการทั่วไป และไมมุงกำไร 

  (3) ความสัมพันธกับรัฐ  

  - รัฐจัดตั้ง 

  - รัฐปกครองบังคับบัญชา 

  - ใชงบประมาณแผนดิน 

  - ใชอำนาจฝายเดียวของรัฐเปนหลักในการดำเนินกิจกรรม 

  รัฐวิสาหกิจ 
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  (1) เปนหนวยงานที ่ร ับผิดชอบบริการสาธารณะทางอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 

 (Industrial and Commercial Public Services) ซึ่งผลิตและจำหนายสินคาหรือบริการที่มีลักษณะ

 เปนการใหบริการสาธารณะและงานสาธารณูปโภคขนาดใหญ หรืองานของรัฐบางดานที่มีความสำคัญ

 ตอความมั่นคง และการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ หรือการดำเนินกิจกรรมมีผลกระทบตอคุณภาพ

ชีวิต ของประชาชนที่รัฐยังจำเปนตองควบคุมและดำเนินการแตผู เดียว หรือเปนงานที ่ภาคเอกชน 

 ยังไมพรอมที่จะลงทุนดำเนินการหรือเปนกิจการที่รัฐจำเปนตองแทรกแซงตลาด เพื่อใหเกิดการ

แขงขัน ที่เปนธรรมหรือใหบริการแกกลุมเปาหมายเฉพาะ ทั้งนี้เพ่ือใหงานใหบริการนั้นไดมาตรฐานทั้งในเรื่อง

 คุณภาพ ปริมาณคาใชจาย และอ่ืน ๆ 

  (2) มีว ัตถุประสงคในการแสวงหารายไดตองสามารถเลี ้ยงตัวเองจากการดำเนินงาน 

 เชิงพาณิชยแตหากมีความจำเปนตองรับเงินงบประมาณสนับสนุนเปนครั้งคราวหรือบางสวนในกรณีนี้

 รัฐก็ควรจัดสรรงบประมาณใหในรูปของเงินอุดหนุนซึ่งควรจะแยกจากการเก็บคาบริการตามปกติ 

 ของรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ ใหชัดเจน 

  (3) เปนนิติบุคคล 

  (4) ความสัมพันธกับรัฐ  

  - รัฐจัดตั้ง 

  - ทุนเกินครึ่งเปนของรัฐ 

  - รัฐมีอำนาจบริหารจัดการ (ผานการแตงตั้งคณะกรรมการและผูบริหารระดับสูงและการใหนโยบาย) 

  - การลงทุนตองขอความเห็นชอบจากรัฐและรายไดตองสงคืนรัฐ 

  - บุคลากรมีสถานะเปนพนักงานรัฐวิสาหกิจ 

  - วิธีดำเนินการไมใชอำนาจฝายเดียวเปนหลัก แตใชสัญญา ไมใชกฎระเบียบของทางราชการ

  ในการบริหารการเงิน การบริหารงาน และการบริหารบุคคล ยกเวนรัฐวิสาหกิจที่ตองใช 

  อำนาจพิเศษของรัฐ เชน เวนคืนปกเสาพาดสาย ตองจัดตั้งโดยมีพระราชบัญญัติรองรับ 

 - การจัดประเภทของรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายจัดตั้ง 

 1) จัดตั้งโดยพระราชบัญญัติ เชน การรถไฟแหงประเทศไทย การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย

ธนาคารออมสิน เปนตน 

 2) จัดตั้งโดยพระราชกำหนด เชน บรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยูอาศัย บริษัทบริหารสินทรัพยกรุงเทพ

พาณิชย จำกัด เปนตน 

 3) จัดตั ้งโดยพระราชกฤษฎีกาซึ ่งออกตามความในพระราชบัญญัติวาดวยการจัดตั้งองคการของรัฐบาล  

พ.ศ.2496 เชน องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ องคการสวนพฤกษศาสตร องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย เปนตน 

 4) จัดตั้งโดยประกาศคณะปฏิวัติ เชน การทางพิเศษแหงประเทศไทย 

 5) จัดตั้งโดยระเบียบหรือขอบังคับ เชน โรงงานยาสูบกระทรวงการคลัง องคการสุรา กรมสรรพสามิต 

สำนักงานตำรวจแหงชาติ โรงพิมพตำรวจ เปนตน 
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 6) จัดตั ้งโดยประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจำกัด เชน  

บริษัทวิทยุการบินแหงประเทศไทย จำกัด บริษัทไทยเดินเรือทะเล จำกัด บริษัทการบินไทย จำกัด (มหาชน)

ธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) เปนตน 

 อนึ่ง ก.พ.ร. มีขอสังเกตในกรณีรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งโดยระเบียบหรือขอบังคับตามขอ 5 นั้นควรที่จะไดมี

การปรับปรุงวิธีการจัดตั้งใหม โดยควรจัดตั้งโดยพระราชกฤษฎีกาซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติวาดวย

การจัดตั้งองคการของรัฐบาล พ.ศ. 2496 

  องคการมหาชน 

  (1) เปนหนวยงานที ่รับผิดชอบบริการสาธารณะทางสังคมและวัฒนธรรม (Social and 

 Cultural Public Services) เชน การศึกษา การวิจัย การฝกอบรม การทำนุบำรุงศิลปะวัฒนธรรม  

 การพัฒนาและสงเสริมการกีฬา การพัฒนาและถายทอดวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การอนุรักษ

 สิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ การบริการทางสาธารณสุขและการแพทย การสังคมสงเคราะห 

 การสวนสัตว การอำนวยการ การบริการแกประชาชน หรือการดำเนินการอันเปนสาธารณะประโยชน

 อื่นใดซึ่งไมเหมาะที่จะใชวิธีการของราชการในการบริหาร 

  (2) ไมมีวัตถุประสงคในการแสวงหากำไร 

  (3) เปนนิติบุคคล 

  (4) ความสัมพันธกับรัฐ 

  - รัฐจัดตั้ง 

  - ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐหรือสามารถเลี้ยงตัวเองได (ยกเวนมหาวิทยาลัยตองดำเนินการ 

  ตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง) 

  - รัฐมีอำนาจบริหารจัดการ (ผานการแตงตั้งคณะกรรมการและผูบริหารระดับสูง และการให

  นโยบาย) 

  - การลงทุนตองขอความเห็นชอบจากรัฐ 

  - บุคลากรมีสถานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ 

  - วิธีดำเนินการไมใชอำนาจฝายเดียวเปนหลัก แตใชสัญญา ไมใชกฎระเบียบของทางราชการ 

  (ยกเวนกิจกรรมที่ตองใชอำนาจฝายเดียวตองออกพระราชบัญญัติรวมทั้งกรณีจัดตั้งมหาวิทยาลัย) 

  หนวยงานของรัฐรูปแบบใหม 

  นอกจากหนวยงานของรัฐในรูปแบบสวนราชการรัฐวิสาหกิจและองคการมหาชนแลว ยังมี

 องคการของรัฐในรูปแบบอื่น ๆ ที่มิไดถูกจัดไวในรูปแบบขางตน ซึ่งสามารถสรุปลักษณะขององคการ

 เหลานั้นไดดังนี ้
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  (1) องคการของรัฐที่เปนอิสระ (Independent Administrative Organization) 

  เปนหนวยงานรูปแบบใหมที่จัดตั้งขึ้นเพื่อทำหนาที่ในการควบคุมกำกับดูแลกิจกรรมของรัฐ

 ตามนโยบายสำคัญที ่ต องการความเปนกลางอยางเครงครัด ปราศจากแทรกแซงจากอำนาจ 

 ทางการเมือง เพื ่อใหกลไกตลาดสามารถทำงานไดอยางแทจริงโดยไมบิดเบือน ใชในการกำกับ 

 ตลาดเงินและตลาดทุน ตัวอยางเชน International Trade Commission และธนาคารกลางของ

 สหรัฐอเมริกา ตลาดหลักทรัพยองคกรควบคุมกำกับวิทยุโทรทัศนของฝรั่งเศส 

 สำหรับในประเทศไทยเปนหนวยงานจัดตั ้งขึ ้นโดยพระราชบัญญัติเฉพาะ เนื่องจากลักษณะงาน

ตองการอำนาจตามกฎหมายของเจาหนาที่ของรัฐในการบังคับฝายเดียวตอประชาชน หรือกำกับตรวจสอบ  

มีสถานะเปนนิติบุคคล ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาล มีผูบริหารสูงสุดทำหนาที่บริหารงานภายใตการควบคุม   

ดูแลของคณะกรรมการ รายงานผลตอคณะรัฐมนตรีและรัฐสภา คณะกรรมการมีอำนาจในการกำหนดระเบียบ

ขอบังคับการบริหารในเรื ่องการแบงสวนงานภายในองคการ การเงินการบัญชี การพัสดุบุคคล ฯลฯ 

ผูปฏิบัติงานมีสถานะเปนเจาหนาที่ของรัฐ 

 2.3 แนวทางเบื้องตนการจัดตั้งองคกรบริหารจัดการน้ำในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
 แนวทางการจัดตั้งองคกรในการศึกษาครั้งนี้ ยึดเอาแนวทางทางตามกลไกพระราชบัญญัติเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.2561 และกลไกตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 ซึ่งอำนาจหนาที่ 
ที่เก่ียวของ คือ 

2.3.1 พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.2561 ซึ ่งตามมาตราที่ 14 และ 15 
สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีฐานะเปนนิติบุคคลที่เปนหนวยงานของรัฐ 
มีหนาที่และอำนาจดังนี้ 

(1) รับผิดชอบในงานธุรการและงานวิชาการของคณะกรรมการนโยบาย 

(2) เสนอแนะคณะกรรมการนโยบายเกี่ยวกับการดำเนินงาน 

(3) ศึกษาวิเคราะหผลกระทบเบื้องตนจากการกำหนดและการดำเนินการตามนโยบาย แผนและ

มาตรการตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก รวมตลอดทั้งแนวทาง

หรือมาตรการปองกัน แกไข หรือเยียวยาผลกระทบดังกลาวเสนอตอคณะกรรมการนโยบาย 

(4) กำกับ ติดตาม และรายงานความคืบหนาในการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

ตอคณะกรรมการนโยบายอยางนอยทุกสามเดือน 

(5) จัดทำรายงานประจำปเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้เสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อเสนอตอ

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อทราบ 

(6) ประสานงานกับหนวยงานของรัฐที ่เกี ่ยวของเพื ่อใหการดำเนินการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ 

ภาคตะวันออกเปนไปตามนโยบาย แผน และมาตรการที่คณะกรรมการนโยบายกำหนด 

(7) ศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดในการกำหนดเขตสงเสริมเศรษฐกิจพิเศษ 



9 
 
 

 

(8) ลงทุนหรือรวมลงทุนกับบุคคลอื ่นทั ้งในประเทศและตางประเทศเพื ่อการประกอบกิจการ 

ที่เปนประโยชนตอการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและเขตสงเสริมเศรษฐกิจพิเศษ 

(9) ตั ้งบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดเพื ่อประกอบกิจการที ่เปนประโยชนตอการพัฒนา 

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและเขตสงเสริมเศรษฐกิจพิเศษ 

(10)  กูยืมเงินเพื่อใชจายในกิจการของสำนักงาน 

(11)  ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กำหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น หรือตามที่คณะรัฐมนตรี

หรือคณะกรรมการนโยบายมอบหมาย 

ทั้งนี้หากพิจารณาจะเห็นวา ตามบทบาทขอที่ 9 ในการจัดตั้งหนวยงานเพื่อประกอบกิจการที่เปน
ประโยชนตอการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก สามารถใชเปนกรอบในการเสนอจัดตั้งองคกรบริหาร
จัดการน้ำภาคตะวันออกได หากพิจารณาเพิ่มเติมตามมาตรา 33 ระบุวา 

 ในกรณีที ่ม ีความจำเปนที ่จะตองดำเนินการใดเพื ่อการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
หรือเพื่อสนับสนุนหรืออำนวยความสะดวกในการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกใหเกิดการบูรณาการ
และผลสัมฤทธิ์และมีประสิทธิภาพสูงสุด ไมวาการนั้นจำเปนตองดำเนินการภายในหรือภายนอกเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก หากการดำเนินการดังกลาวเปนหนาที่และอำนาจของหนวยงานของรัฐหนวยใดหนวย
หนึ่งหรือหลายหนวย คณะรัฐมนตรีจะกำหนดใหหนวยงานของรัฐหนวยใดหนวยหนึ่งหรือสำนักงานเปน
ผูดำเนินการแตเพียงหนวยเดียว หรือใหหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของทั้งหมดหรือบางหนวยรวมกันดำเนินการ
หรือรวมกับสำนักงานดำเนินการก็ได โดยคณะรัฐมนตรีจะกำหนดระยะเวลาในการดำเนินการ มาตรฐาน และ
คุณลักษณะเฉพาะที่จะตองดำเนินการใหสอดคลองกับแผนภาพรวมเพื่อการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออกดวยก็ได 
 ในการดำเนินการตามวรรคหนึ่ง หากมีกฎหมายกำหนดใหผู ดำเนินการนั ้นตองไดรับอนุมัติหรือ
อนุญาตหรือตองไดรับความเห็นชอบจากหนวยงานของรัฐหนวยใด ใหคณะกรรมการนโยบายเปนผูพิจารณา
อนุมัติหรืออนุญาตหรือใหความเห็นชอบแทนหนวยงานของรัฐตามกฎหมายวาดวยการนั้น แตตองแจงให
หนวยงานของรัฐที่มีอำนาจอนุมัติหรืออนุญาตหรือใหความเห็นชอบตามกฎหมายนั้นทราบกอนเขาดำเนินการ 
และเพื่อประโยชนแหงการนี้ ใหหนวยงานของรัฐที่มีอำนาจอนุมัติหรืออนุญาตหรือใหความเห็นชอบตาม
กฎหมายนั ้นมีหนาที่ใหความรวมมือและอำนวยความสะดวกแกหนวยงานของรัฐหรือสำนักงานที่ไดรับ
มอบหมายจากคณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง 
 ถาคณะรัฐมนตรีมิไดกำหนดไวเปนประการอื่น หนวยงานของรัฐหรือสำนักงานที่ไดรับมอบหมาย  
จากคณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งจะมอบใหเอกชนเปนผูดำเนินการก็ได ในกรณีเชนนั้น ใหถือวาเอกชนนั้น  
ไดรับอนุมัติหรืออนุญาตหรือไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายแทนหนวยงานของรัฐตาม
กฎหมายนั้นแลว แตหนวยงานของรัฐหรือสำนักงานที่ไดรับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งตอง
ควบคุมดูแลการดำเนินการของเอกชนดังกลาวใหเปนไปตามกฎหมายนั้นดวย 

ดังนั้น การดำเนินการจัดตั้งองคกรบริหารจัดการน้ำจะไดรับการสนับสนุนตามมาตรา 15 และ 33  
ของพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
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2.3.2 พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 เมื่อพิจารณาบทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ำแหงชาติ (กนช.) ตามมาตรา 17 พบวา มีหนาที่และอำนาจเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ำ
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค ในการบูรณาการเกี่ยวกับการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา การ
ฟนฟู และการอนุรักษทรัพยากรน้ำใหเกิดความเปนเอกภาพ เชนเดียวกับสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ  
ตามมาตรา 23 พบวา มีหนาที่เปนสำนักงานเลขานุการของ กนช. และปฏิบัติงานหลักในการสนับสนุนภารกิจ
ของ กนช. ซึ่งตามมาตรา 38 กำหนดใหสามารถจัดตั้งองคกรผูใชน้ำ เพื่อประโยชนรวมกันเกี่ยวกับการใช  
การพัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา การฟนฟ ูและการอนุรักษทรัพยากรน้ำในหมูสมาชิกขององคกร
ผูใชน้ำ ซึ่งไมครอบคลุมแนวคิดในการจัดตั้งองคกรบริหารจัดการน้ำตามขอเสนอการวิจัยนี้ 

 2.4 การทบทวนวรรณกรรม/สารสนเทศ (Information) ที่เกี่ยวของ 
 จากการทบทวนงานวิจัยของสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ (2562) ซึ่งเปนรายงานที่มีความทันสมัย
และไดรับการยอมรับของขอมูลและผลการวิจัยในปจจุบัน ไดเสนอใหมีการจัดตั้งองคกรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
ในการบริหารจัดการน้ำภาคตะวันออก โดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาตตะวันออก 
พ.ศ.2561 เพื่อใหเกิดความคลองตัวใน 2 ประเด็น คือ 
 2.4.1 การบริหารจัดการน้ำสำหรับพื้นที่ภาคตะวันออก ซึ่งใหอำนาจในการอำนวยความสะดวก 
ใหผ ู ประกอบการในพื ้นที ่พ ัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เช น การอนุมัต ิ การอนุญาต และอื ่น ๆ แก
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ครอบคลุมพระราชบัญญัติชลประทานหลวง  
และการอนุญาตประกอบกิจการประปาตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที ่ 58 ซึ ่งครอบคลุมพื ้นที ่จังหวัด
ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และ ระยอง ซึ่งอยูในลุมน้ำบางปะกงและลุมน้ำชายฝงทะเลตะวันออก กรณีนี้หากเก่ียวเนื่อง
กับพื้นที่นอกเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีที่เกี ่ยวของตาม
กฎหมายนั้น ทั้งนี้ตามพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.2561 จะใหอำนาจในการอนุญาตไว
ที่เก่ียวของกับการใชน้ำที่ประกาศเปนทางน้ำชลประทานเทานั้น จึงไมครอบคลุมแหลงน้ำประเภทอ่ืน 
 2.4.2 องคกรการบริหารจัดการน้ำสำหรับพื้นที่ภาคตะวันออก 
 บทวิเคราะหจากกฎหมาย 2 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 และพระราชบัญญัติ 
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.2561 เพื ่อการบริหารจัดการน้ำในพื ้นที ่ภาคตะวันออกอยางมี
ประสิทธิภาพเกิดการยอมรับจากทุกภาคสวนและทุกกิจกรรมการใชน้ำ จึงเสนอองคกรบริหารจัดการน้ำเปน 2 
กรณี ดังนี้ 
 1) พื้นที่ภาคตะวันออกและเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 เนื่องจากลักษณะการใชน้ำในพื้นที่ภาคตะวันออกและเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเปนการจัดสรรน้ำ 
การใชน้ำจากแหลงน้ำสาธารณะและมีการผันน้ำขามลุมน้ำครอบคลุมพื้นที่สองลุมน้ำ ไดแก ลุมน้ำบางปะกง
และชายฝงทะเลตะวันออก ดังนั้น หลังจากที่ กนช. ไดพิจารณาเห็นชอบใหมีการผันน้ำขามลุมน้ำหรือการใชน้ำ
ประเภทสามสำหรับการใชน้ำในกิจการขนาดใหญที่ใชน้ำมาก และไดมีการอนุมัติ อนุญาตการใชน้ำตามมาตรา 44 
ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 แลว จะตองมีการควบคุมและบริหารน้ำใหเกิดประสิทธิภาพ  
จึงพิจารณาเสนอองคกรที่มาบริหารจัดการน้ำ จัดสรรน้ำ ใหเกิดประสิทธิภาพสอดคลองกับความตองการ 
ในพื้นที่ในรูปของ “คณะอนุกรรมการจัดสรรน้ำ และการใชน้ำภาคตะวันออกและพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก” ภายใต กนช. โดยมีองคประกอบ และอำนาจหนาที่ ดังนี้ 
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 องคประกอบ  
 มีผูไดรับมอบหมายจากรองนายกรัฐมนตรีที่กำกับดูแลสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ เปนประธาน
อนุกรรมการ กรรมการประกอบดวย สำนักงานเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำ 
กรมทรัพยากรน้ำบาดาล กรมควบคุมมลพิษ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การประปาสวนภูมิภาค 
ผู แทนจังหวัดทุกจังหวัดในภาคตะวันออก ผู ทรงคุณวุฒิดานบริหารจัดการน้ำจำนวน 3 ทาน ผู แทน
คณะกรรมการลุมน้ำภาคเกษตร อุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม ลุมน้ำละ 1 คน โดยมีผู อำนวยการกอง
บริหารจัดการน้ำ ทำหนาที่กรรมการและเลขานุการ และมีผูอำนวยการสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติภาค
กลางเปนผูชวยเลขานุการ 

 อำนาจหนาที่ ประกอบดวย 
 (1) บริหารจัดการน้ำ วางแผนจัดสรรน้ำรายฤดูกาล บูรณาการจัดสรรน้ำและการใชน้ำระหวางลุมน้ำ
รวมกับคณะกรรมการลุมน้ำในพื้นที่ภาคตะวันออกและเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ใหทุกภาคสวนไดรับ
การจัดสรรอยางเหมาะสมและสอดคลองตามลำดับการใชน้ำมาตรา 40 ของพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ  
พ.ศ.2561 และกฎหมายรองหรืออนุบัญญัติที่เก่ียวของ 

 (2)  อำนวยการ กำกับ ควบคุม การจัดสรรและการใชน้ำใหเปนไปตามแผนจัดการน้ำทั้งภาวะปกติ
และภาวะน้ำแลง/น้ำทวม สำหรับกรณีการใชน้ำระหวางลุมน้ำใหเปนไปตามกฎ ระเบียบที่เกี่ยวของในพื้นที่ 
ภาคตะวันออกและเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 (3) พิจารณาเสนอความเห็นตอ กนช. ในการประกาศภาวะน้ำแลง/น้ำทวม ระหวางลุมน้ำในพื้นที่ 
ภาคตะวันออกและเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 (4) รายงานผลการดำเนินการใหกับคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติเปนระยะ กรณีเกิดภาวะ
วิกฤตหรือกรณีพิพาทระหวางลุมน้ำใหรายงาน กนช. ทันทีและตอเนื่องจนเขาสูสภาวะปกต ิ

 (5) เชิญผูแทนสวนราชการ หรือหนวยงานอื่นของรัฐ หรือหนวยงานภาคเอกชนที่เกี่ยวของมาชี้แจง
หรือใหขอมูลตออนุกรรมการฯ ได 
 (6) แตงตั้งคณะทำงานเพ่ือชวยเหลือการปฏิบัติหนาที่ไดตามความจำเปน 

 (7) ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่ กนช. มอบหมายหรือประธานกรรมการมอบหมาย 

 2) พื้นที่เขตลุมน้ำในพื้นที่ภาคตะวันออก 

 สำหรับการใชน้ำภายในลุมน้ำ กรณีคณะกรรมการลุมน้ำไดพิจารณาเห็นชอบการใชน้ำประเภทสอง
และไดมีการอนุมัติ อนุญาตการใชน้ำตามมาตรา 43 ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 เพื่อใหการ
บริหารจัดการน้ำ การจัดสรรน้ำ ในเขตลุมน้ำชายฝงทะเลตะวันออก บางปะกง ปราจีนบุรี และโตนเลสาป  
เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในลุมน้ำนั้น เห็นควรมีองคกรภายใตคณะกรรมการลุมน้ำเขามาบริหารจัดการน้ำ 
จัดสรรการใชน้ำในรูปของ “คณะอนุกรรมการจัดสรรการใชน้ำในลุ มน้ำ...” ภายใตคณะกรรมการลุมน้ำ  
โดยองคประกอบคณะกรรมการลุมน้ำ ใหเปนไปตามระเบียบสำนักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ 
ที่อยูระหวางกระบวนการราง 

 2.4.3 แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป (พ.ศ.2561 - 2580) 
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 การประเมินสถานการณที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำซึ่งสงผลตอการพัฒนาประเทศ 
ในระยะ 20 ป เพื่อเปาหมายในการพัฒนาประเทศในระยะยาวอยางยั่งยืน ตามหลักการธรรมาภิบาล โดยมี
การกำหนดกรอบและจัดทำแผนตาง ๆ ใหมีความสอดคลองและบูรณาการรวมกันตามแผนยุทธศาสตรชาติ 20 
ป (พ.ศ.2561 – 2580) ประกอบดวย 6 ยุทธศาสตร เมื่อพิจารณาแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติในประเด็น
การบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ (พ.ศ.2561 – 2580) และ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12  
มียุทธศาสตรที่เกี ่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ คือ ยุทธศาสตรที่ 5 การเติบโตที่เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยมีการกำหนดทิศทางการพัฒนาภาคตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 
และแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ซึ่งหัวขอที่เกี ่ยวของกับโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษภาค
ตะวันออก (EEC) จะอยูในภาคตะวันออกเปนหลัก แตมีความเชื่อมโยงการพัฒนาระหวางภาคตะวันออก – 
ภาคกลาง – ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพื่อการพัฒนาพื้นที่พิเศษภาคตะวันออก (EEC) ใหทันสมัยที่สุดใน
ภูมิภาคอาเซียน โดยเชื่อมโยงดวยการคา การลงทุน การทองเที่ยว เชื่อมโยงทวาย – ภาคกลาง – EEC และ
พัฒนาโครงขายคมนาคมขนสงกับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 ดังนั้น จึงสรุปแผนแมบทการบริหารจัดการน้ำของภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลางเพื่อแสดง
ใหเห็นจุดมุงหมายที่มีความเกี่ยวของกับแผนแมบทการบริหารจัดการน้ำของภาคตะวันออก ดังนี ้
 - ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 พัฒนาแหลงน้ำตนทุนและการผันน้ำสนับสนุนภาคเกษตรกรรมเพื่อยกระดับรายไดภาคเกษตรกรรม
และการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ พัฒนาพื้นที่เกษตรน้ำฝนใหสามารถทำการเกษตรยังชีพในฤดูแลง 
ไดบางสวน โดยพัฒนาพื้นที่ที่มีศักยภาพ เชน แหลงน้ำธรรมชาติ แหลงน้ำขนาดเล็ก แหลงน้ำบาดาล อนุรักษ
ดินและน้ำ การบริหารจัดการน้ำแบบบูรณาการ แกไขปญหาอุทกภัยและภัยแลง และบริหารจัดการพื ้นที่
เกษตร (Zoning) สำหรับพื้นที่ที่มีศักยภาพดานน้ำและดินที่ไมเหมาะสม 
 - ภาคกลาง 
 พัฒนาแหลงน้ำตนทุนและระบบจัดสรรน้ำเพื่อรองรับพื้นที่เศรษฐกิจสำคัญ บรรเทาและปองกัน
อุทกภัยลุมน้ำเจาพระยาและทาจีนเพื่อปองกันเมืองและพื้นที่เศรษฐกิจ ปรับปรุงลำน้ำสายหลักเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการระบายน้ำและการคมนาคม บริหารจัดการน้ำใหสมดุลกับน้ำตนทุน (รายฤดู) และวาง
แผนพัฒนาระบบบริหารจัดการน้ำพื้นที่ภาคกลางตอนลางในระยะ 30 ป (ค.ศ.2050) 
 โดยที่ทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออกตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 และแผนแมบทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำแสดงดังตารางที่ 2-1 
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ตารางที่ 2-1 ทิศทางการพัฒนาภาคตะวันออกตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 และแผนแมบทการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
(1) พัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) 
ใหทันสมัยที่สดุในภูมภิาคอาเซยีน 
(2) เปนแหลงผลติอาหารคณุภาพ มาตรฐานสากล 
(3) ปรับปรุงมาตรฐานสินคาและบริการทองเที่ยว 
(4) พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจชายแดน ใหเปนประตเูศรษฐกิจ 
เชื่อมโยงกับประเทศเพื่อนบาน 
(5) เรงแกปญหาจัดระบบการบริหารจัดการมลพิษ 

(1) พัฒนาแหลงน้ำ โครงขายน้ำ และจัดหาน้ำทางเลือกใหม
เพื่อรองรับพื้นที่ระเบยีงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) 
และเขตเศรษฐกิจพเิศษ 
(2) พัฒนาระบบประปาเมือง เพื่อรองรับการขยายตัวของ
ชุมชนเมือง และภาคการทองเที่ยว 
(3) บริหารจัดการน้ำเพื่อสนับสนนุภาคเกษตรและภาค
เศรษฐกิจ พรอมทั้งการวางแผนจดัสรรน้ำรายภาคการผลิต
และรายฤด ู
(๔) การเพิ่มประสิทธภิาพการใชนำ้ ปรับโครงสรางการใชน้ำ 
เพิ่มผลิตภาพการใชน้ำภาคอุตสาหกรรม และภาคเกษตร 
(๕) สงเสริมและสนับสนุนการลดและการนำกลับมาใชใหม
ในภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตร 

ที่มา : สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ (2562) 

 สำหรับแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป (พ.ศ.2561 – 2580) ไดกำหนดแผนแมบทไว  
6 ดาน โดยโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกถูกจัดอยูในแผนแมบทดานที่ 2 การสรางความมั่นคงของ
น้ำภาคการผลิต ซึ่งกลาวถึงการขยายตัวของแนวโนมการผลิตภาคเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมที่คอนขางเร็ว
และตอเนื่องและมากขึ้นในพื้นที่พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) ไดแก 
จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุร ี และระยอง ตองมีการจัดหาแหลงน้ำเพิ ่มเติมเพื ่อรองรับการขาดแคลนน้ำ  
ภาคเกษตรกรรมมีความตองการน้ำรอยละ 75 ของความตองการน้ำทั้งหมด จึงตองเพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ำ
และการชลประทาน โดยพิจารณาทางเศรษฐศาสตรใชหลักลดการใชน้ำ นำน้ำกลับมาใชใหม และจัดทำขอมูล
การใชน้ำ (Water Footprint) ทั้งนี้สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติจะเปนหนวยงานประสานขับเคลื่อนรวมกับ
หนวยงานตามภารกิจเริ่มดำเนินการตั้งแต พ.ศ.2563 เปนตนไป ในการจัดหาน้ำเพื่อสนับสนุนพื้นที่พัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
 โดยเปาประสงคของแผนแมบทดานที ่ 2 คือ การพัฒนาแหงเก็บกักน้ำและระบบสงน้ำใหมให 
เต็มศักยภาพ การจัดหาน้ำในพื้นที่เกษตรน้ำฝนเพื่อเพิ่มศักยภาพโครงการขนาดเล็ก ลดความเสี่ยง ความ
เสียหายในพื้นที่ไมมีศักยภาพรอยละ 50 รวมถึงเพิ่มผลิตภาพและปรับโครงสรางการใชน้ำทั้งระบบ โดย
ดำเนินการรวมกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขันและดานการสรางโอกาสและความ
เสมอภาคทางสังคมเพ่ือยกผลิตภาพดานน้ำทั้งระบบ 
 ทั้งนี้แผนแมบทดานที่ 2 ประกอบดวยกลยุทธในการขับเคลื่อนใหบรรลุเปาประสงค 7 ขอ โดยมี
รายละเอียดดังตอไปนี้ 
 1) การจัดการดานความตองการน้ำ โดยลดการใชน้ำภาคเกษตรกรรมรวมถึงนำน้ำกลับมาใชใหมใน
พื้นที่ชลประทาน 
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 2) ปรับปรุงประสิทธิภาพโครงการแหลงน้ำเดิมและระบบสงน้ำเดิมและเพิ ่มปริมาณน้ำตนทุน 
ในแหลงน้ำเดิม 
 3) การจัดหาน้ำใหพื้นที่เกษตรน้ำฝน เพื่อขยายโอกาสจากศักยภาพโครงการขนาดเล็ก และลดความเสี่ยง
ในพื้นที่ไมมีศักยภาพ โดยการอนุรักษ ฟนฟู พัฒนาแหลงน้ำและระบบกระจายน้ำ อนุรักษดิน และพัฒนา 
บอบาดาลเพื่อการเกษตร 
 4) พัฒนาแหลงเก็บกักน้ำ/ระบบสงน้ำใหม ระบบชลประทาน เพิ่มปริมาณน้ำที่จัดการได รวมทั้ง
พัฒนาแหลงน้ำบาดาลขนาดใหญที่มีศักยภาพโดยคำนึงถึงผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 
 5) พัฒนาระบบผันน้ำและเชื ่อมโยงแหลงน้ำ ลดความขัดแยงการใชน้ำภาคเกษตรกรรมและ
อุตสาหกรรม โดยพัฒนาโครงขายน้ำในประเทศและการผันน้ำระหวางประเทศ 
 6) การเพิ่มผลิตภาพมูลคาภาคการผลิต โดยการสงเสริมดานเกษตรกรรม ในพื้นที่ตนแบบและขยาย
ผลสูพื้นที่ที่ไดรับการพัฒนาแหลงน้ำและระบบสงน้ำ และการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมเพื่อ
ยกระดับผลิตภาพดานน้ำทั้งระบบ 
 7) การเพ่ิมน้ำตนทุนโดยปฏิบัติการฝนหลวงใหอางเก็บน้ำและพื้นที่เกษตรกรรม 
 ในการปฏิบัติตามกลยุทธในแตละขอเพื่อใหบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทดานที่ 2 การสรางความ
มั่นคงของน้ำภาคการผลิต ไดมีการกำหนดหนวยงานที่รับผิดชอบตามการแบงบทบาทหนาที่ของรายงาน 
แผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป เปนหนวยงานอำนวยการขับเคลื่อน และ หนวยงานปฏิบัติ  
ซึ่งแบงยอยเปน หนวยงานหลักกับหนวยงานสนับสนุน โดยมีรายชื่อของหนวยงานแสดงดังตารางที่ 2-2 
 สำหรับรายละเอียดของกลยุทธ/แผนงานเพื่อใหการปฏิบัติการเปนไปตามเปาหมายตามแผนแมบท 
ดานที่ 2 การสรางความมั่นคงของน้ำภาคการผลิตแสดงดังตารางที่ 2-3 
 ซึ่งในงานวิจัยนี้จะไดดำเนินการศึกษาและวิเคราะหรายละเอียดของบทบาทหนาที่ของหนวยงาน 
ที่รับผิดชอบในดานตาง ๆ ถึงความทับซอน ชองวาง ในการปฏิบัติการเพื่อใหไดมาซึ่งรูปแบบองคกรบริหาร
จัดการน้ำพื้นที่พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ตามบริบทที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ตอไป 
ตารางที่ 2-2 รายชื่อหนวยงานที่รับผิดชอบตามกลยุทธในแผนแมบทดานที่ 2 การสรางความมั่นคงของน้ำ 
ภาคการผลิต 

หนวยงานอำนวยการขับเคลื่อน 
หนวยงานปฏิบัต ิ

หลัก สนับสนุน 
1. สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ 
(สทนช.) 
2. กระทรวงเกษตรและสหกรณ (กษ.) 

1. สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ 
(สทนช.) 
2. กรมชลประทาน (ชป.) 
3. เทศบาลนคร (ทน.) 
4. กรมพัฒนาท่ีดิน (พด.) 
5. กองทัพบก (ทบ.) 
6. กรมโรงงานอุตสาหกรรม (กรอ.) 
7. การนิคมอุตสาหกรรม (กนอ.) 
8. องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) 

1. กระทรวงมหาดไทย (มท.) 
2. กระทรวงเกษตรและสหกรณ (กษ.) 
3. กรมสงเสริมการปกครองสวน
ทองถ่ิน (สถ.) 
4. เทศบาลนคร (ทน.) 
5. กองทัพบก (ทบ.) 
6. คณะกรรมการพเิศษเพื่อ
ประสานงานโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดำริ (กปร.) 
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หนวยงานอำนวยการขับเคลื่อน 
หนวยงานปฏิบัต ิ

หลัก สนับสนุน 
9. สำนักงานการปฏริูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม (สปก.) 
10. กรมสงเสริมการเกษตร (กสก.) 
11. กรมการขาว (กข.) 
12. กรมฝนหลวง (ฝล.) 
13. สำนักงานคณะกรรมการสงเสริม
การลงทุน (BOI) 

7. กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(ปภ.) 
8. สำนักงานการปฏริูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม (สปก.) 
9. สภาอุตสาหกรรม 
10. มูลนิธิปดทองหลังพระ 
11. ทุกหนวยงาน 

 

 

 

  

  



16 
 
 

 

 

 

 

  

ตา
รา

งท
ี่2-

3 
เป

าห
มา

ยต
าม

แผ
นแ

มบ
ทด

าน
ที่ 

2 
กา

รส
รา

งค
วา

มม
ั่นค

งข
อง

น้ำ
ภา

คก
าร

ผล
ิต 

กล
ยุท

ธ/
แผ

นง
าน

 
เป

าห
มา

ย 
(ป

) 
หน

วย
งา

นอ
ำน

วย
กา

ร 
หน

วย
งา

นป
ฏิบ

ัต ิ

ตัว
ชี้ว

ัด 
20

 
61

 - 
65

 
66

 - 
70

 
71

 - 
80

 
ขับ

เค
ลื่อ

น 
หล

ัก 
สน

ับส
นุน

 

1.
 ก

าร
จัด

กา
รด

าน
คว

าม
ตอ

งก
าร

 

1.
1 

ลด
กา

รใ
ชน

้ำภ
าค

เก
ษต

รแ
ละ

นำ
น้ำ

กล
ับม

าใ
ชใ

หม
ใน

เข
ต

พื้น
ที่ช

ลป
ระ

ทา
น 

พื้น
ที่ด

ำเ
นิน

กา
ร 

(ไร
) 

60
0,

00
0 

15
0,

00
0 

15
0,

00
0 

30
0,

00
0 

สท
นช

. 

ชป
. 

กษ
. 

ปร
ิมา

ณ
น้ำ

ที่ป
ระ

หย
ัดไ

ด 
(ล

าน
 ล

บ.
ม.

/ป
) 

15
2 

38
 

38
 

76
 

1.
2 

กา
รล

ดก
าร

ใช
น้ำ

ภา
คอ

ุตส
าห

กร
รม

 
ปร

ิมา
ณ

น้ำ
ที่ป

ระ
หย

ัดไ
ด 

(ล
าน

 ล
บ.

ม.
/ป

) 
30

 
3 

4.
5 

22
.5

 
กร

อ.
/ก

นอ
./B

OI
 

สภ
าอ

ุตส
าห

กร
รม

 

2.
 เพ

ิ่มป
ระ

สิท
ธิภ

าพ
โค

รง
กา

รแ
หล

งน้
ำ 

แล
ะร

ะบ
บส

งน
้ำเ

ดิม
 

2.
1 

ปร
ับป

รุง

ปร
ะส

ิทธิ
ภา

พแ
หล

งน
้ำ/

ระ
บบ

สง
น้ำ

เด
ิม 

ปร
ิมา

ณ
น้ำ

ใช
กา

ร 
(ล

าน
 ล

บ.
ม.

) 
6,

35
6 

6,
11

4 
16

7 
75

 

สท
นช

. 

ชป
./ท

น.
/อ

ปท
. 

มูล
นิธ

ิปด
ทอ

ง

หล
ังพ

ระ
ฯ 

2.
2 

เพ
ิ่มป

ริม
าณ

น้ำ

ตน
ทุน

ใน
โค

รง
กา

รแ
หล

ง

น้ำ
เด

ิม 

จำ
นว

นแ
หง

 
14

6 
55

 
60

 
31

 

ชป
./ท

น.
/อ

ปท
. 

- 
ปร

ิมา
ณ

น้ำ
 (ล

าน
 ล

บ.
ม.

) 
50

7 
35

6 
12

3 
28

 

 



17 
 
 

 

  
ตา

รา
งที่

2-
3 

(ต
อ)

 เป
าห

มา
ยต

าม
แผ

นแ
มบ

ทด
าน

ที่ 
2 

กา
รส

รา
งค

วา
มม

ั่นค
งข

อง
น้ำ

ภา
คก

าร
ผล

ิต 

กล
ยุท

ธ/
แผ

นง
าน

 
เป

าห
มา

ย 
(ป

) 
หน

วย
งา

นอ
ำน

วย
กา

ร 
หน

วย
งา

นป
ฏิบ

ัต ิ

ตัว
ชี้ว

ัด 
20

 
61

 - 
65

 
66

 - 
70

 
71

 - 
80

 
ขับ

เค
ลื่อ

น 
หล

ัก 
สน

ับส
นุน

 

3.
 ก

าร
จัด

หา
น้ำ

ใน
พื้น

ที่เ
กษ

ตร
น้ำ

ฝน
 

3.
1 

อน
ุรัก

ษ 
ฟน

ฟ ู

พัฒ
นา

แห
ลง

น้ำ
เพ

ื่อ

ตอ
บส

นอ
งค

วา
มต

อง
กา

ร

ใช
น้ำ

พื้น
ที่เ

กษ
ตร

น้ำ
ฝน

 

ปร
ิมา

ณ
น้ำ

ที่เ
พิ่ม

ขึ้น
 (ล

าน
 ล

บ.
ม.

) 
12

,3
88

 
2,

70
1 

3,
72

2 
5,

96
5 

สท
นช

. 

ทน
./ส

ปก
./อ

ปท
. 

ปภ
./ม

ลูน
ิธิ

ปด
ทอ

งห
ลัง

พร
ะฯ

/

กอ
งท

ัพบ
ก*

 

3.
2 

พัฒ
นา

ระ
บบ

กร
ะจ

าย
น้ำ

ใน
พื้น

ที่

เก
ษต

รน
้ำฝ

น 

พื้น
ที่ร

ับป
ระ

โย
ชน

 (ไ
ร)

 
13

,1
33

,4
90

 
2,

72
5,

38
9 

3,
27

1,
97

5 
7,

13
6,

12
6 

ทน
./ส

ปก
./อ

ปท
. 

- 

3.
3 

พัฒ
นา

แห
ลง

น้ำ
เพ

ื่อ

กา
รอ

นุร
ักษ

ดิน
แล

ะน
้ำ/

แห
ลง

น้ำ
ชุม

ชน
/ส

ระ
น้ำ

ใน
ไร

นา
 

  
  

  
  

  
พด

./ส
ปก

./อ
ปท

. 

มูล
นิธ

ิปด

ทอ
งห

ลัง
พร

ะ

ฯ/

กอ
งท

ัพบ
ก*

 

3.
3.

1 
แห

ลง
น้ำ

เพ
ื่อก

าร

อน
ุรัก

ษด
ินแ

ละ
นำ้

 

จำ
นว

นแ
หง

 
3,

96
3 

96
3 

1,
00

0 
2,

00
0 

พด
. 

อป
ท.

 
ปร

ิมา
ณ

น้ำ
 (ล

าน
 ล

บ.
ม.

) 
11

2 
28

 
28

 
56

 

3.
3.

2 
แห

ลง
น้ำ

ชุม
ชน

 

จำ
นว

นแ
หง

 
19

4 
44

 
50

 
10

0 

พด
./อ

ปท
. 

มูล
นิธ

ิปด

ทอ
งห

ลัง
พร

ะ

ฯ/

กอ
งท

ัพบ
ก*

 

ปร
ิมา

ณ
น้ำ

ที่เ
พิ่ม

ขึ้น
 (ล

าน
 ล

บ.
ม.

) 
5 

1 
1 

3 

 



18 
 
 

 

  
ตา

รา
งท

ี่ 2
-3

 (ต
อ)

 เป
าห

มา
ยต

าม
แผ

นแ
มบ

ทด
าน

ที่ 
2 

กา
รส

รา
งค

วา
มม

ั่นค
งข

อง
น้ำ

ภา
คก

าร
ผล

ิต 

กล
ยุท

ธ/
แผ

นง
าน

 
เป

าห
มา

ย 
(ป

) 
หน

วย
งา

นอ
ำน

วย
กา

ร 
หน

วย
งา

นป
ฏิบ

ัติ 

ตัว
ชี้ว

ัด 
20

 
61

 - 
65

 
66

 - 
70

 
71

 - 
80

 
ขับ

เค
ลื่อ

น 
หล

ัก 
สน

ับส
นุน

 

3.
 ก

าร
จัด

หา
น้ำ

ใน
พื้น

ที่เ
กษ

ตร
น้ำ

ฝน
 

3.
3.

3 
สร

ะน
้ำใ

นไ
รน

า 
จำ

นว
นแ

หง
 

38
2,

70
2 

22
4,

31
4 

15
1,

00
0 

7,
38

8 

สท
นช

. 

พด
./ส

ปก
./อ

ปท
. 

- 
ปร

ิมา
ณ

น้ำ
ที่เ

พิ่ม
ขึ้น

 (ล
าน

 ล
บ.

ม.
) 

49
7 

30
1 

18
6 

10
 

3.
4 

พัฒ
นา

น้ำ
บา

ดา
ล

เพ
ื่อก

าร
เก

ษต
ร 

ปร
ิมา

ณ
น้ำ

 (ล
าน

 ล
บ.

ม.
) 

85
8 

18
6 

24
9 

42
3 

ทบ
./อ

ปท
. 

สป
ก.

 
พื้น

ที่ร
ับป

ระ
โย

ชน
 (ไ

ร)
 

1,
55

5,
79

0 
31

0,
67

0 
46

1,
80

0 
78

3,
32

0 

4.
 ก

าร
พัฒ

นา
แห

ลง
เก

็บก
ักน

้ำ 
/ร

ะบ
บส

งน
้ำใ

หม
 

4.
1 

พัฒ
นา

แห
ลง

เก
็บ

กัก
น้ำ

/อ
าค

าร
บัง

คับ

น้ำ
/ร

ะบ
บส

งน
้ำใ

หม
 

(เก
ษต

รแ
ละ

อุต
สา

หก
รร

ม)
 

จำ
นว

นแ
หง

 
7,

33
2 

2,
31

2 
2,

59
1 

2,
42

9 

สท
นช

. 

ชป
. 

ทน
./ท

บ.
/

มท
./ส

ปก
./

กป
ร. 

ปร
ิมา

ณ
น้ำ

 (ล
าน

 ล
บ.

ม.
) 

13
,2

43
 

1,
14

0 
3,

60
9 

8,
49

4 

ปร
ิมา

ณ
น้ำ

ที่บ
ริห

าร
จัด

กา
รไ

ด 

(ล
าน

 ล
บ.

ม.
) 

8,
39

7 
71

3 
1,

15
9 

6,
52

5 

จำ
นว

นพื้
นท

ี่มีร
ะบ

บส
งน

้ำ 
(ไร

) 
17

,9
45

,2
32

 
2,

16
3,

00
3 

3,
45

3,
93

3 
12

,3
28

,2
96

 

4.
2 

พัฒ
นา

แห
ลง

น้ำ

ทา
งเล

ือก
 เช

น 
พัฒ

นา

แห
ลง

น้ำ
บา

ดา
ลข

นา
ด

ให
ญ

 น
ำน้

ำท
ะเ

ลม
า

ผล
ิตเ

ปน
น้ำ

จดื
 

ปร
ิมา

ณ
น้ำ

 (ล
าน

 ล
บ.

ม.
) 

19
6 

84
 

33
 

79
 

สท
นช

./ท
บ.

 
ทุก

หน
วย

งา
น 

พื้น
ที่เ

ปา
หม

าย
ดำ

เน
ินก

าร
 

พื้น
ที่

เศ
รษ

ฐกิ
จ

พิเ
ศษ

 แ
ละ

พื้น
ที่

ทอ
งเท

ี่ยว

สำ
คัญ

 

พื้น
ที่เ

ศร
ษฐ

กิจ

พิเ
ศษ

 ต
าก

 

มุก
ดา

หา
ร 

สร
ะแ

กว
 ต

รา
ด 

หน
อง

คา
ย 

สง
ขล

า 
แล

ะ 

EE
C 

เก
าะ

สม
ุย 

เก
าะ

ชา
ง 

พื้น
ที่

เศ
รษ

ฐกิ
จ

พิเ
ศษ

 

นร
าธ

ิวา
ส 

เช
ียง

รา
ย 

นค
รพ

นม
 

กา
ญ

จน
บุร

 ี

พื้น
ที่

ทอ
งเท

ี่ยว

สำ
คัญ

ที่ม
ี

กา
รข

ยา
ยต

ัว 

 



19 
 
 

 

  
ตา

รา
งท

ี่2-
3 

(ต
อ)

 เป
าห

มา
ยต

าม
แผ

นแ
มบ

ทด
าน

ที่ 
2 

กา
รส

รา
งค

วา
มม

ั่นค
งข

อง
น้ำ

ภา
คก

าร
ผล

ิต 

กล
ยุท

ธ/
แผ

นง
าน

 
เป

าห
มา

ย 
(ป

) 
หน

วย
งา

นอ
ำน

วย
กา

ร 
หน

วย
งา

นป
ฏิบ

ัต ิ

ตัว
ชี้ว

ัด 
20

 
61

 - 
65

 
66

 - 
70

 
71

 - 
80

 
ขับ

เค
ลื่อ

น 
หล

ัก 
สน

ับส
นุน

 

5.
 พ

ัฒ
นา

ระ
บบ

ผัน
น้ำ

แล
ะร

ะบ
บเ

ชื่อ
มโ

ยง
แห

ลง

น้ำ
 

ปร
ิมา

ณ
น้ำ

 (ล
าน

 ล
บ.

ม.
) 

2,
59

6 
42

2 
2,

01
4 

16
0 

สท
นช

. 
ชป

. 
พน

. 

6.
 ก

าร
เพ

ิ่มผ
ลิต

ภา
พ

มูล
คา

ภา
คก

าร
ผล

ติ 

พื้น
ที่ด

ำเ
นิน

กา
รต

นแ
บบ

 แ
ละ

พื้น
ที่ข

ยา
ยผ

ล

ไป
ใน

พื้น
ที่ที่

พัฒ
นา

แห
ลง

น้ำ
แล

ะร
ะบ

บส
งน้

ำ 

(แ
ปล

ง) 

1,
24

2 
51

0 
25

0 
48

2 

กษ
. 

กส
ก.

/ก
ข.

 
มท

. 

- พ
ื้นที่

พัฒ
นา

ให
ม 

พื้น
ที่ด

ำเ
นิน

กา
รต

นแ
บบ

 แ
ละ

พื้น
ที่ข

ยา
ยผ

ล

ไป
ใน

พื้น
ที่ที่

พัฒ
นา

แห
ลง

น้ำ
แล

ะร
ะบ

บส
งน้

ำ 

(ไร
) 

6,
21

0 
2,

55
0 

1,
25

0 
2,

41
0 

- พ
ื้นที่

พัฒ
นา

เด
ิม 

7.
 เพ

ิ่มน
้ำต

นท
ุนโ

ดย
กา

ร

ปฏ
ิบัต

ิกา
รฝ

นห
ลว

ง 

รอ
ยล

ะพ
ื้นที่

กา
รเ

กษ
ตร

ที่ป
ระ

สบ
ภยั

แล
งไ

ดร
ับ

กา
รช

วย
เห

ลือ
ตา

มแ
ผน

งา
นป

ฏิบ
ัตกิ

าร
ฝน

หล
วง

 

98
 

80
 

93
 

98
 

กษ
. 

ฝล
. 

มท
./ก

ษ.
 

รอ
ยล

ะค
วา

มส
ำเ

รจ็
ขอ

งก
าร

ปฏ
ิบัต

กิา
รฝ

น

หล
วง

เต
ิมน

้ำใ
นเ

ขื่อ
นต

าม
ที่ร

อง
ขอ

 
90

 
75

 
80

 
90

 

ที่ม
า 

: ส
ำน

ักง
าน

ทร
ัพย

าก
รน

้ำแ
หง

ชา
ต ิ

(2
56

2)
 



20 
 
 

 

2.4.4 องคกรเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน้ำในพื้นที่ภาคตะวันออก 

ผลการศึกษาของโครงการศึกษาเพื่อจัดทำแผนหลักการพัฒนาและจัดการทรัพยากรน้ำภาคตะวันออก ซึ่งมีการ
สรุปแนวทางการบริหารจัดการน้ำสำหรับพื้นที่ภาคตะวันออกโดยมีองคประกอบตั้งแตขอมูลพื้นฐานแหลงน้ำ
และการใชน้ำ การจัดสรรน้ำ การวิเคราะหประเภทการใชน้ำ 3 ประเภท โดยชี้ใหเห็นถึงจุดสำคัญสำหรับการ
ใชน้ำประเภทที่ 2/ในเขตลุมน้ำ และ การใชประเภทที่ 3/การผันน้ำขามลุมน้ำ เพื่อใหการบริหารจัดการน้ำมี
ประสิทธิภาพโดยเสนอใหจัดตั้งคณะอนุกรรมการ โดยสรุปภาพรวมแสดงดังรูปที่ 2-2 

 
ที่มา : สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ (2562) 

รูปที่ 2-2 แนวทางการบริหารจัดการน้ำสำหรับพื้นที่ภาคตะวันออก 

จากการวิเคราะหโดยอางอิงกฎหมาย 2 ฉบับ คือ 1. พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 และ  
2. พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.2561 โดยกำหนดองคกรบริหารจัดการน้ำเปน 2 กรณี คือ 
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1) องคกรสำหรับพื้นที่ภาคตะวันออกและเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 เนื่องจากความเชื่อมโยงของพื้นที่ภาคตะวันออกและเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกมีการใชน้ำและ
ผันน้ำขามลุมน้ำ (ลุมน้ำบางปะกงและชายฝงทะเลตะวันออก) ซึ่งเปนการใชน้ำประเภทสามสำหรับกิจกรรม 
ใชน้ำมากและขนาดใหญ จึงเสนอองคกรในรูปแบบ “คณะอนุกรรมการจัดสรรน้ำ และการใชน้ำภาคตะวันออก
และพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก” ภายใต กนช. โดยมีองคประกอบองคกรใหมีผูกำกับดูแล สทนช.  
เปนประธานอนุกรรมการ มีผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของดานน้ำและสิ่งแวดลอม ผูแทนจังหวัด ผูทรงคุณวุฒิ 
ผูแทนคณะกรรมการลุมน้ำทุกภาคการใชน้ำเปนกรรมการ ผอ.กองบริหารจัดการลุมน้ำเปนกรรมการและ
เลขานุการ และ ผอ.สทนช. ภาคกลางเปนผู ชวยเลขานุการ ซึ ่งมีอำนาจในการบริหารจัดการ วางแผน 
ตามลำดับความสำคัญของกิจกรรมการใชน้ำรายฤดูกาล อำนวยการ กำกับ ควบคุม การจัดสรรน้ำทั้งภาวะ
ปกติและวิกฤต เสนอความเห็นตอ กนช. เพื่อประกาศภาวะน้ำแลง/น้ำทวม รายงานผลการดำเนินการตอ 
กนช. กรณีเกิดขอพิพาท หรือเกิดภาวะวิกฤตจนเขาสูภาวะปกติ เชิญบุคคลหรือหนวยงานมาชี้แจงใหขอมูลได 
และปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่ กนช. มอบหมาย 

 2) องคกรสำหรับพื้นที่เขตลุมน้ำในพื้นที่ภาคตะวันออก 

สำหรับการใชน้ำภายใน 4 ลุมน้ำภาคตะวันออก (ระบบ 25 ลุมน้ำ) กรณีคณะกรรมการลุมน้ำพิจารณา
เห็นชอบการใชประเภทสอง ควรมีองคกรภายใตคณะกรรมการลุมน้ำในรูปแบบ “คณะอนุกรรมการจัดสรร 
การใชน้ำลุมน้ำ...” โดยมีองคประกอบ คือ มีผูวาราชการจังหวัดที่เปนประธานกรรมการลุมน้ำเปนประธาน  
รองผูวาราชการจังหวัดเปนรองประธาน มีคณะกรรมการเปนผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของดานน้ำและสิ่งแวดลอม 
ผูแทนจังหวัด ผูทรงคุณวุฒิ ผูแทนคณะกรรมการลุมน้ำทุกภาคการใชน้ำ ผอ.สทนช. ภาคกลางเปนกรรมการและ
เลขานุการ และ ผอ.กลุมวิชาการและบริหารจัดการน้ำ สทนช. ภาคกลางเปนผูชวยเลขานุการ ซึ่งมีอำนาจหนาที่
วางแผน บริหารจัดการน้ำรายฤดูกาล บูรณาการในเขตลุมน้ำ อำนวยการ กำกับ ควบคุม การบริหารจัดการน้ำ
ในเขตลุมน้ำทั้งภาวะปกติและวิกฤต บูรณาการจัดสรรน้ำขามลุมน้ำรวมกับคณะอนุกรรมการบริหารจัดการน้ำใน
เขต EEC และพื้นที่ตอเนื่อง รายงานผลการดำเนินงานตอคณะกรรมการลุมน้ำเปนระยะกรณีภาวะวิกฤตจนเขาสู
ภาวะปกติ เชิญบุคคลหรือหนวยงานมาชี้แจงใหขอมูลได และปฏิบัติงานอื่น ๆ ตามที่ กนช. หรือประธาน
มอบหมาย 

 

2.4.5 องคกรจัดการน้ำในตางประเทศ 
ประเทศปาปวนิวกินี ไดกอตั้ง Sanitation and Hygiene (WaSH) Policy 2015 - 2530 โดยคณะกรรมการ

น้ำ PNG โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหประชาชนมีน้ำที่สะอาดใชอยางท่ัวถึง จากเดิมในอดีตท่ีมีประชากรกวา 60%  
(4.6 ลานคน) ไมสามารถเขาถึงน้ำใชที่สะอาด ในชวงสองทศวรรษที่ผานมานับตั้งแตป 1990 มีประชาชนที่
เขาถึงน้ำดื่มที่ปลอดภัยเพิ่มขึ้นเล็กนอย (6%) ในขณะที่ความครอบคลุมดานสุขาภิบาลที่ดีขึ้นลดลง 1% ในป 
2015 และประเทศปาปวนิวกินีมีตัวบงชี้การเขาถึงน้ำและสุขาภิบาลต่ำที่สุดในบรรดา 15 ประเทศที่กำลัง
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พัฒนาในหมูเกาะแปซิฟก นโยบายนี้ทำใหมีกรอบการทำงานสำหรับการจัดหาเงินทุนสำหรับการขยายการ
ฟนฟูและการบำรุงรักษาการสงมอบบริการน้ำและสุขาภิบาลชัดเจนยิ่งขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งในพื้นที่ชนบท
และปริมณฑล นโยบายดังกลาวไดรับการสนับสนุนจากเหตุการณสำคัญในการพัฒนา 2 ประการ ไดแก แผน 
PNG Vision 2050 และแผนยุทธศาสตรการพัฒนาป 2010 - 2030 โครงการนี้ยังสรางความรวมมือระหวาง
องคกรทั้งหมดที่เกี่ยวของกับการปรับปรุงน้ำและสุขอนามัยในปาปวนิวกินี เพื่อชวยขับเคลื่อนแรงผลักดันไปสู
วิสัยทัศนรวมกันการสนับสนุนทางการเมืองเพิ่มการลงทุนและเหนือสิ่งอื่นใดเพื่อชวยใหชาวปาปวนิวกินีได
เขาถึงน้ำสะอาดปลอดภัยมากขึ้น 

คณะกรรมาธิการแมน้ำโขง จัดตั้งขึ้นเมื่อป พ.ศ.2500 เนื่องจากแมน้ำโขงเปนหนึ่งในแมน้ำที่ที่ยิ่งใหญ
ที่สุดในโลกและประเทศนอกชายฝงตางใชประโยชนในการพัฒนาไฟฟาพลังน้ำ การชลประทานและการ
ควบคุมน้ำทวม อีกทั้งใชประโยชนในทางเศรษฐกิจของแมน้ำ แตไมเคยมีหนวยงานแมน้ำระหวางประเทศ
พยายามเขามามีสวนรับผิดชอบในการจัดหาเงินทุนการจัดการและการบำรุงรักษาแหลงน้ำ ดังนั้นการจัดตั้ง
หนวยงานคณะกรรมาธิการแมน้ำโขงจัดตั้งขึ้นเพื่อสงเสริม และประสานงานการดานการจัดการและการพัฒนา
แหลงน้ำ และทรัพยากรอันเกี่ยวเนื่องอื่น ๆ แบบยั่งยืน เพื่อผลประโยชนรวมกันและความเปนอยูที่ดีของ
ประชาชนของประเทศสมาชิก โดยการสงเสริมแผนงานยุทธศาสตรและกิจกรรมตาง ๆ รวมทั้งจัดหาขอมูล
ขาวสารวิทยาศาสตร และใหคำแนะนำดานนโยบาย  

ประเทศมาเลเซียไดกอตั้ง The Malaysian Water Association (MWA) ซึ่งเปนความรวมมือของทั้ง
ภาครัฐและเอกชน เพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคกร เพิ่มพูนความรูและทักษะของสมาชิกและสงเสริมให
ประชาชนตระหนักถึงปญหาน้ำ มุงเนนใหมีสวนรวมอยางมีประสิทธิผลในการสรางความสามารถในการแขงขัน
และความสำเร็จของประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นเชิงกลยุทธซึ่งชวยกำหนดทิศทางของการจัดการน้ำ
ในภาคอุตสาหกรรมและการจัดการน้ำเสีย อีกทั้งยังสงเสริมผลประโยชนสาธารณะในดานสิ่งแวดลอมดวย เพื่อ
การจัดการน้ำอยางยั่งยืน นอกจากนี้ยังมีความรวมมือกับองคกรที่เกี่ยวของในตางประเทศเพื่อสรางเครือขาย
เพื่อใหบรรลุเปาหมายสากลทั่วไปของอุตสาหกรรมน้ำ โดยเขารวมเปนสมาชิกองคกรของ International 
Water Association (IWA) ดวย 

ประเทศจีนไดกอตั้งหนวยงาน China Water Risk (CWR) ในป พ.ศ. 2554 เพื่อสงเสริมการใชทรัพยากร
น้ำของจีนอยางมีประสิทธิภาพและรับผิดชอบโดยการมีสวนรวมกับชุมชนธุรกิจและการลงทุนทั่วโลกในการ 
ทำความเขาใจและจัดการความเสี่ยงดานน้ำของจีน เนื่องจากภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมในจีนเปนผูกอ
มลพิษรายใหญที ่สุดและมีสัดสวนการใชน้ำของประเทศมากกวา 80% เพื ่อสรางความรู ความเขาใจตอ
หนวยงานและมีความตระหนักตอความเสี่ยงดานสิ่งแวดลอมและวิกฤตน้ำของจีน เพื่อใหมีน้ำใชอยางยั่งยืน  

ประเทศอินเดียไดกอตั้งหนวยงาน India Water Partnership (IWP) เปนองคกรที่มีเปาหมายในการ
สงเสริมการจัดการทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการ (IWRM) ในอินเดียและอยูภายใตหนวยงาน Global Water 
Partnership (GWP) ซ ึ ่ งม ีสำน ักงานใหญ อย ู ท ี ่ สตอกโฮล มประเทศสว ี เดนในฐานะ Country Water 
Partnership ของ GWP เปนหนวยงานอิสระดูแลการจัดการน้ำนอกขอบเขตของรัฐบาลและมีจุดมุงหมายเพื่อ
คาดการณสิ ่งที่อาจเกิดขึ้นตอความมั่นคงของน้ำที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อีกทั้งชวย
สนับสนุนรัฐบาลในการดำเนินนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการ นำการเปลี่ยนแปลง
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แนวคิดในกระบวนการคิดผานการวิเคราะหประเด็นที่มีวิจารณญาณและเปนกลางเพื่อกระตุนความตระหนัก
และความเขาใจของประชาชนเกี่ยวกับทรัพยากรน้ำของประเทศและทำหนาที่ในการเปนกระบอกเสียงของ
ประเทศโดยการสงเสริมการเจรจาและการแลกเปลี ่ยนขอมูลระหวางบุคคลหนวยงานและสวนราชการ
ภายในประเทศ รวมถึงจัดใหมีการประชุมภายนอกและภายในประเทศเปนระยะเพื่อหารือเกี่ยวกับภาคสวน
ตาง ๆ ดานน้ำเพื่อใหแนใจวาการมีสวนรวมของประเทศในกิจกรรมระดับนานาชาติที่ไดรับการสนับสนุนจาก 
GWP และสถาบันระหวางประเทศอื่น ๆอีกทั้งยังสนับสนุนใหเกิดความรวมมือและการทำงานรวมกันระหวาง
สาขาวิชาและสถาบันตาง ๆ ในประเทศเพื่อสงเสริมการพัฒนาแหลงน้ำแบบบูรณาการ 

2.4.6 สถานการณน้ำและสมดุลน้ำ Scenarios ของการศึกษาปที่ 1 

การศึกษาสมดุลน้ำและการขาดแคลนน้ำของพื้นที่การศึกษาในปที่ 1 พิจารณารายจุดการใชน้ำและ
สรุปผลในรูปแบบของลุมน้ำสาขาในระบบลุมน้ำหลัก 25 ลุมน้ำ โดยพิจารณาชวงเวลาของสภาพปจจุบันระหวาง
ป พ.ศ.2547 – 2561 และสภาพอนาคตระหวางป พ.ศ.2560 – 2580 จำแนกออกเปน 7 กรณี ไดแก 

 1) สภาพปจจุบันโดยไมพิจารณาการผันน้ำขามลุมน้ำ (พิจารณาศักยภาพในแตละลุมน้ำ) 

 2) สภาพปจจ ุบ ันพิจารณาการผ ันน ้ำข ามล ุ มน ้ำโดยการจำลองแบบตอเน ื ่องจำนวน 13 ป   
 ตั้งแต พ.ศ.2548 – 2560 

 3) กรณีสภาพปจจุบันพิจารณาการผันน้ำขามลุ มน้ำโดยคาตัวแทน (ปน้ำมาก ปน้ำปานกลาง  
 และปน้ำนอย) 

 4) กรณีมีการปรับลดการใชน้ำสภาพปจจุบันพิจารณาการผันน้ำขามลุมน้ำ (กรณีที่ 2) บูรณาการผล
 การศึกษาจากโครงการวิจัยอื่น ๆ 

 5) กรณีมีการปรับลดการใชน้ำการผันน้ำขามลุมน้ำโดยคาปตัวแทน (กรณีที่ 3) 

 6) กรณีพยากรณความตองการน้ำในอนาคตจากการพัฒนาเขต EEC รวมกับกรณีที่ 4 

 7) กรณีพยากรณความตองการน้ำในอนาคตจากการพัฒนาเขต EEC และการเปลี ่ยนแปลงสภาพ
 ภูมิอากาศแบบ RCP 4.5 

จากการวิเคราะหผลทั้ง 7 กรณี พบวา มีความเสี่ยงในการขาดแคลนน้ำในรูปแบบที่คลายคลึงกันทั้งหมด
แตกตางกันที่ปริมาณการขาดแคลนน้ำ ผลการขาดแคลนน้ำในรูปแบบลุมน้ำสาขา พบวา ลุมน้ำสาขาชายฝงทะเล
ตะวันออกสวนที่ 1 ซึ่งครอบคลุมพื้นที่จังหวัดชลบุรีและระยอง มีการขาดแคลนน้ำโดยเฉพาะอยางยิ่งในดาน 
อุปโภค - บริโภค และอุตสาหกรรมในพื้นที่ จ.ชลบุรี และ นิคมอุตสาหกรรมมาบตาพุด จ.ระยอง โดยจะเนนพิจารณา
กรณีที่ 2 เปนหลัก เนื่องจากมีความสอดคลองกับการบริหารจัดการน้ำจริงในปจจุบัน พบวา ลุมน้ำสาขาชายฝงทะเล
ตะวันออกสวนที่ 1 มีการขาดแคลนน้ำรายป 343.20 ลาน ลบ.ม. แตหากพิจารณากรณีลดการใชน้ำมีการขาดแคลน
น้ำลดลงเหลือ 290.15 ลาน ลบ.ม. หรือคิดเปนการลดการใชน้ำเทากับรอยละ 15 นอกจากนี้หากพิจารณาการพัฒนา 
แหลงน้ำในอนาคต พบวา สามารถลดการขาดแคลนน้ำในลุมน้ำสาขาชายฝงทะเลตะวันออกสวนที่ 1 เปน 257.64  
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ลาน ลบ.ม. หรือคิดเปนการลดการขาดแคลนน้ำลงรอยละ 21 อยางไรก็ตามในลุมน้ำสาขาอื่น ๆ  สวนใหญ พบวา  
มีการขาดแคลนน้ำเพิ่มขึ้นอันเนื่องจากการเพิ ่มขึ้นปริมาณความตองการน้ำ และการขาดแคลนน้ำภายใตการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศแบบ RCP 4.5 พบวา ลุมน้ำสาขาชายฝงทะเลตะวันออกสวนที่ 1 มีการขาดแคลนน้ำ 
326.45 ลาน ลบ.ม. โดยมีการขาดแคลนน้ำมากดานนิคมอุตสาหกรรมที่ 298.11 ลาน ลบ.ม. และมีการขาดแคลนน้ำ
ดานอุปโภค – บริโภคในเขตบริการ กปภ. 28.34 ลาน ลบ.ม. 

 จากการประเมินสมดุลน้ำและการขาดแคลนน้ำในการศึกษาปที่ 1 ซึ่งพบวา พื้นที่ลุมน้ำชายฝงทะเล
ตะวันออกสวนที่ 1 ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดชลบุรีและระยองมีการขาดแคลนน้ำในทุกกรณี แตสามารถลดการ
ขาดแคลนน้ำลงไดดวยวิธีลดการใชน้ำในทุกภาคสวนโดยมุงเนนไปที่ การอุปโภค - บริโภค ทองเที่ยวและบริการ
ในเขต กปภ. นิคมอุตสาหกรรม และเกษตรกรรมในเขตชลประทาน 

 ดังนั้น การพิจารณาความจำเปนหรือความเปนไปไดในการจัดตั ้งองคกรพิเศษนี ้ใหความสำคัญกับ

สถานการณการขาดแคลนน้ำของพื้นที่การศึกษาในกรณีตาง ๆ เชนกัน เพื่อใหทราบถึงระดับความเสี่ยงและความ

รุนแรงของการขาดแคลนน้ำกรณีตาง ๆ ที่เกิดขึ้น แลวพิจารณาถึงชองวางหรือความซ้ำซอนของหนวยงานที่แกไข

ปญหา รวมถึงความชัดเจนของขอมูลเพื่อใหมีหนวยงานกลางในการรวบรวมขอมูลสภาพปญหาที่เกิดขึ้นแลวเสนอตอ

หนวยงานระดับนโยบายใหสงมอบตอใหหนวยงานตาง ๆ  แกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะแตกตางจาก

โครงการวิจัยอื่น ๆ  ที่เคยศึกษาวิจัย คือ โครงการวิจัยนี้คาดวาองคกรที่มีโอกาสเกิดขึ้นจะเปนองคกรกลางที่สามารถ

ทำงานประสานรวมกับหนวยงานที่มีอยูเดิมในแงของการเสริมประสิทธิภาพการทำงานและเกิดความชัดเจนในการ

บริหารจัดการน้ำและการแกไขปญหาตอไป 

  



25 
 
 

 

บทที่ 3 
วิธีการศึกษา 

 
1. ทำการวิเคราะหความจำเปนในการจัดตั ้งองคองคกรบริหารจัดการน้ำพื ้นที ่พัฒนาพิเศษ 

ภาคตะวันออก และปญหาหรืออุปสรรคที่ตองแกไขโดยการใชองคกรดังกลาว รวมถึงการจัดทำแบบสำรวจ
ความคิดเห็นเบื้องตน และศึกษาขีดจำกัดและโอกาสในการจัดตั้งองคกรบริหารจัดการน้ำในเขต EEC 
 2. ทำการศึกษารูปแบบองคกรบริหารจัดการน้ำในพื ้นที ่เศรษฐกิจพิเศษในประเทศที ่ประสบ
ความสำเร็จ อยางเชน ประเทศสิงคโปร ญี่ปุน เกาหลีใต มาเลเซีย และบางประเทศในยุโรป เชน ฝรั่งเศส และ
เนเธอรแลนด โดยทำการวิเคราะหถึงขอดีขอเสียและความเหมาะสมในการนำรูปแบบดังกลาวมาใชในประเทศ
ไทย 
 3. ศึกษาแผนแมบทและผลการพัฒนาพื้นที่ในเขต EEC รวมถึงวิเคราะหถึงปญหาและอุปสรรคที่อาจ 
มีผลตอการดำเนินการโครงการ และมีผลตอแผนการพัฒนาและจัดหาแหลงน้ำตนทุน เพื่อวิเคราะหชองวาง
การบริหารน้ำใน EEC 
 4. ศึกษาแผนและผลการพัฒนาหาแหลงน้ำตนทุนในเขต EEC และขางเคียงท่ีมีอยูแผนแมบทน้ำ 20 ป 
รวมทั ้งทำการวิเคราะหถึงสถานการณ ปญหาและอุปสรรค และแนวโนมของความตองการน้ำในอนาคต  
เพื่อประเมินสมดุลน้ำและความเสี่ยงในการขาดแคลนน้ำในอนาคต และประเด็นปญหาที่ตองพิจารณาในการ
ออกแบบองคกร  
 5. ประชุมหารือผูทรงคุณวุฒิจากหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชน
เพื่อรับฟงความคิดเห็นเกี่ยวกับรูปแบบองคกรและบทบาทหนาที่ที่เหมาะสม โดยใชรูปแบบการประชุมและ
รูปแบบทางไกลตามความเหมาะสมของสถานการณ หรืออาจใชรูปแบบการสัมภาษณเชิงลึกรวมดวยหรือ
ทดแทนการประชุมกลุม 
 6. ศึกษารูปแบบองคกรที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ำที่ดำเนินการอยูในปจจุบัน รวมทั้งวิเคราะห 
ปญหาอุปสรรค กฎหมาย กฎระเบียบ หนาที่และอำนาจ ทั้งที่มีความทับซอน หรือ สวนที่ขาดหายไป อยางเชน 
คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ (กนช.) คณะกรรมการลุมน้ำ คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด 
สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.) สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ
(สทนช.) การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย การประปาสวนภูมิภาค กรมชลประทาน และหนวยงานอื่น ๆ 
ทีเ่กี่ยวของ รวมทั้งภาคเอกชน อยางเชน บริษัท East water และบริษัทจัดหาน้ำอื่น ๆ ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 
เปนตน  
 7. เสนอรูปแบบองคกรพิเศษและองคประกอบ ที่มีความเปนไปไดขึ้นมาเพื่อการพัฒนาและบริหาร
จัดการน้ำในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ขึ้นมารับผิดชอบแบบเบ็ดเสร็จ ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 
รวมถึงบทบาทหนาที่วาจะครอบคลุมในดานใดบางกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 
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 8. ประชุมรับฟงความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิจากหนวยงานตาง ๆ ในรูปแบบที่เหมาะสมโดยอาจใช
รูปแบบการประชุม หรือรูปแบบประชุมทางไกลตามความเหมาะสมของสถานการณ และการรับฟงการวิพากษ
จากผูทรงคุณวุฒิหรือหนวยงานหลักเปนกรณีไป 
 9. สรุปขอเสนอหลักทั้งในดานรูปแบบองคกรบริหารจัดการน้ำพื้นที่พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
และบทบาทหนาที่ขององคกรดังกลาว ตลอดจนประเด็นอื่น ๆ ที่เก่ียวของ 
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บทที่ 4 

ผลการศึกษาและอภิปรายผล 
 

 

4.1 ผลการศึกษาบทเรียนเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ำของตางประเทศ 
 

ผลการศึกษาสวนนี้เปนผลจากการสังเคราะหขอมูลวรรณกรรมที่ไดรวบรวมจากแหลงตางๆ เพื่อทำ
การประมวล หลักคิดในการบริหารจัดการน้ำ การจัดตั้งองคกรและการดำเนินงานในการบริหารจัดการน้ำของ
ประเทศตางๆที่เปนกรณีศึกษา และประเทศไทย เพื่อสังเคราะหชองวางและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการจัดตั้ง
องคกรเพื่อการบริหารจัดการน้ำในเขต EEC ซึ่งเปนกลยุทธสำคัญประการหนึ่งที่จะสนับสนุนการพัฒนาเขต 
EEC อยางยั่งยืน 

 
4.1.1 สิงคโปร 
สิงคโปรเปนประเทศที่มีพื้นที่เปนเกาะขนาดเล็ก จึงมีพื้นที่ซับน้ำและกักเก็บน้ำเพียงเล็กนอย แตเปน

ประเทศที่มีการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจเปนแบบกาวกระโดดและไมหยุดนิ่ง สิงคโปรมีประสบการณประสบ
กับปญหาดานน้ำมาอยางยาวนาน แตใชเวลาครึ่งศตวรรษในการแกไขปญหาดวยวิสัยทัศนของผูนำที่ชาญฉลาด 
จริงจัง และมุงสรางความมั่นคงของประเทศ สิงคโปรมองประเด็นทรัพยากรน้ำเปนหนึ่งในประเด็นความมั่นคง
ของประเทศ และพยายามลดการพึ่งพิงทรัพยากรน้ำจากประเทศเพื่อนบานอยางมาเลเซียน แมจะมีสัญญาการ
ซื้อน้ำระยะยาว รวมทั้งการพึ่งพิงแหลงน้ำธรรมชาติซึงกำลังเผชิญความทาทายอยางหนักจากสภาพภูมิอากาศ
เปลี่ยนแปลง รวมทั้งการพัฒนาทางดานอุตสาหกรรมที่เปนภาคสวนใชน้ำเปนหลัก ในปจจุบันสิงคโปรเปน
ประเทศหนึ่งที่ไดรับการยอมรับวาเปนหนึ่งในประเทศตนแบบดานการบริหารจัดการน้ำ มีจุดแข็งในการบริหาร
จัดการน้ำอยางยอดเยี่ยม มีประสิทธิภาพและมีคุณภาพ การบริหารจัดการน้ำของสิงคโปรมีความโดดเดนอยาง
มากในการใชวิธีบูรณาการผสมผสานหลายวิธีและสรางความยั่งยืน  

(1) หลักคิดและนโยบายการบริหารจัดการน้ำของสิงคโปร 
ดังที่กลาวขางตนวาประเทศสิงคโปรมีขอจำกัดอยางมากในเรื่องแหลงน้ำและการกักเก็บน้ำในขณะที่

ประเทศมีการพัฒนาอยางรวดเร็วและตอเนื่อง สิงคโปรจึงวางแผนการจัดการน้ำโดยพิจารณาการเพิ่มศักยภาพ
ของการจัดหาแหลงน้ำดิบใหเพียงพอตอปริมาณความตองการใชในประเทศ ดังนั้น นโยบายที่สิงคโปรใชในการ
บริหารจัดการน้ำของประเทศเปนนโยบายหลัก เรียกวา Four National Taps นโยบายมีความโดดเดนสองมิติ 
คือ การรวบรวมน้ำดิบและการบริหารจัดการน้ำทุกแหลงแบบบูรณาการ ภายใตนโยบาย Four National 
Taps สิงคโปรมีแนวทางการเก็บกักน้ำเปนสี่สวน ไดแก  

- การเก็บกักน้ำจากพ้ืนที่ภายในประเทศ (Local Catchment Water) สิงคโปรใชระบบทอแยกใน
การการระบายน้ำ คือ แยกรางระบายน้ำฝนและทอน้ำท้ิง ระบบรางน้ำฝนใชในการเก็บรวบรวม
น้ำฝน โดยใชโครงขายของแมน้ำ หนอง บึง คลอง คู ทั้งที่มีตามธรรมชาติและสรางขึ้น ทำให
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สิงคโปรเปนประเทศที่มีระบบเก็บกักน้ำขนาดใหญประเทศหนึ่งในโลก สองในสามของพ้ืนที่ใน
ประเทศเปนพื้นที่เพ่ือการรวบรวมเก็บกักน้ำ และขยายไปเก็บกักน้ำจากระบบเก็บกักเลียบทะเล
รวมดวย โดยใชเทคโนโลยีการบำบัดน้ำทะเลเพื่อบำบัดความเค็มของน้ำรวมดวย 

- น้ำนำเขา (Imported Water) สิงคโปรซื้อน้ำจากประเทศมาเลเซียตั้งแตมีการกอตั้งประเทศ โดย
มีสัญญาระยะยาวไปจนถึงป ค.ศ. 2061 แตสิงคโปรตระหนักดีวาประเด็นดังกลาวเปนประเทศ
เกี่ยวของกับความมั่นคงของประเทศ จึงพยายามดำเนินการในการบริหารจัดการน้ำเพื่อพึ่งพา
ตนเองใหไดอยางเบ็ดเสร็จ 

- น้ำใหม (NEWater) สิงคโปรเปนประเทศหนึ่งที่ประสบความสำเร็จในการบำบัดน้ำเพื่อนพกลับมา
ใชใหม จนใความสะอาดปลอดภัยสามารถดื่มได สามารถตอบสนองความตองการใชน้ำในประเทศ
ไดถึงรอยละ 30 และมีเปาหมายใหสามารถเปนน้ำสำหรับใชในประเทศมากถึงรอยละ 55 ภายใน
ป ค.ศ. 2060 สิงคโปรมีการสรางอุโมงคน้ำขนาดใหญเพื่อสงน้ำทิ้งจากบานเรือนไปสูระบบบำบัด 
NEWater โดยตรง 

- น้ำจืดจากน้ำทะเล (Desalinated Water) สิงคโปรเปนหนึ่งในไมกี่ประเทศท่ังโลกท่ีสามารถบำบัด
น้ำทะเลจนเปนน้ำจืดไดดวยเทคโนโลยีขั้นสูง มีโรงงานผลิตน้ำจืดจากน้ำทะเลที่มีประสิทธิภาพ 

นอกจากการประสบความสำเร็จในการใชเทคโนโลยี การบริหารจัดการอยางมีวิสัยทัศน สิงคโปรยัง
ดำเนินการอยางเขมแข็งในการสรางความตระหนักและความรวมมือของคนในชาติในการใชทรัพยากรน้ำอยาง
มีประสิทธิภาพสูงสุด เห็นคุณคาและความสำคัญของน้ำ สิงคโปรตั้งเปาวาในป ค.ศ. 2030 ประชาชนสิงคโปร
จะมีปริมาณการใชน้ำไมเกิน 140 ลิตรตอหัว มีความรวมมือกันแบบ 3P (People Public Private) เพื่อใหมี
น้ำใชเพียงพอสำหรับทุกคนในประเทศ  

จากหลักคิดและนโยบายดังกลาว สิงคโปรไดจัดตั้งองคกรขับเคลื่อนการบริหารจัดการน้ำของประเทศ
คือ Public Utilities Board หรือ PUB มีรายละเอียดในสวนตอไป 

(2) องคกรบริหารจัดการน้ำของประเทศสิงคโปร 
ในการบริหารจัดการน้ำ สิงคโปรใชองคกรหลักองคกรเดียวบริหารน้ำทั้งหมด คือ คณะกรรมการ

สาธารณูปโภคสาธารณะ หรือ Public Utilities Board หรือ PUB เปนคณะกรรมการตามกฎหมายภายใต
กระทรวงสิ่งแวดลอมและทรัพยากรน้ำ โดยองคกรดังกลาวรับผิดชอบบริหารจัดการสาธารณูปโภคทั้งน้ำ ไฟฟา 
และกาซ  พระราชบัญญัติสาธารณูปโภคของสิงคโปรกำหนดให PUB รับผิดชอบงานบริการน้ำทุกดาน ทั้งการ
ติดตั ้ง การกอสรางการติดตั ้ง การบำรุงรักษาการจัดตั ้งการซอมแซมหรือการทดแทนบริการติดตั ้งน้ำ 
พระราชบัญญัติฉบับนี้เริ่มใชในป 2001 และมีการแกไขในป 2002 อีกทั้ง PUB ยังรับผิดชอบเกี่ยวกับภาษีน้ำ 
PUB มีสิทธิที่จะหยุดหรือระงับการจายน้ำ PUB ยังเปนองคกรที่รับผิดชอบกำหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับคุณภาพ
น้ำ มาตรฐานน้ำดื่ม ภาษีน้ำ และการจัดหาน้ำ พรอมจัดทำคูมือการใชน้ำแกบริษัทกอสราง สถาปนิก ชาง
ประปา หนวยงานรัฐและวิศวกรที่เกี่ยวของกับการจัดการน้ำ (ThaiPublica, 2563) 

โครงสรางองคกรของ PUB 
จากขอมูลที่แสดงในเว็ปไซตของ PUB พบวา ภายใตการนำของผูบริหารสูงสุดคือ ประธานบริหาร 

PUB (Chairman) รองลงมาได แก   กรรมการบร ิหาร (Chief executive) แบ งกล ุ มงานภายใต คณะ
กรรมการบริหารออกเปนสามกลุม ไดแก 1. กลุมงานปฏิบัติการ (Operations) 2. กลุมงานนโยบายและพัฒนา 
(Policy and development) และ 3. กลุ มงานระบบในอนาคตและเทคโนโลยี (Future system and 
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technology) และมีกลุมพิเศษคือ สำนักงานตรวจประเมินภายใน (Internal audit office) ทำหนาที่รายงาน
การผลการดำเนินงานตรวจประเมินคุณภาพตอคณะกรรมการบริหาร 

ในแตละกลุมงาน ประกอบดวยสำนักอำนวยการงานยอยในกลุมซึ่งดูแลกำกับโดยผูอำนวยการ พบวา 
กลุมงานปฏิบัติการมี 11 งานยอย กลุมงานนโยบายและพัฒนา มี 9 งานยอย และ กลุมงานระบบในอนาคตและ
เทคโนโลยี มี 2 งานยอย แสดงดังภาพที ่4-1    

บทบาทและอำนาจหนาที่ของ PUB 
ในสวนของการจัดการน้ำโดยเฉพาะนั้น อาจใชมุมมองในการจัดการน้ำโดยแบงองคประกอบหลักใน

ระบบการบริหารจัดการออกเปนสองสวน ไดแก (1) การจัดการอุปสงคน้ำ และ (2) การจัดการอุปทานน้ำ โดย 
PUB ดูแลครอบคลุมตั้งแต แหลงน้ำ น้ำดื่ม ไปจนถึงการบริหารจัดการระบบทอระบายน้ำ  และการดำเนินการ
กับสาธารณะ ซึ่งทำใหเกิดการบริหารจัดการแบบองครวม ครอบคลุมตั้งแต การกักเก็บน้ำ อุปสงคในน้ำ การ
บริหารจัดการน้ำฝนและน้ำทิ้ง การสลายความเค็มของน้ำ การใหการศึกษาเกี่ยวกับน้ำ และโครงการเพื่อความ
ตระหนักเก่ียวกับน้ำ และ PUB มีศูนยเทคโนโลยีวิจัยเกี่ยวกับน้ำของตนเอง    

หากพิจารณาจากบทบาท และอำนาจหนาที่ของ PUB จากท่ีแสดงในเว็ปไซตของ PUB สามารถสรุป
บทบาท หนาที่และอำนาจไดเปนกลุมดังนี้ 

1.การจัดหาน้ำ 
2. การจัดการระบายน้ำ (ครอบคลุมการกักเก็บน้ำฝนและการจัดการน้ำทิ้ง) 
3. การกำหนดราคาใชน้ำ 
4. การจดัการคุณภาพน้ำประปา 
5. การสงเสริมงานวิจัย 
6. การสรางความรวมมือกับชุมชนและภาคสวนตางๆ 

 แสดงไดดังภาพที ่4-2 
 

 
 
 



30 
 
 

 

ประธานอํานวยการ

กรรมการผูจัดการ

กลุมงานนโยบายและพัฒนา
(Policy and development)

กลุมงานระบบและเทคโนโลยีอนาคต
(Future system and Technology)

กลุมงานปฏบัติการ
(Operations)

MEICA
งานพื้นท่ีรับน้ําและ

ทางน้ํา

งานประสานปฏบัติ
การ

งานระบบผลิต
ประปา

งานเครือขายประปา

งานระบบบําบัดนํ้า

งานเครือขายนํ้า
บําบัด

งานคุณภาพนํ้า

งานบริการ

งานพัสดุและสัญญา

DTSS2

งานความเปนเลิศ
ขององคกร

งานแผนและนโยบาย

งานเทคโนโลยีส่ือสาร
และดิจิตัล

งานปองกันชายฝง

งานจัดการความ
เส่ียง

งานทรัพยากรบุคคล

งานการเงิน

Singapore water 
academy

งานการมีสวนรวม
 (3P Network)

งานเทคโนโลยี
งานความรวมมือ

อุตสาหกรรมและเทคโนโลยี

งานประเมินคุณภาพภายใน

รายงานความเสี�ยง
รายงานการประเมิน

คุณภาพภายใน

 
ภาพที ่4-1   โครงสรางงานของ PUB
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การจัดการอุปสงค การจัดการอุปทาน

การจัดหานํ้า (Four national tap)

กลไกภาษี 
ราคาคาน้ํา (อัตราจัดเก็บที่ตํ่ากวา/เทากับและมากกวา 40 
ลบ.ม.) รวมคาลําเลียงน้ําและภาษีอนุรักษน้ํา

การกําหนดราคาใชนํ้า (Four national tap)

การขยายแหล่งนํ�าที�เป็นไปได ้พฒันาเทคโนโลยี
เพื�อเพิ�มการเข้าถึงนํ�า พัฒนาการจดัการคุณภาพนํ�า 
และลดค่าใชจ่้ายในการผลิตและบริหาร
1) นําเขาจากมาเลเซีย
2) แหลงน้ําในประเทศ การกักเก็บน้ําฝน และอางเก็บน้ํา
3) การแปลงน้ําทะเลใหเปนนํ้าจืด

4) นําน้ําใชแลวทิ้งมาบําบัด ในโครงการ NEWater

การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีใหม่

การสร้างความร่วมมือกับชุมชนและภาคส่วนต่างๆ

การจัดการน้ําทิ้ง
การบําบัดนํากลับมาผลิตน้ําประปา

การเก็บกักน้ําฝน

การจัดการการระบายนํ้า

การจัดการการระบายนํ้า

น้ําประปาดื่มได
ไดมาตรฐานองคการอนามัยโลก
ไมต องใชถังกรองปลายทาง

การจัดการคุณภาพนํ้าประปา

1

2.1

2.2

3

4

5

6

 
ภาพที ่4-2 บทบาทและการบริหารจัดการน้ำของสิงคโปรโดย PUB 

 
แผนงานและการบริหารจัดการของ PUB 
PUB มีแผนงานที่เปนแมบทในการดำเนินงาน เรียกวา SMART PUB เปนแผนระยะเวลา 5 ป มี 5 

ด  าน  ได  แก   (1) SMART DRAINAGE GRID (2) SMART PLANTS (3) SMART WATER GRID (4) DIGITAL 
OPERATIONS SUPPORT (5) SMART SEWER GRID ยกตัวอยาง เชน SMART WATER GRID เปนแผนติดตั้ง
สถานีเซ็นเซอร (คุณภาพน้ำ แรงดัน และการไหล) จำนวน 300 สถานีทั่วทั้งเกาะ และอีก 100 สถานีเซ็นเซอร
บนเครือขาย NEWater ซึ่งเปนสวนสงน้ำเพื่อการอุตสาหกรรมและน้ำดื่ม หรือ SMART DRAINAGE GRID คือ
การติดตั้งเซ็นเซอรวัดระดับน้ำและกระแสน้ำประมาณ 600 ตัว และกลองวงจรปด เปนตน  (MOH Tiing 
Liang, 2020) 
 นอกจากนี้สิงคโปรยังมีนโยบายการบริหารจัดการน้ำอยางยั่งยืนดวยมาตรการการอนุรักษน้ำ 3 กล
ยุทธ คือ 1) กำหนดกลไกสรางราคาและเพิ่มมูลคาน้ำ เชน คาบริการสวนเพิ่มของการใชน้ำ (Water Tariff) 
และภาษีอนุรักษน้ำ (Water Conservation Tax) เพื่อบวกรวมเขากับคาน้ำ เมื่อใชน้ำมากยิ่งมีคาใชจายใน
สวนของคาบริการและภาษีที่สูงขึ้น 2) กำหนดขอบังคับ อาทิ ตองมีฉลากประหยัดน้ำ (Water Efficiency 
Labeling Scheme: WELS) ติดกำกับเครื่องใชและอุปกรณภายในครัวเรือนทุกชนิด และ 3) ใชความสมัครใจ 
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โดยใหประชาชนคิดหาวิธีประหยัดน้ำในชุมชน ใชการจูงใจโดยใหรางวัลชุมชนที่สามารถประหยัดน้ำไดมาก
ที่สุด รวมทั้งสนับสนุนทุนใหนำไปสรางโครงการในแตละพ้ืนที่ที่สนใจ (รักษบานเกิด, 2562) 

  
 การจัดหาน้ำ 

สิงคโปรคำนึงถึงความยั่งยืนและประเด็นความออนไหวจากการใชน้ำดิบจากประเทศมาเลเซีย ภายใต
สัญญาการซื้อน้ำฉบับที่ 2 (1962-2061) ในปจจุบัน PUB จึงพยายามขยายแหลงน้ำดิบสำหรับประเทศเทาที่
จะเปนไปได โดยใชเทคโนโลยีเพื่อพัฒนาคุณภาพจากแหลงน้ำประเภทตางๆ และพยายามลดตนทุนการผลิต
น้ำควบคูไปดวย   

แนวทางการจัดการน้ำแบบองครวมของ PUB เพื่อจัดหาน้ำอยางยั่งยืนสามารถแบงไดเปน 3 กลยุทธ
หลัก (Springnews, 2561) 

(1) Collect Every Drop: ในฐานะเปนเมืองที่มีพื้นที่จำกัดสำหรับเก็บน้ำฝน สิ่งสำคัญคือสิงคโปรตอง
เก็บน้ำทุกหยดที่จะสามารถเก็บได PUB วางแผนที่จะเพิ่มปริมาณกักเก็บน้ำของสิงคโปรจากสองในสามเปน 
90% ของพื ้นที ่แผนดินของประเทศ ดวยระบบรวบรวมน้ำฝนที ่แยกจากกันกับระบบรวบรวมน้ำใชแลว 
นโยบายการวางแผนการใชที่ดินที่ดีและการควบคุมสิ่งแวดลอมที่เขมงวด น้ำฝนที่เก็บรวบรวมจะไดรับการ
ปกปองจากมลภาวะ 

(2) Reuse water endlessly: การรีไซเคิลน้ำเปนวิธีที่ยั่งยืนและคุมคาที่สุดในการเพิ่มปริมาณน้ำให
สิงคโปร เพื่อเพิ่มอัตราการรีไซเคิล PUB มีแผนที่จะ (i) เรียกคืนน้ำที่ใชแลวจากแหลงอุตสาหกรรมสำหรับการ
ใชที่ไมสามารถบริโภคได; (ii) เพิ่มการกูคืนน้ำและการบำบัดน้ำใหม (NEWater treatment); และ (iii) ลด
ความสูญเสียน้ำจากการจัดหาของ PUB โดยการสนับสนุนใหบริษัทริมทะเลใชน้ำทะเลสำหรับกระบวนการทำ
ความเย็น 

(3) Desalinate more seawater: เนื่องจากสิงคโปรเปนเกาะท่ีลอมรอบดวยทะเล การแยกเกลือออก
จากน้ำทะเลจึงเปนทางเลือกที่เปนธรรมชาติสำหรับสิงคโปร PUB จะยังคงลงทุนใน R&D เพื ่อปรับปรุง
ศักยภาพทางเศรษฐกิจของการแยกน้ำทะเลออกจากน้ำทะเล 

ในปจจุบันแมสิงคโปรยังอยูภายใตสัญญาน้ำกับมาเลเซีย แตปจจุบันสิงคโปรใชน้ำจากแหลงน้ำนี้
ประมาณรอยละ 60 ของความตองการใชน้ำทั้งหมด นอกจากนั้นสิงคโปรใชน้ำจากแหลงอื่นตามสามแนวทาง
ขางตน ประกอบดวย แหลงน้ำในประเทศ การสลายความเค็มหรือการผลิตน้ำประปาจากน้ำทะเล และการ
บำบัดน้ำกลับมาใชใหมเพื่อผลิตน้ำรีเคลมคุณภาพสูงที่รูจักกันในชื่อ NEWater รวมเรียกกลยุทธดังกลาวเปน
แหลงน้ำทั้งสิ้น 4 ประเภท เรียกวา Four Nation Taps (Tandin Dorji, 2019) (ภาพที ่4-3) 
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ภาพที ่4-3 การบริหารจัดการน้ำภายใต Four National Taps ของ PUB (Tandin Dorji, 2019) 
 

 การจัดการระบายน้ำ (การจัดการและกักเก็บน้ำฝน) 
สิงคโปรใชระบบระบายน้ำแยกทอ คือ แยกทอน้ำฝนและทอน้ำทิ้ง หรือ Two separate systems 

(ประทศไทยใชทอรวม)  พื้นที่สองในสามของประเทศเปนพื้นที่รับน้ำฝน โดยมีการรวมรวมน้ำฝนที่ตกลงมาสู
ระบบทอที่มีการขยายคลุมพื้นที่เพื่อนำไปใชผลิตเปนน้ำประปา จึงเปนประเทศหนึ่งในไมกี่ประเทศที่มีระบบ
รวบรวมน้ำฝนขนาดใหญเพื่อใชผลิตประปา สำหรับการระบายน้ำเพื่อการปองกันน้ำทวม ในประเทศสิงคโปรมี
ทางน้ำ คลอง แมน้ำ มีรวมกันความยาวกวา 8,000 กิโลเมตร ทางน้ำเหลานี้จะถูกจัดการดวยกลยุทธแบบองค
รวมเชนกัน เรียกวา Source-Pathway-Receptor ซึ่งดำเนินการโดย PUB กลยุทธเหลานี้มีแนวคิดในการ
บริหารจัดการทางระบายน้ำใหมีความยืดหยุนละสามารถปรับเปลี่ยนเพื่อปองกันการเกิดปญหาน้ำทวม โดยใน
การบริหารจัดการมีการจัดการครอบคลุมทางน้ำ (Pathway) รวมไปถึงพื้นที่ที่ทำใหเกิดการไหลบาของน้ำฝน 
(Source) และพื้นที่รับน้ำที่อาจเกิดน้ำทวม (Receptor) เชน ในสวนการบริหารจัดการ Source องคกร PUB 
ออกกฎหมายใหสิ่งปลูกสรางใหมหรือมีการปรับปรุงใหมตั้งแตป 2014 ที่มีเนื้อที่ 0.2 Hectares ขึ้นไปตองใน
การสรางระบบการชะลอการไหลบาของน้ำ runoff ระหวางฝนตกเขาสูระบบทอระบายน้ำฝน เชน การสราง
ถังกักเก็บ หรือ พื้นที่สวนซับน้ำ เปนตน 

ในการจัดการน้ำเสีย สิงคโปรมีระบบระบายน้ำทิ้งสาธารณะใหบริการแกนิคมอุตสาหกรรมและที่อยู
อาศัยเกือบทั้งหมด PUB มีอำนาจหนาที่ในการควบคุมระบบระบายน้ำทิ้ง ตลอดจนการบำบัดและปลอยน้ำเสีย
ของอุตสาหกรรมสูทอระบายน้ำสาธารณะ น้ำเสียทั้งหมดบนเกาะจะตองถูกปลอยลงสูระบบบำบัดน้ำเสีย
สาธารณะ การปลอยน้ำเสียลงสูทอระบายน้ำเปด คลอง และแมน้ำถูกควบคุมโดยพระราชบัญญัติคุมครองและ
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จัดการสิ ่งแวดลอม (Environmental Protection and Management Act: EPMA) ระเบียบวาดวยการ
คุ มครองและจัดการสิ ่งแวดลอม และระเบียบขอบังคับอื ่นที ่อยู ภายใตการดูแลของกรมควบคุมมลพิษ 
(Pollution Control Department: PCD) น้ำเสียจากอุตสาหกรรมตองไดรับการบำบัดตามมาตรฐานที่
กำหนดกอนที่จะปลอยลงทอระบายน้ำทิ้งหรือทางน้ำ นอกจากนี้ อุตสาหกรรมที่สรางของเสียที่เปนกรดใน
ปริมาณมากจำเปนตองติดตั้งระบบควบคุมคา pH และดำเนินการแบบระบบปดเพื่อปองกันไมใหของเสียที่เปน
กรดไหลลงสูทอระบายน้ำสาธารณะ อุตสาหกรรมอาจยื่นคำรองตอ PUB เพื่อขออนุญาตปลอยของเสียจาก
การคาท่ีมีสารมลพิษที่ยอยสลายไดทางชีวภาพลงทอระบายน้ำสาธารณะโดยตรง โดยมีการชำระภาษี อัตราคา
ภาษีจะถูกกำหนดโดยปริมาณความตองการออกซิเจนทางชีวเคมี (Biochemical oxygen demand: BOD) 
และปร ิมาณสารแขวนลอยทั ้งหมด (Total suspended solids: TSS)  (The National Environment 
Agency, n.d.)  สิงคโปรนั ้นมีขอกำหนดที่เขมงวดเกี ่ยวกับลักษณะทางกายภาพและเคมีของของเสียที่
อุตสาหกรรมปลอยลงสูทอระบายน้ำสาธารณะ เพื่อควบคุณคุณภาพน้ำตั้งแตตนทางในกรณีที่น้ำทิ้งเหลานี้จะ
ถูกนำไปบำบัดใชใหม การควบคุมแหลงที่มาในอุตสาหกรรมชวยใหมั่นใจไดวาน้ำที่ใชแลวที่ไดรับจาก Water 
Reclamation Plants (WRPs) หลังจากผานการบำบัดแลว จะใหน้ำทิ้งท่ีผานการบำบัดขั้นที่สองที่มีคุณภาพดี
และสม่ำเสมอ 

สำหรับการนำน้ำกลับมาใชใหมนั้น มีเปาหมายหลักเพื่อการอุตสาหกรรม โดยน้ำเพื่อการอุตสาหกรรม
เปดตัวครั้งแรกในป 1966 เมื่อมีการกอสราง Jurong Industrial Water Works (JIWW) โดยคณะกรรมการ
พัฒนาเศรษฐกิจ (Economic Development Board: EDB) ใหเปนแหลงน้ำสำหรับอุตสาหกรรม ชวยอนุรักษ
แหลงน้ำดิบเพื่อการผลิตน้ำดื่มของประชาชน โดยการนำน้ำทิ้งสุดทายออกจากโรงงานบำบัดน้ำ Ulu Pandan 
(UPWRP) มาผลิตเปนน้ำทางเลือกเพื่ออุตสาหกรรมใน Jurong/Tuas Industrial Estate, Tuas View, and 
Jurong Island (Centre for Liveable Cities and Public Utilities Board, 2012). 

ในระยะแรก Mitsubishi Heavy Industries, Ltd. (MHI) ลงนามในบันทึกความเขาใจ (MOU) กับ 
PUB ซึ่งเปนหนวยงานดานน้ำแหงชาติของสิงคโปร เพื่อรวมมือกันพัฒนาเทคโนโลยีขั้นสูงสำหรับการบำบัด
และการนำน้ำกลับมาใชใหม ในขั้นแรก MHI และ PUB เปดตัวโครงการเพื่อสาธิตเทคโนโลยีการบำบัดน้ำขั้น
สูงและการฟนฟูน้ำเสียจากอุตสาหกรรมที่ไมผานการบำบัดที่โรงงานฟนฟูน้ำแหงหนึ่งของ PUB โครงการสาธิต
ดำเนินการที่โรงบำบัดน้ำเสียซึ่งตั้งอยูที่นิคมอุตสาหกรรมจูรง (Jurong Industrial Estate) ทางตะวันตกของ
สิงคโปร เขตนี้เปนที่ตั้งของอุตสาหกรรมมากมาย ทั้งอุตสาหกรรมการตอเรือ การกลั่นปโตรเลียม เคมีภัณฑ 
การผลิตเหล็กและเหล็กกลา และการผลิตเครื่องจักร (Mitsubishi Heavy Industries, Ltd. (MHI), 2012) 

น้ำที่ผลิตไดนี้ เรียกวา NEWater หรือน้ำรีเคลม คือ น้ำเสียที่ผานการบำบัดแลว ซึ่งผานการกรองแบบ 
microfiltration กระบวนการ reverse osmosis และการฆาเชื้อดวยรังสีอัลตราไวโอเลต ปจจุบันระบบทอ
ระบายน้ำของสิงคโปรไดเชื่อมตอทั้งเกาะ น้ำเสียทั้งหมดจะถูกรวบรวมและบำบัดเพื่อเปนน้ำใชน้ำปอนสู
กระบวนการทางอุตสาหกรรมและการทำความเย็น ระบบปรับอากาศสำหรับอาคารอุตสาหกรรมและพาณิชยก
รรม เป นหล ัก (Jessica Gordon, 2014 and Irvine, K. , L.  Chua and H.S.  Eikaas. , 2014) ผ ู บร ิ โภค
อุตสาหกรรมหลัก ไดแก โรงงานผลิตแผนเวเฟอร โรงกลั่น และบริษัทปโตรเคมี อื่นๆ รวมถึงโรงไฟฟา บริษัท
อิเล็กทรอนิกส และสถานที่เชิงพาณิชย (Centre for Liveable Cities and Public Utilities Board, 2012) 
จากการยอมรับในภาคอุตสาหกรรมวา NEWater เปนสิ่งทดแทนคุณภาพสูง ปจจุบันสิงคโปรเริ่มมีการสงน้ำ 
NEWater ไปอางเก็บน้ำและผสมกับแหลงน้ำดิบกอนที่จะนำกลับมาผลิตเปนน้ำประปาในชวงหนาแลงอีกดวย  
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NEWater ซึ่งเปดตัวในป 2545 ถูกตั้งราคาเพื่อสงเสริมอุตสาหกรรมตางๆ เชน โรงงานผลิตแผน      
เวเฟอร ซึ่งใชน้ำปริมาณมากในกระบวนการผลิตใหเปลี่ยนมาใช NEWater โดยมีราคาอยูที่ $1.30 ตอลูกบาศก
เมตร ตอมา NEWater ไดรับการยกเวนภาษีลดลงเหลือ $1.15 ตอลูกบาศกเมตร ในป 2548 และ $1.00 ตอ
ลูกบาศกเมตร ในป 2550 เนื ่องจากการลดลงของตนทุนตอขนาดในการผลิต อยางไรก็ตาม ดวยภาวะ
เศรษฐกิจตกต่ำในป 2551 ความตองการใช NEWater ไดลดลง มีการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานของ NEWater 
ดวย จึงนำไปสูการเพิ่มอัตราภาษี NEWater จาก $1.00 ตอลูกบาศกเมตร เปน $1.10 ตอลูกบาศกเมตร ใน
เดือนตุลาคม 2553 (Centre for Liveable Cities and Public Utilities Board, 2012) 

น้ำคุณภาพสูงจากระบบผลิต NEWater จะจายเขาระบบเสนทอที ่แยกเฉพาะเจาะจงไมปนกับ
น้ำประปา จากโรงงานผลิตน้ำอื่น ๆ เพื่อสงใหใชงานในภาคอุตสาหกรรมที่ตองการน้ำคุณภาพภาพดีพิเศษ เชน 
อุตสาหกรรม สิ่งทอ ฟอกยอม อิเลคทรอนิคส Semiconductor electroplating หรือนำไปใชในระบบ Boiler 
และ Cooling system ในอุตสาหกรรมอื่น ๆ ตลอดจนตึกสูงและอาคารพาณิชยขนาดใหญ โดยรัฐบาลมี
มาตรการส งเสร ิมการใช น ้ำ NEWater ด วยมาตรการทางภาษีท ี ่ยกเว นการคิดราคา WCT (Water 
Conservation Tax) ที่สูงถึง 30%  

ปจจุบันสิงคโปรมีโรงงานบำบัดน้ำภายใตโครงการ NEWater จำนวน 5 โรงงาน (ขอมูล ณ ป 2020) 
น้ำที่ผลิตไดจะถูกสงไปยังแหลงกักเก็บน้ำของ NEWater จำนวน 5 แหง เพื่อใหบริการจำนวนผูใชน้ำซึ่งเปน
ภาคอุตสาหกรรมเปนหลัก  (ภาพที ่4-4) 

 
ภาพที ่4-4 แสดงที่ตั้งของโรงงานภายใตโครงการ NEWater (Jessica Gordon, 2014) 

 
การกำหนดราคาใชน้ำ 
สิงคโปรยังมีนโยบายการบริหารจัดการน้ำอยางยั่งยืนดวยมาตรการการอนุรักษน้ำ 3 กลยุทธ คือ 1) 

กำหนดกลไกสรางราคาและเพิ่มมูลคาน้ำ เชน คาบริการสวนเพิ่มของการใชน้ำ (Water Tariff) และภาษี
อนุรักษน้ำ (Water Conservation Tax) เพื่อบวกรวมเขากับคาน้ำ เมื่อใชน้ำมากยิ่งมีคาใชจายในสวนของ
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คาบริการและภาษีที่สูงขึ้น 2) กำหนดขอบังคับ อาทิ ตองมีฉลากประหยัดน้ำ (Water Efficiency Labeling 
Scheme: WELS) ติดกำกับเครื่องใชและอุปกรณภายในครัวเรือนทุกชนิด และ 3) ใชความสมัครใจ โดยให
ประชาชนคิดหาวิธีประหยัดน้ำในชุมชน ใชการจูงใจโดยใหรางวัลชุมชนที่สามารถประหยัดน้ำไดมากที ่สุด 
รวมทั้งสนับสนุนทุนใหนำไปสรางโครงการในแตละพ้ืนที่ที่สนใจ (รักษบานเกิด, 2562) 

PUB ของสิงคโปรมีการปรับราคาใชน้ำลาสุดเมื่อป 2017 มีการกำหนดกรอบราคาใชน้ำเปนสองอัตรา 
คือ อัตราการใชน้ำที่ต่ำกวาหรือเทากับ 40 ลบ.ม./เดือน และ อัตราท่ีมากกวา 40 ลบ.ม./เดือน ในการ
ดำเนินการเพื่อปรับราคาใชน้ำ PUB มีการกำหนดเปนสองระยะ คือระยะท่ี 1 ไดแก ตั้งแต 1 กรกฎาคม 2017 
และ ระยะท่ีสอง คือ ตั้งแต 1 กรกฎาคม 2018 การจัดเก็บPUB มีการกำหนดราคาใชน้ำแบงแยกเปนแตละ
ประเภทชัดเจน และคิดคาใชจายที่ครอบคลุมในทุกขั้นตอนของวงจรชีวิตการใชน้ำ เชน คาใชจายในการเก็บ
รวบรวมน้ำฝน การบำบัดน้ำ การลำเลียงน้ำไปสูพืน้ที่ตางๆ สำหรับครัวเรือน ในสวนแรกคือ คาน้ำที่คิดจาก
ปริมาณการใชน้ำโดยตรง การกำหนดราคาเปนแบบอัตรา โดยอัตราแรกคือไมเกิน 40 ลูกบาศกเมตรตอเดือน 
PUB จัดเก็บในราคา 2.39 ดอลลารสิงคโปรตอลูกบาศกเมตร และอัตราที่สองคือใชเกิน 40 ลูกบาศกเมตรตอ
เดือน จัดเก็บในราคา 3.21 ดอลลารสิงคโปรตอลูกบาศกเมตร ซึ่งราคาดังกลาวเปนราคาใชน้ำที่รวมจากสาวม
สวน คือ (1) คาใชน้ำที่คิดจากปริมาณน้ำใชโดยตรงแลว  (2) ภาษีอนุรักษน้ำ (Water Conservation 
Tax) ที่คำนวณจากปริมาณการใชน้ำ โดยมีจุดมุงหมายเพื่อสรางความตระหนักรูวาน้ำมีความสำคัญตั้งแต
หยดแรก มีราคาเทากับ 30% ใน 40 ลูกบาศกเมตรแรก และ 45% หากใชน้ำเกิน 40 ลูกบาศกเมตรตอ
เดือน และ (3) คาลำเลียงน้ำ (water-borne fee) เพื่อชดเชยตนทุนการบำบัดน้ำใชแลวและการ
บำรุงรักษาเสนทางลำเลียงน้ำ โดยเก็บในอัตราคงที่ 0.30 ดอลลารสิงคโปรตอลูกบาศกเมตร สำหรับการใช
ในครัวเรือน ดังนั้นเมื่อรวมคาใชจายแลว คาใชน้ำที่ครัวเรือนตองจายคอนขางมีราคาสูง แตอยางไรก็ตาม
สิงคโปรมีการชดเชยคาน้ำใหเพื่อชวยเหลือกลุมที่มีรายไดต่ำ ตารางคาจัดเกบ็น้ำของสิงคโปรสามารถสรุปได
ดังตอไปนี้ 

- ตารางแสดงการจัดเก็บคาใชน้ำในครัวเรือนของสิงคโปร 
 ระยะที่ 1 (1 ก.ค.2017) ($) ระยะที่ 2 (1 ก.ค.2018) ($) 
ปริมาณใชน้ำ (ลบ.ม./เดือน) 0-40 >40 0-40 >40 
คาใชน้ำ 1.19 1.46 1.21 1.52 
ภาษีอนุรักษน้ำ 0.42 

(35% ของ 1.19) 
0.73 

(50% ของ 1.46) 
0.61 

(35% ของ 1.19) 
0.99 

(50% ของ 1.46) 
คาลำเลียงน้ำ 0.78 1.02 0.92 1.18 
รวม 2.39 3.21 2.74 3.69 

- ตารางแสดงการจัดเก็บคาใชน้ำสำหรับองคกรไมใชเชิงพาณิชย (Non shipping customers) 
 ระยะที่ 1 (1 ก.ค.2017) ($) ระยะที่ 2 (1 ก.ค.2018) ($) 
คาใชน้ำ 1.19 1.21 
ภาษีอนุรักษน้ำ 0.42 

(35% ของ 1.19) 
0.61 

(50% ของ 1.21) 
คาลำเลียงน้ำ 0.78 0.92 
รวม 2.39 2.74 
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- ตารางแสดงการจัดเก็บคาใชน้ำ NEWater 
 ระยะที่ 1 (1 ก.ค.2017) ($) ระยะที่ 2 (1 ก.ค.2018) ($) 
คาใชน้ำ 1.28 1.28 
ภาษีอนุรักษน้ำ 0.13 

(35% ของ 1.28) 
0.13 

(50% ของ 1.28) 
คาลำเลียงน้ำ 0.78 0.92 
รวม 2.19 2.33 

- ตารางแสดงการจัดเก็บคาใชน้ำอุตสาหกรรม 
 ระยะที่ 1 (1 ก.ค.2017) ($) ระยะที่ 2 (1 ก.ค.2018) ($) 
คาใชน้ำ 0.66 0.66 
คาลำเลียงน้ำ 0.78 0.92 
รวม 1.44 1.58 

- ตารางแสดงการจัดเก็บคาใชน้ำสำหรับองคกรเชิงพาณิชย (Shipping customers) 
 ระยะที่ 1 (1 ก.ค.2017) ($) ระยะที่ 2 (1 ก.ค.2018) ($) 
คาใชน้ำ 1.92 1.92 
ภาษีอนุรักษน้ำ 0.67 

(35% ของ 1.19) 
0.96 

(50% ของ 1.21) 
คาลำเลียงน้ำ 0.78 0.92 
รวม 3.37 3.80 

  ในการจัดการการจัดเก็บคาน้ำ PUB ใชการจางเหมาองคกรภายนอกคือ SP services จัดการเรื่องการ
จัดเก็บคาน้ำ โดย SP Services จัดการเรื่องออกบิลคาน้ำและจัดเก็บคาน้ำจากผูใชน้ำ สามารถแสดงการ
บริหารงานของ PUB ในสวนของการจางองคกรภายนอกและที่ PUB บริหารจัดการเอง ดังภาพที ่4-5 

 
ภาพที ่4-5 แสดง Value chain of Singapore’s water industry (PwC, 2018) 
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การจัดการคุณภาพนำ้ประปา 
สิงคโปรเปนประเทศที่ไดรับการยกยองวาเปนประเทศหนึ่งที่เปนผูนำดานการบำบัดน้ำ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งในการผลิตน้ำจืดจากน้ำทะเลและการบำบัดน้ำทิ้งกลับมาใชใหม เนื่องจากปริมาณน้ำฝนที่กักเก็บไดไม
เพียงพอตอความตองการน้ำของสิงคโปร และความตองการทางอุตสาหกรรมและเชิงพาณิชยนั ้นเกิน
ความสามารถในการจัดหาน้ำของประเทศ การจัดการคุณภาพน้ำจากแหลงน้ำดิบที่เปนการรีไซเคิลน้ำเสียและ
การผลิตน้ำดื่มจากน้ำทะเลจึงเปนกลยุทธการจัดการน้ำที่โดเดนของสิงคโปร  

- คุณภาพน้ำ NEWater 
การผลิตน้ำ NEWater เปนการบำบัดน้ำทิ้งดวยการใชเทคโนโลยีเมมเบรนขั้นสูงและการฆาเชื้อดวย

รังสียูวี สิงคโปรจะรีไซเคิลน้ำทิ ้งใหเปนน้ำที ่สะอาดเปนพิเศษ (ultra-clean water) น้ำนี ้ถูกจายใหกับ
อุตสาหกรรมและสถานประกอบการเชิงพาณิชยเปนหลัก ปจจุบัน NEWater ตอบสนองความตองการน้ำ 40% 
ของความตองการน้ำทั้งหมด (Chandra Bhushan, 2019) 

NEWater เปนเทคโนโลยีการนำน้ำที่ใชอุปโภคบริโภคแลวมาใชซ้ำโดยผานกระบวนการทำใหน้ำ
สะอาดขนาดที่สามารถบริโภคได (ซึ่งรวมถึงการนำน้ำจากหองสุขามาบำบัดใหเปนน้ำที่สามารถดื่มได) ทั้งนี้ น้ำ
จากระบบผลิตนี้จะมุงเนนไปที่การอุปโภคและสงเสริมการขยายตัวในภาคอุตสาหกรรม โดยจายเขาระบบเสน
ทอที่แยกเฉพาะไมปะปนกับน้ำประปาจากโรงงานผลิตน้ำแหลงอื่น เพื่อสงไปยังภาคอุตสาหกรรมที่ตองการน้ำ
คุณภาพดีพิเศษ เชน อุตสาหกรรมสิ่งทอ ฟอกยอม อิเล็กทรอนิกส ตลอดจนตึกสูงและอาคารพาณิชยขนาด
ใหญ โดยรัฐบาลมีมาตรการสงเสริมการใชน้ำ NEWater ดวยมาตรการทางภาษีที่ยกเวนการคิดราคาภาษี
อนุรักษน้ำ “WCT” (Water  Conservation Tax) ที ่สูงถึงรอยละ 30 เพราะถือวาเปนการชวยอนุร ักษ
ทรัพยากรน้ำ  

โดยหลักการแลว NEWater มุงจำหนายใหกับภาคสวนที่ไมใชในครัวเรือน เชน สวนอุตสาหกรรม
การผลิตแผนเวเฟอร นิคมอุตสาหกรรม และอาคารพาณิชยเพื่อการอุตสาหกรรมและการหลอเย็น (Kheng 
Guan Yap, 2017) แตสวนที่เหลือมีการรวมกับแหลงน้ำดิบอื่นเพื่อใชผลิตเปนน้ำประปาสูประชาชนอีกครั้ง 
(Horizon International Solutions Site, 2014) ซึ ่งยุทธศาสตรการจัดหาแหลงน้ำนี้ชวยลดปญหาความ
ขัดแยงเรื่องการแยงชิงทรัพยากรน้ำของภาคอุตสาหกรรมกับประชาชนไดเปนอยางดี  
 น้ำที่เขาระบบผลิต NEWater นั้น เปนน้ำทิ้งจากบานเรือน (Domestic wastewater) ที่ผานการ
บำบัดในเบื้องตน ดวยการตกตะกอน การบำบัดทางชีวภาพ จนอยูในเกณฑมาตรฐานน้ำทิ้งของสิงคโปร 
สามารถปลอยสูลำรางสาธารณะได จากนั้นน้ำทิ้งที่ผานการบำบัดแลวจะเขาสูกระบวนการปรับปรุงคุณภาพจน
ไดน้ำ NEWater ที่มีคุณภาพสูง สะอาด และปราศจากสิ่งปนเปอนใด กระบวนการผลิตในโรงงาน NEWater 
เปนเทคโนโลยีที่กาวหนาทันสมัย ซึ่งประกอบดวยการใชเทคโนโลยีเมมเบรน 2 ชนิด ทั้ง Microfiltration และ 
Reverse Osmosis รวมกับการใชร ังสี Ultraviolet (UV) โดยเมมเบรนระดับ Microfiltration ที ่มีร ูพรุน
ประมาณ 0.1-1.0 ไมครอน จะทำหนาที่กำจัดอนุภาคของแข็งแขวนลอยรวมถึงแบคทีเรียบางสวน ในขณะที่
เมมเบรนระดับ Reverse osmosis ที่มีรูพรุนขนาดเล็กต่ำกวา 0.001 ไมครอน จะทำหนาที่กำจัดแบคทีเรีย 
ไวรัส ตลอดจนสารเคมีปนเปอนตาง ๆ จนหมดไป การใชรังสี UV ในขั้นตอนสุดทายเปนเพียงการสรางความ
มั่นใจย้ำในคุณภาพน้ำท่ีปราศจากเชื้อโรคใด ๆ จากนั้นจึงมีการเติมสารเคมีเพื่อปรับ pH ของน้ำใหเหมาะสมตอ
การสงจายผานระบบเสนทอเขาสูภาคอุตสาหกรรมตอไป โดยเมื่อเปรียบเทียบคุณภาพน้ำท่ีผลิตจาก NEWater 
กับเกณฑมาตรฐานองคการอนามัยโลก และคุณภาพน้ำจากแหลงน้ำอื่น ๆ ทั้ง น้ำฝน น้ำในอางเก็บน้ำ และ
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น้ำประปา ในดาน สี ความขุน ปริมาณสารอินทรียตลอดจนปริมาณแบคทีเรีย พบวาน้ำ NEWater มีคุณภาพดี
ที่สุด (ภาพที ่4-6) 

 
ภาพที ่4-6 กระบวนการผลิต NEWater (Tandin Dorji, 2019) 

 โรงงาน NEWater แหงแรกตั้งขึ้นในปพ.ศ. 2543 สิงคโปรเปนที่ตั้งของโรงงานรีเคลมน้ำที่ใหญที่สุด
และมีความกาวหนาทางเทคโนโลยีมากที ่ส ุดแหงหนึ ่งในโลก โรงงานฟ นฟูน้ำชางงี  (Changi Water 
Reclamation Plant) บริเวณชายขอบดานตะวันออกของเมืองสามารถบำบัดน้ำที่ใชแลวไดมากถึง 176 ลาน
แกลลอนตอวัน (Singapore Economic Development Board (EDB), 2017) 
 ปจจุบันสิงคโปรมีโรงงานบำบัดน้ำ NEWater 5 แหง ซึ่ง 2 แหงแรกเปดในป 2003 ที่ ครันจิ และ    
เบโดะก และน้ำที่ไดจากบำบัดนี้นำไปใชในภาคอุตสาหกรรมและระบบทำความเย็นเปนสวนใหญ แตในชวง
หนาแลงน้ำจาก NEWater จะถูกสงไปอางเก็บน้ำและผสมกับแหลงน้ำดิบ กอนที่จะนำกลับมาผลิตเปน
น้ำประปาดื่มไดอีกครั้ง (ThaiPublica, 2563) 
 โรงงาน Bedok และ Kranji NEWater ไดดำเนินกิจการในป 2003 อีกหนึ่งปตอมาโรงงาน Seletar 
NEWater ไดถูกสรางขึ้น โรงงาน NEWater เหลานี้เปนเจาของ ดำเนินการ และบำรุงรักษาโดยรัฐบาล โรงงาน 
NEWater ที่เริ่มดำเนินการหลังป 2004 เชน โรงงาน Ulu Pandan NEWater (เริ่มดำเนินการในป 2007) และ
โรงงาน Changi NEWater (เริ่มดำเนินการในป 2010) เปนเจาของ ดำเนินการ และบำรุงรักษาโดยภาคเอกชน
เปนระยะเวลาหนึ่ง โดยทั่วไปแลวจะอยูระหวางยี่สิบถึงยี่สิบหาป (Michele Y.C. Chew, Chihiro Watanabe, 
and Yuji Tou, 2011) (ภาพที ่4-7) 

 
ภาพที ่4-7 Timeline ของโรงงานบำบัดน้ำ NEWater 5 แหง (PwC, 2018) 
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 โรงงาน NEWater 5 แหง สามารถตอบสนองความตองการน้ำไดถึงรอยละ 40 ของความตองการน้ำ
ทั้งหมดของสิงคโปรในแตละวัน ภายในป 2060 NEWater จะตอบสนองความตองการน้ำในสิงคโปรมากถึง 
55% (Hannah Lee & Thai Pin Tan, 2016: Chay Wee Tang and Yee Ling Soh, 2019) 
  สิงคโปรโดย PUB ไดสรางอุโมงคระบายน้ำใตดิน (deep tunnel sewerage system — DTSS) 
เปรียบเสมือนทางดวนของน้ำใชแลวไปยังแหลงกักเก็บกลางเพื่อบำบัด น้ำที่บำบัดแลวนี้จะสงกลับไปที่ 
NEWater และสวนหนึ่งปลอยใหไหลลงทะเล (ThaiPublica, 2563) DDTS เปนโครงการซูเปอรไฮเวยใตดิน มี
เสนผาศูนยกลาง 3 – 6 เมตร และฝงใตดิน 35 – 55 เมตร ทอเหลานี้มีหนาที่รวบรวมน้ำเสียจากครัวเรือนและ
โรงงาน สงไปยังโรงบำบัดซึ่งสวนใหญจะใชเพื่อการอุตสาหกรรมและการปรับอากาศ แนวอุโมงคยาว 90 กม. มี
กำหนดแลวเสร็จในป 2025 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มสวนแบงของน้ำเสียรีไซเคิล ใหเปนความตองการน้ำ
ทั้งหมดในสิงคโปรจากปจจุบัน  (Positioning, 2562) (ภาพที ่4-8) 
 

 
ภาพที ่4-8 ระบบระบายน้ำทิ้งแบบอุโมงคลึก (Deep Tunnel Sewerage System)  

(International Enterprise Singapore, 2020) 
 
 เมื่อเทียบกับการแยกเกลือออกจากน้ำทะเล NEWater มีประสิทธิภาพดานพลังงานและคุมคากวาใน
การผลิตเนื่องจากมีปริมาณเกลือต่ำกวาในน้ำที่ผานการบำบัดแลว เมื่อเทียบกับน้ำทะเล NEWater ใชสำหรับ
ทั้งการใชน้ำโดยตรง (Direct non-potable use: DNPU) และการใชดื่มโดยออม (Indirect potable use: 
IPU) DNPU อยูในรูปของ NEWater ที่จำหนายใหกับอุตสาหกรรมที่ใชน้ำมาก เชน โรงงานผลิตแผนเวเฟอร 
(fabs) อุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาและปโตรเคมี อาคารพาณิชยและสาธารณะสำหรับหอทำความเย็น
เครือ่งปรับอากาศ (Hannah Lee & Thai Pin Tan, 2016) 
 นอกจากคุณภาพของน้ำบำบัดที่ดีกวาน้ำจากการสลายความเค็มแลว ตนทุนการผลิตของน้ำบำบัดนี้ยัง
มีราคาต่ำกวาน้ำจากการสลายความเค็มถึง 2 เทา จากขอมูลการบำบัดน้ำในปแรกของโรงบำบัดน้ำอูลู ปนดัน 
มีตนทุนการผลิต 30 ดอลลารสิงคโปรตอน้ำ 1 ลูกบาศกเมตร ในขณะที่โรงงานสลายความเค็มทูแอสอันเปน
โรงงานสลายความเค็มน้ำทะเลระดับเมืองแหงแรก มีตนทุนการผลิตอยูที่ 0.78 ดอลลารสิงคโปรตอลูกบาศก
เมตร ในอนาคตรัฐบาลสิงคโปรมีแผนจะเพิ่มโรงงานบำบัดน้ำเนื่องจากมีตนทุนต่ำกวา อีกทั้งยังมีอุตสาหกรรม
หลายที่ใชน้ำบำบัดน้ำนี้ทำใหปริมาณนั้นหมุนเวียนกลับไปบำบัดเพิ่มขึ้น น้ำประปาที่ไดจากการบำบัดนี้
นอกจากจะนำไปใชอุปโภคบริโภคแลวก็ยังนำน้ำบางสวนกลับเขาสูแหลงกักเก็บน้ำอีกดวย (ThaiPublica, 
2563) 
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 - คุณภาพน้ำดื่มที่ไดจากการสลายความเค็มในน้ำทะเล 
น้ำที่ผานการสลายความเค็ม หรือ Desalinated Water คือน้ำที่ไดจากการกำจัดเกลือออกจากน้ำ

ทะเล โดยนำน้ำทะเลมาผานกระบวนการกำจัดเกลือออกดวยระบบรีเวิรสออสโมซิส ทำการกรองน้ำผานเยื่อ
กรองที่มีรูขนาดเล็กมาก (มองไมเห็นดวยตาเปลา) เพื่อแยกของแข็ง สารแขวนลอย หรือสารสะลายออกจากน้ำ
โดยใชแรงดันผานเยื่อกรอง จะไดน้ำสะอาดสำหรับอุปโภคบริโภค ซึ่งเปนระบบการผลิตน้ำที่สะอาดที่สุดวิธี
หนึ่ง แตวิธีการนี้ก็ใชเงินทุนมากที่สุดเชนกัน 
 ประเทศสิงคโปรเปนประเทศหนึ่งในไมก่ีประเทศของโลกที่สามารถนำเอาน้ำเค็มจากทะเลมาทำใหเปน
น้ำจืดไดดวยเทคโนโลยีขั้นสูง  ปจจุบันประเทศสิงคโปรสามารถผลิตน้ำจืดจากน้ำทะเลได จากโรงงานที่หนึ่ง 
30 ลานแกลลอนตอวัน (ประมาณ 136,000 คิวบิกเมตร) เปนประมาณ 10% ของปริมาณน้ำที่ใชในประเทศ 
และจากโรงงานแหงที่สองที่สรางเสร็จเมื่อป 2013 ซึ่งสามารถผลิตน้ำจืดได 70 ลานแกลลอน หรือประมาณ 
318,500 คิวบิกเมตรตอวัน ทำใหทั้งสองโรงงานสามารถผลิตน้ำจืดจากน้ำทะเล ตอบสนองความตองการ
บริโภคน้ำของ ประเทศไดถึง 25% และจะเพิ่มขึ้นเปน 30% ภายในป 2060  

สิงคโปรมีโรงงานผลิตน้ำจืดจากน้ำทะเล 3 แหง คือ สิงคโปรสปริงที่ตั้งขึ้นในป 2005 ทูแอสสปริง
กอตั้งป 2013 และ ทูแอสในป 2018 อีกทั้งยังกอสรางอีก 2 โรงในป 2020 ที่ มารินาอีสตและเกาะจูรง PUB 
ยังสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีใหมที่โรงงานทูแอส เพราะการสลายความเค็มของน้ำทะเลสามารถทำ
ไดหลายวิธี เชน ระบบการกรองแบบ reserve osmosis (RO) หรือการระเหย (flash evaporation) แตไมวา
วิธีการใดตองใชพลังงานสูงมากกวาการบำบัดน้ำทิ้งหรือน้ำใชแลว อีกวิธีหนึ่งหนึ่งคือใชกระแสไฟฟาแยกเกลือ
และน้ำออกจากกัน (electrochemistry) (ThaiPublica, 2563) 
 Hyflux บริษัทผลิตน้ำในทองถิ่นของสิงคโปร ไดรับการยกยองอยางกวางขวางวาเปนหนึ่งในผูบุกเบิก
นวัตกรรมดานน้ำ โดยไดสรางโรงงานแยกเกลือออกจากน้ำทะเล SingSpring (SingSpring Desalination 
Plant)  ซึ่งเปนโรงงานแยกเกลือออกจากน้ำทะเลแหงแรกของประเทศเมื่อป 2005 โรงงานดังกลาวมีสัดสวน
ผลิตน้ำประมาณรอยละ 10 ของความตองการน้ำของประเทศ และเปนรายแรกในโลกท่ีใชเทคโนโลยีเมมเบรน 
(Singapore Economic Development Board (EDB), 2017) และเปนโรงงานแยกเกลือออกจากน้ำทะเล
โดยใชเมมเบรนที่ใหญที่สุดแหงหนึ่งในเอเชีย (International Enterprise Singapore, 2020) 
 ปจจุบัน สิงคโปรมีโรงงานกลั่นน้ำทะเลหาแหง โรงงานแยกเกลือออกจากน้ำทะเลแหงที่สี่และใหม
ลาสุดคือ โรงงานแยกเกลือออกจากน้ำทะเล Keppel Marina East ซึ่งเริ่มดำเนินการในเดือนมิถุนายน 2020 
เปนโรงงานแยกเกลือออกจากเกลือแบบสองโหมดขนาดใหญแหงแรกของสิงคโปรที่สามารถบำบัดทั้งน้ำทะเล
และน้ำจืด โรงงานแยกเกลือออกจากน้ำทะเลแหงที่ 5 อยูที ่เกาะจูรงทั้งหมดนี้ไดเพิ่มความแข็งแกรงดาน
ความสามารถในการจายน้ำของสิงคโปร (Clrean & Green Singapore, 2020) (ภาพที ่4-9) 
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ภาพที ่4-9 Timeline ของโรงงานกำจัดเกลือออกจากน้ำทะเล (Desalination)  

(PUB อางถึงใน ThaiPublica, 2563) 
 
 ดวยความกาวหนาทางเทคโนโลยี วิธีการใหมๆ ที่สามารถทำใหน้ำทะเลบริสุทธิ์โดยใชระบบรีเวิรสออส
โมซิส คาดวาน้ำกลั่นจากน้ำทะเลจะสามารถผลิตน้ำไดถึงรอยละ 30 ของความตองการใชน้ำของประเทศ
ภายในป 2060 (Chay Wee Tang and Yee Ling Soh, 2019) 
 PUB ใชประโยชนจากความกาวหนาทางเทคโนโลยีและราคาเมมเบรนที่ถูกกวา เพื่อใหน้ำกลั่นเปน
แหลงน้ำที่สี่ของสิงคโปร ซึ่งเปนเทคโนโลยีเดียวกับที่ใชในการผลิต NEWater หลังการบำบัด น้ำกลั่นจะถูก
ผสมกับน้ำที่ผานการบำบัดแลว กอนสงไปยังบานเรือนและโรงงานอุตสาหกรรมในฝงตะวันตกของสิงคโปร 
(Lee Kuan Yew, 2012). 
 ทั้ง NEWater และน้ำกลั่นจากน้ำทะเลทำใหสิงคโปรมีความยืดหยุนมากขึ้นตอความแปรปรวนของ
สภาพอากาศและความตองการทรัพยากรน้ำที่เพิ่มขึ้น ภายในป 2060 ความตองการน้ำทั้งหมดจะเพิ่มขึ้นเกือบ
สองเทา โดยเฉพาะในภาคสวนที่ไมใชครัวเรือนซึ่งจะมีสัดสวนเกือบรอยละ 70 เมื่อถึงตอนนั้น NEWater และ
การแยกเกลือออกจากน้ำทะเลจะตอบสนองความตองการน้ำในอนาคตของสิงคโปรไดถึงรอยละ 85 สิ่งเหลานี้
เปนเสาหลักสำคัญของความยั่งยืนทางน้ำของสิงคโปร เนื่องจากชวยลดผลกระทบจากสภาพอากาศแหงแลง
และเพ่ิมความมั่นคงทางน้ำของประเทศ (Ministry of Foreign Affairs, 2018) 

การสงเสริมงานวิจัย 
การสงเสริมงานวิจัยเพื่อเทคโนโลยีในการบำบัดน้ำ เปนอีกบทบาทหนึ่งที่ PUB ดำเนินการ PUB มี

เครือขายนักวิจัยที่ทำงานรวมอยูกวา 50 คน เพื่อปอนขอมูลเทคโนโลยีใหแก PUB นำไปใชในการดำเนินงาน
เพื่อตอบสนองตอความตองการและปญหาของผูใชน้ำ เชน อุตสาหกรรมเซมิคอนดักเตอร โดยเฉพาะการผลิต
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แผนเวเฟอร (wafer fabrication) เปนหนึ่งในอุตสาหกรรมการผลิตของสิงคโปรที่ตองการคุณภาพน้ำที่เขมงวด
กวาน้ำดื่ม การผลิตแผงวงจรอิเล็กทรอนิกสเหลานี้ตองใชน้ำบริสุทธิ์พิเศษ (Ultra-pure water: UPW) ใน
กระบวนการผลิต อุตสาหกรรมดังกลาวจึงทีศักยภาพสามารถเปนผูใชน้ำ NEWater รายใหญที่สุด (Tandin 
Dorji, 2019) น้ำที่ผลิตไดจากโครงการ NEWater นั้นมีปริมาณสารอินทรียและแรธาตุต่ำ แตในการเริ่มใชน้ำ 
NEWater เพื่อกระบวนการผลิตดังกลาวยังเปนสิ่งใหม PUB จึงรวมมือกับโรงงานอุตสาหกรรมอยางใกลชิดเพื่อ
แกไขปญหาความวิตกกังวลเกี่ยวกับคุณภาพและความสม่ำเสมอของการใชน้ำ NEWater เพื่อเปนทรัพยากรน้ำ
สำหรับกระบวนการผลิต โรงงานนำรองถูกสรางขึ้นซึ่งเพื่อยืนยันและรับประกันวาการผลิตแผนเวเฟอรนั้น 
NEWater มีคุณสมบัติตรงตามขอกำหนด ในขณะที่โรงงานผลิตแผนเวเฟอรเริ ่มนำ NEWater PUB มีการ
ติดตอกับผูดำเนินการผลิตอยางใกลชิดโดยใหขอมูลอัปเดตทุกวันเกี่ยวกับคุณภาพน้ำและปริมาณน้ำ (Hannah 
Lee & Thai Pin Tan, 2016) 

การสรางความรวมมือกับชุมชนและภาคสวนตางๆ 
รัฐบาลสิงคโปรโดย PUB มีการทำงานอยางใกลชิดกับทั้งภาคอุตสาหกรรมและภาคครัวเรือนเพื่อลด

การใชน้ำและสงเสริมการใชน้ำอยางมีประสิทธิภาพ จากการวิเคราะหแนวโนมสัดสวนการใชน้ำในภาคสวน
ตางๆ PUB ทำนายวาการเปลี่ยนแปลงรูปแบบพฤติกรรมและการดำเนินการในภาคอุตสาหกรรมมีความสำคัญ
อยางยิ่ง เนื่องจากสัดสวนการใชน้ำในภาคสวนที่ไมใชครัวเรือนจะเปนสวนผูใชน้ำหลักในอนาคตของสิงคโปร 
โดย PUB คาดวา ภายในป 2060 อุตสาหกรรมบนเกาะจะเปนผูใชน้ำถึงรอยละ70 ของปริมาณน้ำใชทั้งหมด
ของประเทศ รัฐบาลไดใหทุนแกบริษัทตางๆ ในการดำเนินโครงการริเริ่มดานประสิทธิภาพการใชน้ำ เชน การ
ปรึกษาหารือเพื่อแกไขปญหา และการดูแลน้ำ นอกจากนี้ยังมีการมุงเนนในการแกปญหาการประหยัดน้ำใน
อุตสาหกรรมดวยการปรับปรุงอัตราการรีไซเคิลและการเพิ่มการใชโครงการอนุรักษน้ำ มีโครงการตางๆ 
มากมายที่จะชวยภาคเอกชนใหบรรลุประสิทธิภาพการใชน้ำที่สูงขึ้น เชน แผนการจัดการประสิทธิภาพน้ำ 
(Mandatory Water Efficiency Management Plan) ซึ ่งเปนภาคบังคับ รางวัลประสิทธิภาพการใชน้ำ 
(Water Efficiency Awards) และกองทุนอนุรักษประสิทธิภาพน้ำ (Water Efficiency Fund))(Ministry of 
Foreign Affairs, 2018) เปนตน 
 Harry Seah รองหัวหนาผูบริหาร (ฝายปฏิบัติการ) ของ PUB ตั้งขอสังเกตวาการแกปญหาน้ำใน
อุตสาหกรรมจริง ๆ แลวมีบทบาทสำคัญมากในการสนับสนุนการจัดการน้ำในสิงคโปรอยางยั่งยืน PUB มีการ
ขับเคลื่อนเปาหมายในภาคธุรกิจ โดยการเชิญชวนใหธุรกิจตางๆ ลดการใชน้ำและตั้งเปาท่ีจะรไีซเคิลน้ำเสียเปน
ปริมาณรวม 3 ลานแกลลอนตอวัน และเพิ่มคาเปาหมายนี้ทุกป เพื่อใหบริษัทตางๆมีความมั่นใจในการจัดการ
ปญหาน้ำ PUB ใหการสนับสนุนดานเทคนิคแกบริษัทตางๆ รวมถึงการอำนวยความสะดวกในการตรวจสอบน้ำ
เพื่อระบุมาตรการประหยัดน้ำที่อาจเกิดขึ้นและจับคูอุตสาหกรรมกับผูใหบริการเทคโนโลยี สรางกองทุน เชน 
กองทุนสาธิตการแกปญหาน้ำเพื ่ออุตสาหกรรม (Industrial Water Solutions Demonstration Fund) 
กองทุนประหยัดน้ำ และกองทุนหองปฏิบัติการเพื่อชีวิต (น้ำ)  (Living Lab (Water) Fund) และนำเสนอ
เรื่องราวความสำเร็จใหเปนแบบอยางแกธุรกิจอ่ืนๆไดศึกษา (Eco-Business, 2019) 
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4.1.2 เกาหลีใต 
(1) หลักคิดและนโยบายการบริหารจัดการน้ำของประเทศเกาหลีใต 
ในชวงระหวางป 1960 และ 1970 เปนชวงที่ประเทศเกาหลีใตเริ่มมีการพัฒนาอุตสาหกรรม สงผลให

มีการโยกยายถิ่นฐานของแรงงานเขาสูกรุงโซลและเมืองโดยรอบ เพื่อโอกาสในการจางงานในภาคอุตสาหกรรม
ตางๆ สงผลใหประเทศเกาหลีใตตองมีการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญ รวมถึงการจัดหาน้ำสำหรับ
อุตสาหกรรมและประชากรที่มีความหนาแนนเพิ่มมากขึ้นอยางรวดเร็ว กรุงโซลมีแมน้ำฮันไหลผานใจกลางเมือง 
ซึ่งแมน้ำฮันมีปริมาณน้ำเพียงพอและมีคุณภาพที่ดีเหมาะสมกับความตองการของเมือง แตไมเพียงพอตอ
สำหรับเมืองที่อยูโดยรอบ ดังนั้นรัฐบาลจึงตัดสินใจวางแผนการจัดการน้ำเพื่อใหเขตเมืองหลวงและปริมณฑลมี
น้ำใชอยางเพียงพอเพื่อสนับสนุนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ 

(2) องคกรบริหารจัดการน้ำของประเทศเกาหลีใต 
ประเทศเกาหลีใต มีการจัดตั้งองคกรเฉพาะขึ้นเพื่อรับหนาที่ในการบริหารจัดการน้ำของประเทศ มีชื่อ

วา K-water (Korea Water Resources Corporation) เปนองคกร SOE (รัฐวิสาหกิจ) และเปนบริษัทมหาชน
ในเวลาตอมา รับผิดชอบดานการพัฒนาและการจัดการทรัพยากรน้ำ K-water ถูกจัดตั้งขึ้นในป 1967 ในชื่อ 
Korea Water Resources Development Corporation และปรับเปลี ่ยนโครงสรางองคกรในป 1974 
เรียกวา Industrial Sites and Water Resources Development Corporation และมีการยายสำนักงาน
ใหญออกจากรุงโซลไปตั้งที่แทจ็อน และมีการปรับโรงสรางองคกรอีกครั้งในป 1988 เรียกชื่อวา Korea Water 
Resource Corporation 

โครงสรางองคกรของ K-Water 
K-Water มี CEO เปนตำแหนงผูบริหารสูงสุด ซึ่งมีคณะกรรมการบริหารสนับสนุนการกำกับงาน แบง

งานเปนสองสวนหลัก สวนแรกคืองานเกี่ยวกับลูกคาสัมพันธและแผนยุทธศาสตรขึ้นตรงตอ CEO สวนที่สอง
เปนงานปฏิบัติการ ซึ่ง CEO กำกับผานผูตรวจสอบทั่วไป (Auditor General) ในสวนของงานปฏิบัติการ K-
Water มีการแบงเปนแผนกทั้งหมด 5 แผนก ประกอบดวย งานแผน งานบริหาร งานทรัพยากรน้ำ งาน
น้ำประปา และงานจัดการโครงสรางสีเขียว ภายใตแตละงานประกอบดวยงานยอย นอกจากแผนกตางๆ แลว
ยังมีสำนักงานสาขาอีก 4 แหง ซึ่งอยูภายใตการบริหารงานของผูตรวจสอบทั่วไปเชนกัน  

บทบาทและอำนาจหนาที่ของ K-Water 
จากขอมูลในเว็ปไซตของ K-Water ระบุไววาหนาที่ความรับผิดชอบขององคกร ประกอบดวย 
- กอสราง บริหารงาน และจัดการทรัพยากรที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ำใชทั้งหมดและการ

พัฒนาแหลงน้ำ 
- กอสรางและจัดการทรัพยากรของการประปานครหลวง รวมถึงน้ำเพื่ออุตสาหกรรม 
- พัฒนาเขตอุตสาหกรรมและพื้นที่ใชประโยชนเฉพาะ 
- กำกับองคกรรับจางบริหารงงานประปาภูมิภาคและน้ำท้ิง 
- กอสราง บริหารงาน และจัดการทรัพยากรที่เก่ียวของกับพลังงานหมุนเวียน (ภาพที ่4-10) 
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การจัดการอุปสงค การจัดการอุปทาน

การพัฒนาแหลงน้ํา 

พัฒนาเขตอุตสาหกรรมและพ้ืนที่ใชประโยชนเฉพาะ

กอสราง บริหารงาน และจัดการทรัพยากรที่เก่ียวของกับพลังงานหมุนเวียน

กํากับองคกรรับจางจัดการน้ําทิ้ง

น้ําดิบประปา 
น้ําเพ่ืออุตสาหกรรม

การกอสรางและจัดการทรัพยากรน้ําเพื่อการผลิต

การจัดการนํ้าท้ิง

กํากับองคกรรับจางการประปาภูมิภาค

การจัดการคุณภาพน้ําประปา1

2

4

3

5

6  
 

ภาพที ่4-10 บทบาทและการบริหารจัดการน้ำของเกาหลีใตโดย K-Water 
 

 การบริหารจัดการน้ำและการพัฒนาแหลงน้ำ 
น้ำประปาจากหลายภูมิภาคที่บริหารจัดการโดย K-water ครอบคลุม 50% ของปริมาณน้ำทั้งหมดใน

ประเทศ ปริมาณการใชน้ำทั้งหมดประกอบดวยน้ำเพื่อการบำรุงรักษาแมน้ำ (12.1 พันลานลูกบาศกเมตร) 
น้ำประปาในประเทศ (7.6 พันลานลูกบาศกเมตร) น้ำเพื่อการอุตสาหกรรม (2.3 พันลานลูกบาศกเมตร) และ
น้ำเพื่อการเกษตร (15.2 พันลานลูกบาศกเมตร) ซึ่งเทากับ 61% ของปริมาณการใชน้ำทั้งหมด (Hwa Young 
Kim et al., 2018)  
 K-water ไดวางรากฐานสำหรับโครงการพัฒนาทรัพยากรน้ำระยะยาว โดยดำเนินการสำรวจลุมน้ำฮัน
รวมกับสถาบันระหวางประเทศ ปจจุบัน K-water ดำเนินโครงการมากมาย โดยกิจกรรมหลักภายใตบทบาท
หนาที่ที่รับผิดชอบ ประกอบดวย การสำรวจ 4 ลุมแมน้ำสายหลัก การจัดการเขื่อนเอนกประสงค การประปา
สวนภูมิภาค และการดำเนินการตามสัมปทานของการประปาสวนทองถิ่น (Ministry of Environment, 2018) 
 รัฐบาลเกาหลีใตไดสรางระบบประปาของเมืองและระบบประปาอุตสาหกรรม 48 แหงทั่วประเทศ 
เพื่อเปนการจัดหาน้ำใหแกผูอยูอาศัย 22 ลานคนทั่วประเทศ ผานโรงกรองน้ำ 42 แหงและทอสงน้ำที่ขยาย
ออกไปทั้งหมด 5,265 กม. (Hwa Young Kim et al., 2018) แหลงสูบน้ำและระบบผลิตประปาภายใต K-
water แสดงดังตารางที่ 4-1 
ตารางที่ 4-1 แสดงแหลงสูบน้ำและระบบผลิตประปาภายใต K-water (Hwa Young Kim et al., 2018) 
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 การจัดการน้ำเพื่ออุตสาหกรรม (Industrial water management) 
 ในทศวรรษที่ 1960 การพัฒนาอุตสาหกรรมและการขยายตัวของเมืองกาวหนาไปอยางรวดเร็วยิ่งขึ้น 
เนื ่องจากมีการสรางเขตอุตสาหกรรมที ่ซ ับซอนหลายแหงตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจหาป (Five-Year 
Economic Development Plan) รัฐบาลเกาหลีใตใตเริ่มสรางการประปาเพื่ออุตสาหกรรมในชวงทศวรรษ 
1960 หลังสงครามเกาหลีใต การประปาอุตสาหกรรมถูกสรางขึ้นครั้งแรกเพื่อรักษาเสถียรภาพของการจายน้ำ
ใหกับศูนยอุตสาหกรรมแหงชาติในอุลซานและชางวอน (National industrial complexes in Ulsan and 
Changwon) จนถึงตนทศวรรษ 1970 การประปาเหลานี้ถูกสรางขึ้นเพื่อสงน้ำไปยังเขตพัฒนาอุตสาหกรรม
เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ (Hwa Young Kim et al., 2018) 
 รัฐบาลเกาหลีใตดำเนินการระบบการจัดการน้ำประปาแบบบูรณาการ ซึ่งใหบริการครบวงจรสำหรับ
กระบวนการประปาทั้งหมด รัฐบาลเปนผูจัดหาน้ำเพื่อการอุตสาหกรรมสำหรับบริษัทตางๆ และดำเนินการ
ระบบบำบัดน้ำเสียเพื่อปกปองแหลงน้ำในธรรมชาติ นอกจากนี ้ ดวยการทำงานรวมกับเครือขายระบบ
น้ำประปาจากหลายภูมิภาค K-water ยังสามารถจัดหาน้ำเพื่ออุตสาหกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพและมี
เสถียรภาพ เพื่อตอบสนองความตองการของบริษัทตางๆ รวมถึงการจัดการสิ่งอำนวยความสะดวกตางๆ เพื่อ
ลดตนทุนการผลิตน้ำสำหรับใชในอุตสาหกรรม ประเทศเกาหลีใตมีการจัดการน้ำเพื่อใชในการดำเนินกิจกรรม
ของโรงงานอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรมโดยใชแหลงน้ำและเทคโนโลยีหลายรูปแบบ เชน การใชเขื่อน
อเนกประสงค การใชเทคโนโลยีควบคุมระยะไกล Smart Water Grid การนำน้ำที่ผานการบำบัดแลวกลับมา
ใชใหม รวมไปถึงเทคโนโลยีการแยกเกลือออกจากน้ำทะเล  
 - เขื่อนอเนกประสงค (Multipurpose dams) 
 เขื่อนอเนกประสงค (Multi-purpose dams) ถูกสรางขึ้นตั้งแตชวงทศวรรษ 1960 ทำใหประเทศ
เกาหลีใตสามารถรักษาทรัพยากรน้ำและตอบสนองความตองการน้ำที ่เพิ ่มขึ ้นในชวงระยะเวลาพัฒนา
อุตสาหกรรม (Ministry of Environment, 2018) 
 เขื่อนอเนกประสงค ถูกปรับเพื่อใชสำหรับการปองกันภัยพิบัติที่เกี่ยวของกับน้ำในชวงน้ำทวม รวมไป
ถึงการปลอยน้ำเพ่ือจายน้ำประปาใหกับบานเรือน/อุตสาหกรรม/การเกษตร และน้ำบำรุงรักษาแมน้ำทั้งในชวง
ปกติหรือชวงแหงแลง (Hwa Young Kim et al., 2018) การใชน้ำประปาจากเขื่อนเอนกประสงคประกอบดวย 
4 รูปแบบ เรียงตามลำดับความสำคัญ มีดังนี้ 1) สำหรับครัวเรือน 2) อุตสาหกรรม 3) การชลประทาน และ 4) 
การรักษาระดับการไหลของน้ำ (instream flow) K-water ไดพยายามสรางความมั่นคงใหกับการใชน้ำใน
ประเทศ อุตสาหกรรม และเพ่ือการชลประทาน โดยการลดปริมาณที่ใชเพื่อการไหลในกระแสน้ำเนื่องจากการ
ใชน้ำเพื่อวัตถุประสงคสามขอแรกเกี่ยวของโดยตรงกับเศรษฐกิจและชีวิตประจำวันของสาธารณชน (Korea 
Water Resources Corporation, 2018) เขื่อนประเภทตางๆที่มีอยูในประเทศเกาหลีใตใต แสดงดัง ภาพที่ 
4-11 
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ภาพที ่4-11 เขื่อนประเภทตางๆ ที่ใชในการจัดการน้ำของประเทศเกาหลีใตใต  

ที่มา: Hwa Young Kim et al. (2018) 
 
 - การใชเทคโนโลยีในการจัดการน้ำ 
 ปจจุบัน ประเทศเกาหลีใตมี Tele-Monitoring System (TMS) ซึ่งเปนระบบตรวจสอบคุณภาพน้ำ
ทางไกลเปนเซ็นเซอรอัตโนมัติที ่ถูกวางไวที ่จุดระบายน้ำทิ้งของโรงงานอุตสาหกรรมหลัก ขอมูลที่วัดโดย
เซ็นเซอรจะถูกสงไปยัง "ศูนยควบคุมคุณภาพน้ำ (Water Quality TMS Control Center) " ในแบบเรียลไทม 
ขอมูลที่รวบรวมไดจะถูกนำไปใชสำหรับการควบคุมใหเปนไปตามกฎระเบียบ การคำนวณคาธรรมเนียมเก็บ
รวบรวมและบำบัดน้ำทิ้ง และนโยบายการจัดการคุณภาพน้ำอื่นๆ TMS ถือเปนตัวอยางกาวสำคัญในการ
ควบคุมทรัพยากรน้ำ ซึ่งรวมโครงสรางพื้นฐานดานไอทีที่โดดเดนของเกาหลีใตและเทคโนโลยีเซ็นเซอรเขาไว
ดวยกัน TMS ไดรับการติดตั้งที่จุดสำคัญทั่วประเทศตั้งแตป 2551 โดยเริ่มดำเนินการอยางเต็มรูปแบบในป 
2552 และศูนยควบคุมคุณภาพน้ำทั้งหมด 917 แหงไดเปดดำเนินการในป 2558  เกาหลีใตพยายามยกระดับ
ศูนยควบคุม TMS และปรับปรุงความนาเชื่อถือของขอมูลที่วัดได (Ministry of Environment, 2018) ดังภาพ
ที ่4-12 
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ภาพที ่4-12 ระบบตรวจสอบคุณภาพน้ำระยะไกล  

ที่มา: Ministry of Environment (2018) 
 
 นายคิม ซูโฮ (Mr.Kim Zoo Ho) ผูจัดการทั่วไปแผนกเอเชียตะวันออกเฉียงใต บริษัท K-Water กลาว
ในการสัมมนาระดับภูมิภาค เรื่อง “การบริหารจัดการนํ้า : นําไปสูการปฏิบัติอยางไร ” ซึ่งจัดโดยสถาบันนํ้า
แหงภูมิภาคเอเชียวา “ประเทศเกาหลีใตมีระบบพยากรณนํ้า ระบบเก็บกักนํ้าตํ่าสุด-สูงสุด สามารถคาดการณ
ไดแบบ Real time ทุกๆ 1 นาที เนนเรื่องขอมูล software ขอมูลจากดาวเทียมเพื่อชวยในการตัดสินใจ มี
ศูนยกลางใหญครอบคลุมทั่วประเทศ ทั้งนี้ K-Water เปนบริษัทหลักในการจัดการเขื่อนหลักรวมถึงเรื ่อง 
Water Supply อยางเปนระบบ โดยใชเทคโนโลยีสมัยใหมในการบริหารจัดการ อาทิ Smart Water Grid 
เทคโนโลยีสารสนเทศครบวงจร รวมขอมูล Demand - Supply ขอมูลจัดการนํ้า นโยบายนํ้า ทุกคนสามารถ
เขาถึงขอมูลได รวมถึงใชนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรนํ ้าแบบบูรณาการใช Integrated Water 
Resource Management (IWRM) มาใชในการวางแผน” (การประปานครหลวง, 2558) 

 การนำน้ำที่บำบัดแลวกลับมาใชใหม 
 เกาหลีใตลงทุนประมาณ 1.4 ลานลานวอนเพื ่อพัฒนาแหลงน้ำ และกำลังสงเสริมการลงทุน
ภาคเอกชนในการนำน้ำกลับมาใชใหม พื้นที่เปาหมายการลงทุน ไดแก 19 ภูมิภาคที่มีศูนยอุตสาหกรรมและ
พื้นที่การผลิตภายในระยะ 5 กม. ของภูมิภาคที่คาดวาจะขาดแคลนน้ำและภูมิภาคที่มีราคาน้ำสูง ในจำนวนนี้ 
โรงงานนำน้ำกลับมาใชใหมในเมือง Pohang ที่สรางเสร็จในเดือนกรกฎาคม 2014 ถือเปนโรงงานแหงแรกใน
เกาหลีใต ความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน (Private-Public Partnership) ในโครงการนี้ผานระบบ 
BTO (Build-Transfer-Operate) โรงงานตางๆ ใชเทคนิคการกรองแบบเมมเบรน (Membrane filtration: 
MF) และเทคนิคการแยกระบบรีเวิรสออสโมซิส (Reverse osmosis: RO) โดยจายน้ำเสียอุตสาหกรรมที่ผาน
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การบำบัดแลว 100,000 ลบ.ม./วัน ใหกับบริษัทใกลเคียง ผานทอสงน้ำระยะทาง 11.81 กม. ในราคาที่ถูก 
ชวยลดความตองการน้ำในศูนยอุตสาหกรรมแหงชาติของ POSCO (POSCO National Industrial Complex) 
และปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตของอุตสาหกรรม (Ministry of Environment, 2018)  
 เกาหลีใตกำลังขยายการนำน้ำทิ้งของที่บำบัดแลวมาใชซ้ำเพื่อบรรเทาภัยแลง Boryung Sewage 
treatment plants (Boryung STP) เปนโครงการนำน้ำกลับมาใชใหมที่นาสนใจ ระบบนำน้ำกลับมาใชใหมได
ถูกสรางขึ้นเพื่อทดแทนความตองการน้ำอุตสาหกรรม 10,000 ลบ.ม./วัน ดวยน้ำทิ้งที่ผานการบำบัดแลว 
ปจจุบันอุตสาหกรรมตางๆ ที่ตั้งอยูในจังหวัด Chungcheong ทางตะวันตกนั้นพึ่งพาน้ำเพื่ออุตสาหกรรมจาก
เขื่อน Boryung แตภัยแลงที่รุนแรงขึ้นเมื่อเร็ว ๆ นี้คุกคามความมั่นคงทางทรัพยากรน้ำของการใชน้ำใน
ครัวเรือนและอุตสาหกรรม การนำน้ำกลับมาใชใหมในอุตสาหกรรมสามารถชวยรักษาความตองการใชน้ำใน
ประเทศได  

 การแยกเกลือออกจากน้ำทะเล (Seawater desalination) 
 K-water ไดผลิตน้ำโดยใชการแยกเกลือออกจากน้ำทะเลผานระบบรีเวิรสออสโมซิส (RO) และน้ำนี้
ถูกนำมาใชในกระบวนการผลิตปโตรเคมี นอกจากนี ้ K-water กำลังอยู ระหวางทำการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีเพื่อสรางน้ำบริสุทธิ์ (pure water) และน้ำบริสุทธิ์พิเศษ (ultra-pure water) ที่ใชในกระบวนการ
ทำความสะอาดเซมิคอนดักเตอร การแยกเกลือออกจากน้ำทะเล (Seawater desalination) เพิ่งไดรับความ
สนใจในฐานะที่เปนการเพิ่มความหลากหลายในวิธีการจัดหาแหลงน้ำ เนื่องจากสามดานของคาบสมุทรเกาหลี
ใตลอมรอบดวยทะเล น้ำทะเลจึงเขาถึงไดงาย นอกจากนี้ เมืองสวนใหญที่ใกลชายฝงก็จะไดรับประโยชนจาก
บริการประปาอีกดวย เมื่อพิจารณาถึงสถานการณเหลานี้ รัฐบาลเกาหลีใตใตไดจัดทำแผนพัฒนาโรงงานแยก
เกลือออกจากน้ำทะเลและจัดหาน้ำจืดในพื้นที่ขาดแคลนน้ำ สวนหนึ่งของแผนนี้กำลังไดรับการสงเสริมให
ดำเนินโครงการกลั ่นน้ำทะเลดวยมาตราสวน 0.1 ลานตันตอวันในศูนยอุตสาหกรรม Daesan Seaside 
Industrial Complex ทางชายฝงตะวันตก เพื่อนำไปผลิตเปน RO water ตอไป (Hwa Young Kim et al., 
2018) ในอนาคต รัฐบาลเกาหลีใตวางแผนที่จะจัดทำแผนแมบทสำหรับการดำเนินการแยกเกลือออกจากน้ำ
ทะเลในนิคมอุตสาหกรรมชายฝงทั่วประเทศ เพื่อรักษาเสถียรภาพของแหลงน้ำเพื่อการอุตสาหกรรมภายใต
ความเปนไปไดที่สูงขึ้นของภัยแลงที่ผิดปกติที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต (Ministry of Environment, 2018) 
 รัฐบาลเกาหลีใตกำลังดำเนินนโยบายเพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมน้ำ ดวยการคนหากลไกการเติบโต
ใหม ๆ ในภาคอุตสาหกรรมการจัดการน้ำ และเพื่อสงเสริมความคิดสรางสรรคและนวัตกรรมของภาคเอกชน 
รัฐบาลจึงจัดตั้ง "ยุทธศาสตรสงเสริมอุตสาหกรรมน้ำอัจฉริยะแหงชาติ (National Smart Water Industry 
Fostering Strategy)" ขึ้น ซึ่งจะสนับสนุนการพัฒนาของภาคเอกชนและการนำเทคโนโลยีตนแบบที่เกี่ยวของ
กับน้ำไปใชในเชิงพาณิชย ระบบสนับสนุนองคกรเอกชนรายใหญในอุตสาหกรรมน้ำ คือ "คลัสเตอร
อุตสาหกรรมน้ำแหงชาติ (National Water Industry Cluster) " ซึง่กำลังไดรับการพัฒนาในศูนยอุตสาหกรรม
แหงชาติแดกู (Daegu National Industrial Complex) สรางขึ้นดวยการลงทุน 233.5 พันลานวอนบนพื้นที่ 
649,000 ตร.ม. มีจุดมุงหมายเพ่ือสนับสนุนวงจรชีวิตทั้งหมดของบริษัทตั้งแตการพัฒนาเทคโนโลยีไปจนถึงการ
สาธิตและการคา (Ministry of Environment, 2018) 
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4.1.3 ญี่ปุน 
(1) หลักคิดและนโยบายการบริหารจัดการน้ำของประเทศญี่ปุน 
ตั้งแตป ค.ศ.1950 ประเทศญี่ปุนมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนอยางมาก รวมทั้งการเพิ่มขึ้นของ

จำนวนประชากรในเขตเมืองเนื่องจากความสำเร็จในการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชากรในประเทศ
ภายหลังสิ้นสุดสงครามโลกครั้งที่ 2 สงผลใหปริมาณความตองการใชน้ำในประเทศเพิ่มสูงขึ้นดวยเชนกัน 
สถานการณดังกลาว ทำใหญี่ปุนในเขตเมืองโตเกียวมีประสบการณการเผชิญกับสภาวะภัยแลงและการขนาด
แคลนน้ำนานถึง 42 เดือนในชวงป ค.ศ. 1961-1965 หรือที่เรียกวา Tokyo Desert ในชวงเวลาดังกลาว 
ประชาชนในเขตโตเกียวไมมีน้ำประปาใชยาวนานติดตอกันนานที่สุดถึง 10 วัน ซึ่งสงผลกระทบมากมาก
โดยเฉพาะสภาวะความเจ็บปวยจากการขาดแคลนน้ำสะอาด นอกจากนั้นในชวงเวลาเดียวกัน การเจริญเติบโต
ของเมืองโตเกียว ทำใหมีการสูบน้ำบาดาลเพิ่มขึ้นอยางมากจนเกิดปญหาพื้นดินทรุดตัวจากการสูบน้ำบาดาล
มากเกินไป จึงทำใหประเทศญี่ปุ นบัญญัติกฎหมายสองฉบับในป ค.ศ. 1961 คือ The Water Resources 
Development Promotion Law และWater Resources Development Public Corporation Law (ใน
ภายหลังคือ Japan Water Agency Law) โดยกฎหมายฉบับแรกมีวัตถุประสงคเพื่ออำนวยความสะดวกใน
การสรางฉันทามติในการจัดการทรัพยากรน้ำระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของโดยมุงสรางแผนการจัดการน้ำ
พื้นฐานในทุกลุมน้ำ  และฉบับที่สองมีเปาหมายเพื่อสงเสริมการบูรณาการโครงการเกี่ยวกับน้ำในลุมน้ำ การ
ระดมทุนทางการเงินและเพิ่มศักยภาพในการจัดหาทุนจากการกูยืมรัฐบาลโดยจัดตั้งองคกรขึ้นใหม มีลักษณะ
เปนองคกรที่จัดตั้งโดยความรวมมือของทุกภาคสวน 

ในป ค.ศ. 1978 รัฐบาลญี่ปุนมีแผนการจัดการทรัพยากรน้ำแหงชาติเกิดขึ้น ซึ่งในภายหลังเปนแผน
จัดการน้ำแหงชาติ ป 2000 เปนแผนระยะยาว 15 ป เพื่อเปนแนวทางการจัดการน้ำที่ครอบคลุมการจัดการ
อุปสงคและอุปทานน้ำของประเทศระยะยาว ภายใตแผนแหงชาติ มีแผนยอยโดยแบงเปนแผนของเขตเมือง
จำนวน 7 เขต  ซึ่งเปนพื้นที่ที่มีประชากรอาศัยอยูถึงรอยละ 52 ของประชากรทั้งประเทศ และมีบทบาทอยาง
มากในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ และแผนของทองถิ่นใน 23 จังหวัด (จาก 47 จังหวัด) ที่มีการบริหารโดยรัฐบาล
ทองถิ่น (prefectural governments)  

จากประสบการณที่ประสบภาวะภัยแลงและการบริหารจัดการในแตละพื้นที่ ประเทศญี่ปุนมีการ
พัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำอยางตอเนื่อง ทั้งการสรางเขื่อน ฝาย คลอง อางเก็บน้ำ เพื่อใหเกิดความ
มั่นคงในการจัดหาน้ำใหแกประชากรในประเทศ โดยในแตละลุมน้ำจะตองมีการบริหารจัดการใหมีน้ำเพียงพอ
สำหรับการใชในระยะเวลา 1 ป ถึงแมวาจะมีน้ำเติมเขามาในแหลงน้ำในปริมาณที่นอยที่สุดในระดับเฉลี่ย 10 
ป ซึ่งทำใหประเทศมีความมั่นคงในดานทรัพยากรน้ำมาตามลำดับ โครงสรางที่พัฒนาขึ้นเพื่อบริหารจัดการน้ำ
ในชวงระยะเวลาที่ผานมา ปจจุบันกลายเปนระบบกักเก็บน้ำที่สามารถเพิ่มปริมาณทรัพยากรน้ำสำหรับการใช
ในประเทศมากถึงรอยละ 70 ซึ่งเปนแหลงน้ำสำหรับภาคครัวเรือนและอุตสาหกรรมของประเทศ สวนอีกรอย
ละ 30 ของน้ำใชในประเทศ ไดจากแหลงกักเก็บเดิมที่ไมมีการพัฒนาขึ้นใหม ซึ่งสวนใหญใชเพื่อการเกษตร น้ำ
ในแมน้ำจะมีการสงวนไวโดยการสูบน้ำจากแมน้ำจะทำไดในกรณีที่ปริมาณน้ำมีมากเกินความตองการเทานั้น 

สำหรับโครงสรางที่พัฒนาขึ้นเพื่อการบริหารจัดการน้ำ เชน เขื่อน (ญี่ปุ นมีเขื ่อนมากถึงประมาณ 
2,700 แหงทั่วประเทศ) ประเทศญี่ปุนใชโครงสรางเหลานี้ในการบริหารจัดการน้ำเพื่อใหเพียงพอตอความ
ตองการและใชเพื่อการปองกันภัยพิบัติจากน้ำทวมดวย อยางไรก็ตาม เขื่อนเหลานี้มีการบริหารจัดการโดย
หนวยงานหลายระดับเปนไปตามวัตถุประสงคการใชประโยชน เชน Ministry of Land, Infrastructure, 
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Transport and Tourism (MLIT) บริหารจัดการเขื่อนสาธารณประโยชน องคกรน้ำของญี่ปุ นหรือรัฐบาล
ทองถิ่นเปนผูบริหารจัดการเขื่อนที่ตนเองสรางตามวัตถุประสงคตางๆ เชน เพื่อผลิตน้ำ หรือ ปองกันน้ำทวม
ภายใตกฎหมายที่เก่ียวของ 

เมื่อพิจารณาจากโครงสรางแผนและการบริหารจัดการขางตน การบริหารจัดการน้ำในประเทศญี่ปุน
จึงเปนลักษณะการทำงานรวมกันของหลายหนวยงาน โดยมีกระทรวงตางๆเปนแกนหลักในการบริหารจัดการ 
และใชความรวมมือจากองคกรอื่นๆ ในระดับตางๆ ทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรภาคเอกชน และ
องคกรอื่นๆในการขับเคลื่อน ตัวอยางลักษณะการบริหารจัดการขององคกรที่เก่ียวของ แสดงดังตารางที่ 4-2 
ตารางที่ 4-2 องคกรในประเทศญี่ปุนที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ำ 

 
หรือหากพิจารณาตัวอยางจากประเด็นการบริหารจัดการเขื่อน เปนดังตารางที่ 4-3  

ตารางที่ 4-3 การบริหารจัดการเขื่อนในประเทศญี่ปุน 

Organization Facility Classification Relevant Law 
Ministry of Land, 
Infrastructure, Transport and 
Tourism  

Designated multipurpose dam  Designated Multipurpose Dam 
Law  

Comprehensive river development project  River Law  
Runoff coordination river (Transboundary aqueduct)   

Japan Water Agency  Water resources development facility  Japan Water Agency Law 

Prefectural Government  
Multipurpose dam  River Law  
Flood control dam   

จากขอมูลขางตน จะเห็นไดวาประเทศญี่ปุ นใชการบริหารจัดการน้ำแบบบูรณาการ (Integrated 
water resource management) โดยเนนการบูรณาการองคกรในแนวตั้งและแนวราบ กลาวคือ การบูรณา
การองคกรในหลายระดับตามแนวตั้ง ตั้งแตระดับหนวยงานกลางจนถึงองคกรระดับทองถิ่น หรือ รัฐบาล
ทองถิ่น โดยองคกรเหลานี้มีสวนเกี่ยวของในระบบการบริหารจัดการน้ำทั้งสิ้นแตจำแนกตามระดับของพื้นที่
ปฏิบัติการ เชน เขื่อนประเภทตางๆ เขตเมืองหรือตางจังหวัด เปนตน และมีการบูรณาการแนวราบ คือ บูรณา
งานตางๆที่เกี่ยวของในระบบนั้นๆไวในโครงสรางองคกรเดียว และขณะเดียวกันมีการบูรณาการการทำงานกับ
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องคกรภายนอกหลายประเภททั้งภาครัฐ เอกชน หรือในกำกับของรัฐเขามาเกี่ยวของตามบทบาทหนาที่ ดังจะ
ไดอธิบายในสวนตอไป 

 
(2) องคกรบริหารจัดการน้ำของประเทศญี่ปุน 
การศึกษาเก่ียวกับองคกรดานน้ำของประเทศญี่ปุน มีความจำเปนอยางมากท่ีตองศึกษาโครงสรางการ

บริหารราชการของประเทศญี่ปุน เนื่องจากมีสวนสำคัญทำใหรูปแบบของการบริหารจัดการน้ำมีความแตกตาง
จากประเทศอื่น ญี่ปุนมีความเชื่อวากระบวนการไปสูความเปนประชาธิปไตยจำเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการ
เปลี ่ยนแปลงระบบการบริหารทองถิ ่นอยางเขมงวดจริงจัง (drastic changes in the system of local 
government) โดยต องยอมร ับและสน ับสนุนประชาธ ิปไตยในระด ับพ ื ้นฐานรากหญา (grass-root 
democracy) ที่สำคัญก็คือ ญี่ปุนไดดำเนินการตามกลยุทธและความเชื่อดังกลาวอยางตอเนื่อง เปนตัวอยาง
ของประเทศประชาธิปไตยในทวีปเอเชียซึ่งมีลักษณะรัฐเปนรัฐเดี่ยว (unitary state) และประสบความสำเร็จ
กระจายอำนาจสูการบริหารทองถิ่น โดยไมกระทบกระเทือนความเปนรัฐเดี่ยวและสถาบันกษัตริยของญี่ปุน 
นับตั้งแตป ค.ศ. 1946 (1 ปหลังจากสิ้นสุกสงครามโลกครั้งที่ 2 ) ญี่ปุนมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1946 
ซึ่งสงเสริมการบริหารทองถิ่นและการกระจายอำนาจอยางมาก โดยกำหนดใหเจาหนาที ่ทองถิ่น (local 
officials) มาจากการเลือกตั้งของประชาชน พรอมกับใชอำนาจหนวยการบริหารทองถิ่นจัดการและบริหาร
ทรัพยสินรวมทั้งกิจการตาง ๆ ของตนเอง รวมตลอดไปถึงการที่สภานิติบัญญัติระดับชาติ (the Diet) ไมอาจ
ออกกฎหมายพิเศษใดมาใชกับหนวยการบริหารทองถิ่นไดหากไมไดรับคำยินยอมจากเสียงสวนใหญของหนวย
การบริหารทองถิ่นที่เกี่ยวของอีกดวย  รายละเอียดของการบริหารทองถิ่นไดถูกกำหนดไวในกฎหมายตาง ๆ 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง the Local Autonomy Law of 1947 ซึ่งออกโดยรัฐบาล ในสวนกลางกฎหมายฉบับนี้
บังคับใชในปเดียวกับรัฐธรรมนูญและไดใชสืบตอกันมานาน กฎหมายนี้ไดยกเลิกการควบคุมกำกับดูแลของ
รัฐบาลในสวนกลางที่มีตอการบริหารทองถิ่นทั้งในระดับจังหวัด หรือรัฐบาลในจังหวัดตาง ๆ (prefectural 
governments) และในระดับเทศบาลหรือรัฐบาลในเทศบาลตาง ๆ (municipal governments) ควบคูไปกับ
การโอนอำนาจจากรัฐบาลในสวนกลางใหแกหนวยการบริหารทองถิ่นอยางมาก นอกจากนี้ยังไดยกเลิก
กระทรวงกิจการภายใน กระจายอำนาจกิจการตำรวจและการศึกษา จัดตั้งขาราชการทองถิ่น ปฏิรูประบบ
การเงิน การคลังของทองถิ่น รวมตลอดท้ังออกกฎหมายที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งโดยรวมไวในฉบับเดียว อันไดแก 
กฎหมายเลือกตั้งองคกรสาธารณะ (Public Offices Election Law) ในป ค.ศ. 1950 เหลานี้แสดงใหเห็นวา
ตั้งแตป ค.ศ. 1947 การบริหารทองถิ่นของญี่ปุนทั้ง 2 ระดับ คือ ระดับจังหวัดและเทศบาลไดรับการยอมรับ
โดยบัญญัติไวเปนกฎหมายใหมคีวามเปนอิสระและดำเนินการบริหารงานของตนเองได 

การบริหารราชการ ญี่ปุนแบงการบริหารราชการออกเปน 2 สวน ไดแก 
- การบริหารราชการสวนกลาง หมายถึง การบริหารของรัฐบาลในสวนกลางผานทางกระทรวง 

(ministries) และหนวยงานที่มีฐานะเทียบเทากระทรวงรวมกันไมต่ำกวา 10 กระทรวง หนวยงานในสังกัดของ
กระทรวง (ministerial agencies) และองคกรบริหารทั้งหลาย (administrative bodies) ของทางราชการที่
กฎหมายกำหนดอีกไมนอยกวา 30 หนวยงาน ตัวอยางเชน Agency for Cultural Affairs, Agency of 
National Resources and Energy, Food Agency, Forestry Agency, Maritime Safety Agency, 
National Tax Administration Agency, Social Insurance Agency สำหรับองคกรบริหารที ่สังกัดสำนัก
นายกร ัฐมนตร ี เช น Environmental Disputes Coordination Commission, National Public Safety 



53 
 
 

 

Commission, fair Trade Commission, National Land Agency, Defense Agency และ Management 
and Coordination Agency นอกจากนี้ยังมีคณะกรรมการตรวจสอบบัญชี (Board of Audit) ซึ่งเปนองคกร
อิสระตามรัฐธรรมนูญในระดับกระทรวง 

- การบริหารราชการสวนทองถิ่น หมายถึง การบริหารของรัฐบาลในทองถิ่นหรือการบริหารทองถิ่นที่
แบงเปน 2 ระดับใหญ ๆ (two-tiered system หรือ two-tiered government) ที่มีความสัมพันธกัน คือ 
ระดับบน (top-tiered government) หรือระดับจังหวัด (prefectures) มีจำนวน 47 จังหวัด โดยเปนหนวย
การบริหารทองถ่ินที่ใหญที่สุด กับระดับลาง (low-tiered government) หรือระดับเทศบาล (municipalities) 
ซึ่งมีระดับ city (ชิ) เทศบาลระดับ town (โชว) และเทศบาลระดับ village (ซอน) ในระดับจังหวัดแมเรียกวา 
“จังหวัด” และมีผูวาราชการจังหวัด (governors หรือ prefectural governors) แตก็ไมถือวาเปนการบริหาร
ราชการสวนภูมิภาค เพราะตั้งแตสมัยหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 จนกระทั่งถึงปจจุบัน ผูวาราชการจังหวัดมาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในจังหวัด นอกจากการบริหารระดับจังหวัดหรือรูปแบบจังหวัดและการ
บร ิหารระดับเทศบาลหร ือร ูปแบบเทศบาลที ่ลวนเป นการบร ิหารท องถ ิ ่นร ูปแบบปกต ิ (ordinary 
governments หรือ ordinary local public entities) ที ่สำคัญแลวญี ่ปุ นยังมีการบริหารทองถิ ่นรูปแบบ
พิเศษ (special governments หรือ special local public entities) อีกดวย รูปแบบพิเศษนี ้จ ัดตั ้งเพื่อ
วัตถุประสงคเฉพาะที่เปนนโยบายสงเสริมการบริหารทองถิ่นของตนเอง โดยมีขอยกเวนที่แตกตางไปจากหนวย
การบริหารทองถิ่นรูปแบบปกติในเรื่องขนาดของพื้นที่ การจัดองคการและอำนาจหนาที่หนวยงานบริหาร
ทองถิ่นรูปแบบพิเศษมีดังนี้ 

1)  กุ หรือเขตพิเศษ (Ku หรือ Wards หรือ Special Wards) มอียูเฉพาะในกรุงโตเกียว 
2) หนวยการบริหารทองถิ่นรูปแบบพิเศษอื่น (special local public entities Unions จัดตั้งขึ้นเพื่อ

ดำเนินงานรวมกันกับหนวยการบริหารทองถิ่นอ่ืน มี 2,492 แหง 
ทั้งนี้ในแตละหนวยงานบริหารทองถิ่นจะมีฝายนิติบัญญัติหรือสภาทองถิ่น และฝายบริหารของตนเอง 

โดยทั้ง 2 ฝายลวนมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 
ดังนั้นหากพิจารณาประเด็นการบริหารจัดการน้ำของประเทศญี่ปุน จึงตองพิจารณาในโครงสรางการ

บริหารทั้งสองสวนและสังเคราะหความเชื่อมโยงของสองสวนเขาดวยกัน 
ในการบริหารจัดการน้ำของประเทศญี่ปุ นพบวา มีกระทรวงหลักที่เกี ่ยวของ 5 กระทรวง แตละ

กระทรวงมีกฎหมายเพื ่อสนับสนุนการดำเนินการในบทบาทของแตละกระทรวง โดยบทบาทหนาที ่ของ
กระทรวงที่เกี่ยวของในระบบบริหารจัดการน้ำ เปนดังภาพที ่4-13   
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ภาพที ่4-13 กระทรวงภายใตรัฐบาลญี่ปุนที่เกี่ยวของกับระบบบริหารจัดการน้ำ 
ในที่นี้จะแสดงรายละเอียดเชื่อมโยงจากกระทรวงที่มีขนาดใหญที่สุดและมีบทบาทสำคัญเกี่ยวของกับ

การบริหารจัดการน้ำ คือ กระทรวงที่ดิน โครงสรางพื้นฐาน คมนาคม และการทองเที่ยว 
องคกรที่มีบทบาทเกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ำในประเทศญี่ปุน คือ กระทรวงที่ดิน โครงสราง

พ ื ้ นฐาน คมนาคม และการท อง เท ี ่ ยว  (国土交通省, Kokudo-Kotsu-SHO หร ื อ  Ministry of Land, 
Infrastructure, Transport and Tourism  หรือ MLIT  เปนกระทรวงที ่มีบทบาทครอบคลุมตั ้งแต การ
สำรวจและวางแผนที่ดิน เมือง ถนน อาคาร บาน แมน้ำ ทาเรือ การบำรุงรักษา การขนสง นโยบายการ
ทองเที่ยว บริการอุตุนิยมวิทยา รวมทั้งการพัฒนาทุนทางสังคม เชน มาตรการรับมือภัยพิบัติ ความมั่นคงของ
พื้นที่ทะเลโดยรอบ เปนตน  เปนองคกรที่มีขนาดใหญเปนอันดับสองของประเทศ รองจากกระทรวงกลาโหม  

 บทบาทการบริหารจัดการน้ำเพื่อปองกันภัยพิบัต ิ
MLIT มีบทบาทและอำนาจหนาที่เสมือนเปนรัฐบาลกลางในการบริหารจัดการน้ำของประเทศ มีสำนัก

การจัดการน้ำและภัยพิบัติเปนศูนยกลาง มีการบูรณาการการทำงานขามพื้นที่และสรางความเปนเอกภาพของ
ระบบบริหารงานที่เกี่ยวของกับหลายหนวยงาน สำนักงานและหนวยงานที่อยูภายใต MLIT แสดงดังภาพที่   
4-14   
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ภาพที ่4-14 โครงสรางของ MLIT 

 ที่มา: MLIT (https://www.mlit.go.jp/common/000026153.pdf)  
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ตามที่กลาวขางตน การบริหารจัดการน้ำในประเทศญี่ปุนเปนลักษณะการทำงานรวมกันของหลาย
หนวยงาน ในระดับประเทศหรือรัฐบาลกลาง มีกระทรวงตางๆเปนแกนหลักในการบริหารจัดการ และใชความ
รวมมือจากองคกรอื่นๆ ในระดับตางๆ ทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรภาคเอกชน และองคกรอื่นๆ 
ภายใตกฎหมายที่เกี่ยวของ ดังนั้นบทบาทของ MLIT จะเปนบทบาทผูประสานงานใหเกิดการบูรณาการ ใน 3 
ดานหลัก บริหารจัดการเปน 3 แผนก ภายใตกรมทรัพยากรน้ำ ไดแก  

 งานนโยบายทรัพยากรน้ำ 
 งานแผนทรัพยากรน้ำ 
 งานพัฒนาพ้ืนที่กักเก็บน้ำ (ภาพที ่4-14)   
จากขอมูลวรรณกรรมหลายแหลงสอดคลองวา MLIT บริหารจัดการน้ำภายใตหลักคิดสำคัญคือ การ

ควบคุมอ ัตราการไหลในแหล งน ้ำ เพ ื ่อให ม ีปร ิมาณน้ำด ิบเพ ียงพอและควบคุมน ้ำท วมเป นหลัก 
(https://www.mlit.go.jp/tochimizushigen/mizsei/water_resources/contents/current_state.html
) โดยโครงสรางในระบบบริหารจัดการน้ำที่บริหารจัดการโดย MLIT ประกอบดวย 

 เขื่อน ประกอบดวยเขื่อนกั้นน้ำ เขื่อนพลังงานไฟฟา เพื่อการใชน้ำทั้งภาคครัวเรือน เกษตร และ
อุตสาหกรรม 

 การจัดการโครงขายทะเลสาบ บึงและพ้ืนที่ชุมน้ำ เพื่อควบคุมอัตราการไหลในแมน้ำ 
 คลองสงน้ำ  
ในประเทศญี่ปุน จัดไดวาโครงสรางหลักเหลานี้คือระบบเก็บกักน้ำเพื่อการบริหารจัดการหลักใน

ประเทศ (รอยละ 70 ของปริมาณน้ำทั้งหมด ถูกบริหารจัดการภายใตโครงสรางที่ถูกพัฒนาขึ้น) แนวคิดในการ
บริหารจัดการน้ำเปนการบูรณาการการใชประโยชนจากทรัพยากรน้ำและการปองกันภัยพิบัติในคราวเดียวกัน 

- การบริหารจัดการโครงขายแมน้ำ 
ปริมาณน้ำฝนรายปในญี่ปุนอยูที่ 1,690 มม. คิดเปนประมาณสองเทาของคาเฉลี่ยทั่วโลก อยางไรก็

ตาม ญี่ปุนมีประชากรหนาแนนมากในพื้นที่ที่คับแคบและจำกัด ปริมาณน้ำฝนเฉลี่ยตอคนจึงมีคาประมาณหนึ่ง
ในสามของคาเฉลี่ยทั่วโลก ทรัพยากรน้ำของญี่ปุนขึ้นอยูกับสภาพอากาศเปนสำคัญมาก ปริมาณน้ำฝนจะเนนที่
ฤดูฝน ไตฝุน และการหิมะ นอกจากนี้ภูมิประเทศยังสูงชัน แมน้ำมีลักษณะไหลในชวงสั้น จนทำใหปริมาณ
น้ำฝนสวนมากไหลออกทะเลอยางรวดเร็ว (Water Resources Department, 2014) 

ญี่ปุนมีประสบการณอยางตอเนื่องเกี่ยวกับภัยพิบัติ โดยเฉพาะเรื่องน้ำ และประเทศใหความสำคัญ
ประเด็นดังกลาวมากขึ้นในสภาวะการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

ประเทศญี่ปุนมี กฎหมายแมน้ำ แบงแมน้ำออกเปนชั้น A และ ชั้น B ขึ้นอยูกับหนาที่ของแมน้ำสาย
นั้นๆ การบริหารจัดการแมน้ำเปนอำนาจหนาที่ของ MLIT รวมกับรัฐบาลทองถ่ิน ในกรณีท่ีแมน้ำไมอยูในชั้น A 
และ B เปนแมน้ำขนาดเล็ก อำนาจในการบริหารจัดการจะเปนของนายกเทศมนตร ี

การบริหารจัดการแมน้ำตามโครงสรางการกระจายอำนาจในประเทศญี่ปุนแสดงดังภาพที ่4-15 
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ภาพที ่4-15 การบริหารจัดการแมน้ำตามโครงสรางการกระจายอำนาจในประเทศญี่ปุน 
ที่มา :https://www.mlit.go.jp/river/basic_info/english/pdf/RiverAdministrationInJapan(e).pdf 

 
MLIT มีหนาที่รับผิดชอบหลักในการบริหารจัดการแมน้ำสายสำคัญทั่วประเทศ มีสัดสวนประมาณรอย

ละ 7 ของความยาวแมน้ำทั้งหมด รวมทั้งบริหารจัดการรวมในแมน้ำชั้นตางๆ ยกเวน law applicable river 
หรือแมน้ำสายยอยขนาดเล็กที่นอกเหนือจากชั้น A และ B (ภาพที ่4-16) 

 
ภาพที ่4-16 บทบาทหนาที่ของ MLIT ในการบริหารจัดการแมน้ำ 
 
ยุทธศาสตรในการปองกันและจัดการอุทกภัยในแมน้ำสายตางๆมีองคกรที่เก่ียวของดังภาพที ่4-17 
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ภาพที ่4-17 กรอบยุทธศาสตรในการจัดการอุทกภัยโดยการจัดการโครงขายแมน้ำในประเทศญี่ปุน 
 
แนวทางทั้งหมดขางตนอาจเปนกรณีศึกษาสำหรับการจัดการลุมน้ำในประเทศไทยได 

 การจัดการน้ำเสีย 
ในประเทศญี่ปุน มีการจัดการการระบายน้ำแบบทอแยก  (น้ำฝนและน้ำทิ้ง) นับตั้งแตมีการปฏิรูป

กฎหมายการระบายน้ำในป ค.ศ.1970 หลักการในการจัดการน้ำเสียของญี่ปุนมีหลักการสำคัญไดแก 
-การลดปริมาณน้ำทิ ้งที ่ไหลลงสู แหลงน้ำธรรมชาติ โดยเฉพาะการลดปริมาณไนโตรเจน และ

ฟอสฟอรัสที่เปนสาเหตุของ Eutrophication หรือการเบงบานของสาหราย หลักการนี้เปนหลักการสำคัญและ
เปาหมายในการจัดการน้ำเสียของพื้นที่ที่อยูใกลแหลงน้ำ เชน เมืองที่อยูริมอาวสำคัญสามแหง ทะเลสาบหรือ
บึง MLIT ใชการพัฒนาและปรับปรุงระบบบัดน้ำเสียที่มีประสิทธิภาพสูงรวมกับระบบบัดแบบเดิมอยางเชน 
ระบบตะกอนเรง และมีการแตงตั้งคณะกรรมการเฉพาะพื้นที่เพื่อการบริหารจัดการในพื้นที่นั้นๆ 

 การนำน้ำกลับมาใชใหม 
การนำน้ำเสียกลับมาใชใหมเพื่อเปนแหลงน้ำทางเลือกไดดำเนินมาอยางตอเนื่องตั้งแตเกิดภัยแลง

รุนแรงในป 1964 กอนการแขงขันกีฬาโอลิมปกที่กรุงโตเกียว ตั้งแตนั้นมา การนำน้ำเสียที่ผานการบำบัดแลว
มาใชซ้ำสำหรับน้ำอุตสาหกรรมในโตเกียวและนาโกยา และโรงงานที่ไมตองการน้ำคุณภาพสูง ไดดำเนินมา
อยางตอเนื่อง น้ำที่นำกลับมาใชใหมจัดเปนน้ำประเภทหลักท่ีใชในอุตสาหกรรม โดยในโรงงานบางแหง มีการรี
ไซเคิลน้ำเกือบรอยละ 90 ของปริมาณน้ำที่ใชทั้งหมด (Yutaka Suzuki et al., 2002) การนำน้ำเสียกลับมาใช
ใหมจัดเปนทางเลือกท่ีญี่ปุนใหคความสำคัญ จากประสบการณที่มีการทดลองใชแหลงน้ำอื่น เชน ที่เมืองฟุกุโอ
กะ เดิมมีการนำน้ำทะเลมาทำเปนน้ำจืดแตตนทุนสูง สุดทายจึงเปลี่ยนเปนการนำน้ำเสียของเมืองมาบำบัดและ
กรองมาเปนน้ำประปาเกรด 2 ที่มีคุณภาพดีและขายราคาถูกกวาน้ำประปา (กรุงเทพธุรกจิ, 2563) 

นอกจากนี้ จากการขยายตัวของเมืองทำใหน้ำเสียที่ผานการบำบัดถูกนำมาใชในกิจกรรมตางๆของ
เมืองดวย การเพิ่มการไหลของกระแสน้ำ (35%) การใหน้ำเพื่อสงเสริมภูมิทัศน (21.6%) และน้ำละลายหิมะ 
(20.2%) การลางหองน้ำ (4.1%) การใชเพื่อการพักผอนหยอนใจ (2.1%) และกิจกรรมทางอุตสาหกรรม 
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(1.2%) มีการใชน้ำรีเคลมจำนวนเล็กนอยเพ่ือการชลประทานเพื่อการเกษตร (5.8%) (Haruka Takeuchi and 
Hiroaki Tanaka, 2020) แสดงดังภาพที ่4-18 

 
ภาพที ่4-18 การนำน้ำกลับมาใชใหมในญี่ปุน  

ที่มา : Haruka Takeuchi and Hiroaki Tanaka (2020) 
 

- กรณีศึกษาการจัดการน้ำในเขตอุตสาหกรรม 
โครงการนำน้ำกลับมาใชใหมเชิงนวัตกรรมเพื่อบูรณาการการนำน้ำกลับมาใชใหมในอุตสาหกรรม โอกิ

นาวา ในญี่ปุน (Haruka Takeuchi and Hiroaki Tanaka, 2020)  
 การใชน้ำรีเคลมในเมืองอิโตมัน (Itoman) โอกินาวา สำหรับกิจกรรมทางอุตสาหกรรมและการใชงาน
อื่นๆ มีขอดีสามประการ: 1) ชวยใหสามารถใชน้ำรีเคลมไดอยางมีประสิทธิภาพ 2) ตอบสนองความตองการน้ำ
อุตสาหกรรมที่เพ่ิมขึ้น และ 3) ลดปริมาณน้ำท่ีตองการ เพื่อเก็บไวในเขื่อนที่เปนอางเก็บน้ำที่สำคัญสำหรับการ
จายน้ำประปาบนเกาะโอกินาวาเนื่องจากความตองการใชน้ำเพื่อการชลประทานสำหรับการเกษตรนั้นผันผวน
ตามฤดูกาล ความตองการชลประทานมีมากที่สุดในชวงฤดูรอน น้ำที่เหลือของน้ำที่ถูกนำกลับมาใชใหม
สามารถนำไปใชกับกิจกรรมทางอุตสาหกรรมและการใชงานอื่นๆ หากคุณภาพน้ำเปนที่ยอมรับ นอกจากนี้ 
ธุรกิจการนำน้ำกลับมาใชใหมสามารถทำไดในเชิงพาณิชย โดยใชทอสงน้ำอุตสาหกรรมที่มีอยูแลวสำหรับการ
จายน้ำรีเคลม ชวยใหประหยัดคาใชจายในการกอสรางทอ 
 โครงการนำน้ำกลับมาใชใหมนี้อยูบนพื้นฐานของแนวคิดใหมและสามารถใชเปนตนแบบธุรกิจการนำ
น้ำกลับมาใชใหมได เพื ่อตรวจสอบความเหมาะสมของน้ำที ่ถ ูกนำกลับมาใชใหมสำหรับกิจกรรมทาง
อุตสาหกรรม ระดับนำรอง UF + RO (ultrafiltration + reverse osmosis) ไดรับการติดตั้งในโรงบำบัดน้ำ
เสียของเมืองอิโตมัน คุณภาพของน้ำที่นำกลับมาใชใหมที่ไดจากระบบ UF + RO ถูกตรวจวัดและเปรียบเทียบ
กับน้ำที่ใชในอุตสาหกรรมจริงในนิคมอุตสาหกรรมอิโตมัน  
 นอกจากนี้ ยังไดดำเนินการเก็บรวบรวมแบบสอบถามกับบริษัทตางๆ ในสวนอุตสาหกรรมอิโตมัน 
(Itoman Industrial Park) เพื ่อตรวจสอบการใชน้ำในอุตสาหกรรมในปจจุบัน และกำหนดคุณภาพน้ำที่
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ตองการและตนทุนน้ำที่รับได การศึกษาตนทุนของน้ำที่นำกลับมาใชใหมซึ่งผลิตโดยกระบวนการ UF + RO 
นั้นเพื่อประเมินความสามารถในการทำกำไรของธุรกิจการนำน้ำกลับมาใชใหมในเมืองอิโตมัน  
 เพื่อเปรียบเทียบคุณภาพน้ำของน้ำที่นำกลับมาใชใหมกับน้ำเพื่อการอุตสาหกรรมเดิม ไดทำการเก็บ
ตัวอยางน้ำเพื ่ออุตสาหกรรมจากบริษัท 6 แหงที ่ตั ้งอยู ในนิคมอุตสาหกรรมในเมืองอิโตมัน สำหรับการ
เปรียบเทียบคุณภาพน้ำระหวางน้ำรีเคลมและน้ำอุตสาหกรรม ความเขมขนของคารบอนอินทรียทั ้งหมด 
(Total organic carbon: TOC) ไนโตรเจนทั ้งหมด (Total nitrogen: TN) ไนไตรตไนโตรเจน (Nitrite 
nitrogen: NO2–N) ไนเตรตไนโตรเจน (Nitrate nitrogen: NO3–N) แอมโมเนียมไนโตรเจน (Ammonium 
nitrogen: NH4–N) ), ของแข็งที่ละลายทั้งหมด (Total dissolved solid: TDS), เกลือและโลหะ ถูกตรวจสอบ 
ซึ่งพบวาคา TOC ในการซึมผานระบบ RO ต่ำกวาคาที่ไดจากตัวอยางน้ำอุตสาหกรรม ในทางกลับกันการใช
ระบบซึมผาน RO แสดงระดับ TN และ NH4–N ทีสู่งกวาเมื่อเทียบกับตัวอยางน้ำในโรงงานอุตสาหกรรม ความ
เขมขนของ Na, Ca, Mg และ Cl จากระบบ RO ต่ำกวาตัวอยางน้ำอุตสาหกรรม เนื่องจากกระบวนการ RO ให
อัตราการขจัดเกลือที่สูง (>98%) ระบบ UF + RO จึงสามารถผลิตน้ำที่นำกลับมาใชใหมไดโดยมีระดับเกลือท่ี
ต่ำกวาน้ำในโรงงานอุตสาหกรรม  (ภาพที ่4-19) 
 

 
ภาพที ่4-19 ภาพเปรียบเทียบคุณภาพน้ำของน้ำรีเคลมและน้ำเพ่ือการอุตสาหกรรม 
ที่มา: Haruka Takeuchi and Hiroaki Tanaka (2020) 
 
 แบบสอบถามของบริษัทตางๆ ในสวนอุตสาหกรรมอิโตมันไดดำเนินการเพื่อ 1) ทำความเขาใจตนทุน
ที ่ยอมรับไดสำหรับการใชน้ำที ่นำกลับมาใชใหม และ 2) เพื ่อตรวจสอบการใชน้ำเพื ่ออุตสาหกรรมและ
น้ำประปาในปจจุบัน ในบรรดาบริษัท 261 แหงที่สงแบบสำรวจ ไดรับคำตอบจาก 95 บริษัท โดย 13 บริษัท 
จาก 95 แหงใชน้ำเพื่ออุตสาหกรรม และอีก 82 บริษัท ไดรับน้ำประปา ผูใชน้ำเพื่อการอุตสาหกรรมสวนใหญ 
(9 ใน 13 บริษัท รอยละ 69) ตอบวาน้ำที่นำกลับมาใชใหมจะเปนที่ยอมรับไดหากตนทุนต่ำกวาน้ำที่ใชใน
โรงงานอุตสาหกรรม (35 เยน/ลูกบาศกเมตร) ในบรรดาผูใชน้ำประปา 45% (37 จาก 82 บริษัท) ตอบวาพวก
เขาจะใชน้ำที่นำกลับมาใชใหมหากตนทุนต่ำกวาน้ำประปา (200 เยน/ลูกบาศกเมตร) ผลลัพธเหลานี้บงชี ้วา
ผูใชน้ำประปายอมรับน้ำที่นำกลับมาใชใหมไดงายกวาผูใชน้ำในโรงงานอุตสาหกรรม (ภาพที ่4-20) 
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ภาพที ่4-20 ตนทุนน้ำจากการนำน้ำกลับมาใชใหมที่ยอมรับได  
ที่มา : Haruka Takeuchi and Hiroaki Tanaka (2020) 
 
 ในการประเมินความสามารถในการทำกำไรของน้ำที ่นำกลับมาใชใหมสำหรับการใชงานทาง
อุตสาหกรรม ตนทุนของการจายน้ำที่นำกลับมาใชใหมถูกประเมินโดยการคำนวณตนทุนเริ ่มตนและการ
ดำเนินการของกระบวนการ UF + RO ในการศึกษานี้ สันนิษฐานวาจะมีการจายน้ำที่นำกลับมาใชใหมใหกับ
เขตอุตสาหกรรมในเมืองอิโตมัน โดยใชทอจายน้ำที่ใชสำหรับการจายน้ำเพื่ออุตสาหกรรมในปจจุบัน เพื่อไมให
มีการกอสรางทอจายน้ำประปาเพิ่มเติมอีกน้ำประปาที่นำกลับมาใชใหมจะมีความเหนือกวาในเชิงเศรษฐกิจ
ดวยการกอสรางโรงงานนำน้ำทิ้งกลับมาใชใหมขนาดใหญที่มีกำลังการผลิต 5,000 ลูกบาศกเมตร/วัน หรือ 
10,000 ลูกบาศกเมตร/วัน โดยมีคาใชจายน้ำประปาประมาณ 87.4 เยน/ลูกบาศกเมตร และ 68.5 เยน/
ลูกบาศกเมตร ในแตละกรณี ผลลัพธเหลานี้บงชี้วาการติดตั้งโรงงานนำน้ำเสียกลับมาใชใหมเปนทางเลือกที่
เหมาะสมสำหรับการจายน้ำไปยังเขตอุตสาหกรรมในเมืองอิโตมัน หากความตองการน้ำเพื่ออุตสาหกรรมมี
มากกวาความสามารถของระบบประปาอุตสาหกรรมในปจจุบัน  

 
ภาพที ่4-21 ราคาโดยประมาณของ reclaimed water  
ที่มา: Haruka Takeuchi and Hiroaki Tanaka (2020) 
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ปริมาณการใชน้ำของประเทศญี่ปุนถูกใชเพื่อการเกษตรมากที่สุด รองลงมาคือการใชในครัวเรือน และ
มีการใชในภาคอุตสาหกรรมนอยที่สุด แสดงดังภาพที ่4-22 

 

 
 

ภาพที ่4-22 สัดสวนการใชน้ำเพื่อวัตถุประสงคตางๆ ในประเทศญี่ปุน 
 (Water Resources Department, 2014) 

 
รูปแบบการปกครองในประเทศญี่ปุน เปนการกระจายอำนาจสูทองถิ่น ดังนั้นการบริหารจัดการน้ำจึง

อยูภายใตโครงสรางการกระจายอำนาจแบบดังกลาวดวย (การบริหารจัดการแบบแบงเขตการปกครองสวน
ทองถิ่น หรือ Administrative Model)  

LID เปนองคกรสาธารณะของญี่ปุ นที่ ตั ้ งขึ ้ นโดยมี เกษตรกรและประชาชนในพื้นที่ เปน
สมาชิก เพื่อรวมกันพัฒนาและบริหารจัดการพื้นที่การเกษตรและชลประทานของประเทศญี่ปุนใน
เขตตางๆ โดยกลุ  มผู  ใช น้ ำจะมีส วนร วมและบทบาทสำคัญ ตั ้ งแตตน ในการพัฒนาโครงการ
จนกระทั่งถึงการสงน้ำและระบายน้ำ 
 
 4.1.4 เนเธอรแลนด 
 เนเธอรแลนดเปนประเทศขนาดเล็กที่มีประชากรหนาแนน ดวยพื้นที่ 41,543 ตารางกิโลเมตร และมี
ประชากร 16.3 ลานคน ประเทศตั้งอยูในพื้นที่สามเหลี่ยมปากแมน้ำสามสายหลักของยุโรปตะวันตกเฉียงเหนือ 
ไดแก แมน้ำไรน มิวส และสเกลดท ปริมาณน้ำฝนเฉลี่ยตอปประมาณ 800 มม. แตมีฤดูรอนที่แหงแลง 
เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เนเธอรแลนด’ ถือเปน 1 ในประเทศที่มีสถานะเปน “ประเทศ
แผนดินต่ำ” (Low Countries) เชนเดียวกันกับเบลเยียม ลักเซมเบิรก และฝรั่งเศส (ทางตอนเหนือ) เนื่องจาก
ประเทศเหลานี้อยูในพื้นที่ต่ำกวาน้ำทะเล จากพื้นที่ทั้งหมด 41,543 ตร.กม. แบงเปนพื้นดิน 33,893 ตร.กม. 
และน้ำ 7,650 ตร.กม. โดยพื้นที่กวา 17 เปอรเซ็นตของประเทศเปนพื้นที่ที่เกิดจากการถมทะเล และพื้นที่
ประมาณ 20 เปอรเซ็นตของประเทศอยูต่ำกวาระดับน้ำทะเล สวนอีก 50 เปอรเซ็นตอยูสูงกวาระดับน้ำทะเล
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เพียง 1 เมตร เทานั ้น สงผลใหลักษณะของสภาพภูมิประเทศเปนที ่ราบลุ ม สภาพการณเหลานี ้ทำให
เนเธอรแลนดเปนประเทศที่มีความเสี่ยงตอปญหาน้ำทวมและการขาดแคลนน้ำที่รุนแรงขึ้นไดในอนาคต  
  
 สำหรับปญหาเกี่ยวกับมลพิษทางน้ำจากการพัฒนาอุตสาหกรรมในประเทศไดลดความรุนแรงอยาง
ตอเนื่องมาตั้งแตป ค.ศ. 1970 แตเนเธอรแลนดยังมีปญหาการตกคางของตะกอนมลพิษ ปญหาที่สำคัญ
เกี่ยวกับมลพิษทางน้ำในปจจุบัน ไดแก ไนเตรทและฟอสเฟตจากการเกษตร เนื่องจากพื้นที่ประมาณสองใน
สามของพ้ืนที่ทั้งหมดในประเทศเปนพื้นที่เกษตรกรรม   

(1) หลักคิดและนโยบายการบริหารจัดการน้ำของประเทศเนเธอรแลนด 
จากสภาพภูมิประเทศที่เปนที่ลุมต่ำและประสบการณอุทกภัย ในป ค.ศ. 1957 ซึ่งเนเธอรแลนดเผชิญ

กับอุทกภัยครั้งใหญ ที่มีชื่อวา ‘The 1953 North Sea Flood’ โดยสาเหตุเกิดจากการรวมกันของน้ำในฤดู
ใบไมผลิจำนวนมหาศาล บวกกับลมพายุตะวันตกเฉียงเหนือที่รุนแรงจนทำใหเกิดคลื่นสูง สงผลใหเขื ่อน
พังทลายลง ทำใหพ้ืนที่รอยละ 9 ของประเทศจมอยูใตน้ำ และเหตุการณครั้งนั้นคราชีวิตชาวดัตชไปกวา 1,836 
คน บานเรือน 4,500 หลังถูกทำลาย รวมไปถึงประชาชนกวา 100,000 คนที่กลายเปนผูไรที ่อยูอาศัยโดย
ชั่วคราว จากเหตุการณนี้เอง บทเรียนสำคัญที่ทำใหรัฐบาลเนเธอรแลนดยอมทุมเม็ดเงินจำนวนมหาศาล (รอย
ละ 0.84 ของ GDP) ไปกับโครงการ ‘Delta Project’ หรือโครงการพัฒนาระบบจัดการน้ำ และควบคุม
ผลกระทบจากภัยพิบัติทางน้ำที่ใหญที่สุดในโลก อยูบริเวณปากแมน้ำไรน-เมิส-เชลดา ของเนเธอรแลนด ซึ่ง
ดำเนินการโดย หนวยงานจัดการน้ำ Rijkswaterstaat (RWS) ประกอบไปดวย เขื่อน พนังกั้นน้ำ กำแพงกัน
คลื่น รวมทั้งสรางประตูระบายน้ำบริเวณปากอาว เพื่อควบคุมน้ำทะเลไมใหทะลักเขาแมน้ำ ซึ่งเสี่ยงตอภาวะน้ำ
ทวมในพื้นที่อยูอาศัยของประชาชน  
 โครงการดังกลาวทำใหเนเธอรแลนดกลายเปนประเทศที่จัดการน้ำดีที่สุดในโลก ดานการเกษตรไม
ตองเผชิญกับปญหาน้ำทวมซ้ำซาก สามารถวางแผนการเพาะปลูกไดตามที่ตองการเนื่องจากมีแหลงน้ำจืดใช
อยางเพียงพอ ปจจุบันเนเธอรแลนดสามารถสงออกสินคาเกษตรสูงเปนอันดับ 2 ของโลก เปนรองเพียง
สหรัฐอเมริกา  
 เนื่องจาก Delta project ตองใชงบปริมาณมหาศาล อีกทั้งเนเธอรแลนดยังเปนประเทศที่เต็มไป
ดวยแมน้ำลำคลองมากมาย ประชาชนทุกครัวเรือนจึงตองจาย ‘ภาษีเกี่ยวกับน้ำ’ (Water Authority Tax) 
ใหกับ ‘Waterschap’ องคกรการจัดการน้ำระดับทองถิ่น และ ‘Rijkswaterstaat’ องคกรการจัดการน้ำ
ระดับประเทศ เพื่อนำมาใชในการซอมแซมเขื่อน ประตูระบายน้ำ ระบบปองกันน้ำทวมตางๆ รวมถึงการ
บริการจัดการน้ำอื่นๆ เชน การบำบัดน้ำเสีย ซึ่งโดยรวมแลวคาใชจายสวนนี้ชาวดัตชจะจายราวๆ 200 – 500 
ยูโร/ป หรือคิดเปนเงินไทยประมาณ 7,000 – 17,000 บาท/ป (ขึ้นอยูกับรายไดและพื้นที่อยูอาศัย)  
 ยุทธศาสตรหลักของประเทศเนนการบูรณาการเปาหมาย 5 ดานเขาดวยกัน ไดแก การจราจรขนสง 
การเคหะ ระบบนิเวศ เศรษฐกิจ และเกษตรกรรม ซึ่งในดานเศรษฐกิจมุงพัฒนาใน 3 เมือง ไดแก Amsterdam 
Rotterdam และ Eindhoven เปาหมายระยะยาวของประเทศ (2030) มี 3 ประเด็นหลัก ไดแก พลังงาน
ทางเลือกที่ยั่งยืน การพัฒนาเมือง และ การจัดการน้ำและสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง 

(2) องคกรบริหารจัดการน้ำของประเทศเนเธอรแลนด 
 โครงสรางระบบบริหารของเนเธอรแลนดแบงไดเปนสี่ระดับ ในระดับภูมิภาคเนเธอรแลนดมีสหภาพ
ยุโรป หรือ European Union หรือ EU เปนผูบริหารหลัก ในระดับประเทศเปนรัฐบาลผสม ยอยลงมาสูระดับ
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จังหวัด และทองถิ่นหรือเทศบาล ตามลำดับ นอกจากนี้ในดานการบริหารจัดการน้ำ ในระดับทองถิ่นยังมี
กรรมการบริหารน้ำอีก 27 คณะ ซึ่งแบงตามลุมนายอย หรือ Basin (ภาพที ่4-23)  
  

 
ภาพที ่4-23 โครงสรางบริหารจัดการน้ำของประเทศเนเธอรแลนด 

  
ในระดับกระทรวงนั้น ประเทศเนเธอรแลนดมี 11 กระทรวง โดยกระทรวงที่มีบทบาทและอำนาจ

หนาที ่เกี ่ยวกับการบริหารจัดการน้ำ ไดแก กระทรวงสิ ่งปลูกสรางและสิ ่งแวดลอม หรือ Ministry of 
Infrastructure and Environment (I&M) ซึ่งเชื่อมโยงกับระดับสูงคือ EU ในรูปแบบของ Ministry board 
ภายใตกระทรวงมี กรอบการดำเนินงาน 3 สวน ไดแก นโยบาย การปฏิบัติการ และการตรวจสอบ มี 7 
หนวยงานยอยภายใตการบริหารของ Director General ซึ่งขึ ้นตรงกับ Secretary General และรัฐมนตรี 
ตามลำดับ ไดแก  

1. Royal Netherlands Meteorological Institute 
2. Rijkswaterstaat (The public works and water management)  
3. Civil Aviation and Maritime Affairs 
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4. Mobility and Transport 
5. the Environment and International Affairs 
6. Water and Soil 
7. Human Environment and Transport Inspectorate 
8. Netherlands Environmental Assessment Agency 
และมีคณะกรรมมาธิการ Delta project ขึ้นตรงกับรัฐมนตรีและ State secretary 

 Rijkswaterstaat (RWS) 
 เปนหนวยงานสำคัญที่มีหนาที่ในการบริหารจัดการน้ำ โดยเฉพาะอยางยิ่งการบริหารโครงขายแมน้ำ
ในประเทศ เพื่อใหทำหนาที่เกี่ยวกับการระบายน้ำ การอนุรักษสิ่งแวดลอม การเดินเรือ ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
เรียกการบริหารจัดการรวมนี ้ว า Canalization ครอบคลุมตั ้งแตการผันน้ำจืดเติมในทะเลสาบเพื ่อผลิต
น้ำประปา การรักษาระดับน้ำเพื่อการเดินเรือ ไปจนถึงการออกแบบและควบคุมประตูกั้นน้ำเพื่อระบบนิเสศ 
เชน การวางไขของปลาบางชนิด เปนตน เปาหมายการดำเนินงานขององคกรมีสามดานหลักคือ การดำเนินการ
เพื่อปองกันน้ำทวม รักษาพื้นที่สีเขียวและใหประชาชนมีน้ำสะอาดใชเพียงพอ RWS มีหลักคิดวาการบริหาร
จัดการแบบเชิงพื้นที่จะมีความทาทายในการสรางสมดุลหลายดาน เชน เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม และคุณภาพ
ชีวิต จึงเนนการวางแผนแบบบูรณาการและมีการจัดการที่ไมอิงกับขอบเขตพื้นที่ และปจจุบันหลักคิดของ
เทคโนโลยีพัฒนาที ่ไมทำลายระบบนิเวศหรือทุนดั ้งเดิมถือเปนหลักคิดสำคัญของการบริหารประเทศ
เนเธอรแลนด 

 โครงการตางๆในการบริหารจัดการน้ำของประเทศเนเธอรแลนดจะมีการวางแผนแบบูรณาการไปกับ
การพัฒนาในดานอื่นๆ โดยเฉพาะ การพัฒนาเมือง เชน การวางแผนพัฒนาพื้นที่และแผนการพัฒนาการใช
ที่ดินที่ควบคูไปกับการอนุรักษพื้นที่สีเขียวและแหลงน้ำ (Green and Blue Delta) โดยมีการกันพื้นที่สองฝง
ของแมน้ำใหเปนพื้นที่สีเขียวเพื่อเปนพ้ืนที่น้ำหลาก เชื่อมตอพื้นที่สีเขียวและพ้ืนที่ที่เปนพื้นน้ำ (สีฟา) ไวดวยกัน 
หรือตัวอยางเชน  Delta project ที่มีโครงการยอยทั้งสิ้น 16 โครงการ ทั้งในรูปแบบเขื่อน พนังกั้นน้ำ ประตู
ระบายน้ำล กำแพงกันคลื่น ซึ่งเชื่อนทำหนาที่กั้นน้ำทะเลออกจากแมน้ำ ทำใหชายฝงรับน้ำอยูไกลจากพื้นที่อยู
อาศัย ทำใหน้ำดานในของเขื่อนสะอาด มีความจืด สามารถทำการเกษตรได สวนประตูระบายน้ำจะทำหนาที่
กั้นเฉพาะเวลาคลื่นลมแรง เพื่อปองกันการทะลักของน้ำเขาสูเขตที่อยูอาศัย แตในภาวะปกติจะเปดใหน้ำทะเล
ไหลเขาสูดานในได ทำใหอาชีพประมงดั้งเดิมสามารถอยูได เปนตน นอกจากนี้โครงการเหลานี้ยังใชประโยชน
จากเทคโนโลยีสารสนเทศเพื ่อการวางแผนตางๆ รวมทั ้งการกำหนดกฎหมายเฉพาะและมอบอำนาจให
ผู รับผิดชอบสามารถบริหารจัดการไดอยางคลองตัว และไดรับความรวมมือจากทุกคนในประเทศ Delta 
project จึงไดรับการยกยองวาเปนโครงการบริหารจัดการน้ำที่ดีที่สุดในโลก 

 สำหรับโครงสรางของ RWS แบงเปน 2 ดาน ไดแกโครงสรางการบริหารจัดการในระดับประเทศ และ
ระดับภูมิภาค ดังภาพที ่4-24 
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ภาพที ่4-24  โครงสรางของ RWS 
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 4.1.5 ฝรั่งเศส 
ประเทศฝรั่งเศสเปนประเทศที่มีขนาดใหญลำดับที่ 41 ของโลก มีพื้นที่สวนใหญอยูในทวีปยุโรปและ

พื้นที่อื่นอยูในหลายทวีป โดยมีพื้นที่รวมทั้งหมดประมาณ 670,922 ตารางกิโลเมตร มีพื้นที่ในยุโรป 547,030 
ตารางกิโลเมตร มีทางน้ำยาวมากกวา 525,000 กิโลเมตร โดยเปนแมน้ำสายหลัก 4 สาย ไดแก แมน้ำลัวร 
(Loire) แมน้ำแซนน (Seine) แมน้ำการอนน (Garonne) และแมน้ำโรนน (Rhône) ทั้งนี้ ไมนับแมน้ำไรน 
(Rhin) ที่มีสวนสำคัญกับยุโรปแตมีความสำคัญกับฝรั่งเศสไมมากเทาแมน้ำหลัก 4 สายดังกลาว โดยลุมน้ำทั้ง 8
ของแมน้ำ ๔ สายหลักขางตนครอบคลุมพื้นที่ถึงรอยละ 62 ของฝรั่งเศสภาคพื้นทวีป  นอกจากนี้ยังมีแองน้ำ
หรือแหลงน้ำตาง ๆ มากกวา 34,000 แหง และมีพ้ืนที่ทะเลอาณาเขตในสามมหาสมุทรมากกวา 10 ลานตาราง
กิโลเมตร (จิรวัฒน จงสงวนดี, 2561) 

(1) หลักคิดและนโยบายการบริหารจัดการน้ำของประเทศฝรั่งเศส 
ประเทศฝรั่งเศสใหความสําคัญกับน้ำในสองมิติ คือ ในฐานะเปนทรัพยากรธรรมชาติที่จําเปนในการ

บริโภคอุปโภคและการใชในภาคอุตสาหกรรมที่ตองมีการดูแลคุณภาพของน้ำเพื่อใหมีการพัฒนาอยางยั่งยืน 
และความสําคัญในการจัดการน้ำในฐานะของภัยพิบัติ เนื่องจากประสบปญหาอุทกภัยบอยครั้ง และแตละครั้ง
สรางความเสียหายอยางมาก ทําใหการบริหารจัดการจึงมีการดําเนินงานในสองรูปแบบควบคูกัน (คลายคลึง
กับหลักคิดของประเทศญี่ปุนและเนเธอรแลนด)  

การที ่ประเทศฝรั ่งเศสเปนประเทศเกษตรกรรมโดยมีผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Produit 
Intérieur Brut : PIB) ในดานเกษตรกรรมถึงรอยละ 3.5 และมีรายไดในสวนนี้ถึง 61 ลานยูโร ถือไดวาเปน
รายไดหลักอันหนึ่งของระบบเศรษฐกิจของประเทศ ซึ่งมีความสําคัญมากในระดับการคาระหวางประเทศ โดย
อาจนับไดวาประเทศฝรั่งเศสเปนผูนํา ดานเกษตรกรรมของสหภาพยุโรป ทําใหประเทศฝรั่งเศสใหความสําคัญ
กับน้ำอยางมากเพราะความสําคัญ ตอการดํารงชีพและระบบเศรษฐกิจของฝรั่งเศส การที่จะมีน้ำที่มีคุณภาพใน
ปริมาณที่พอเพียงตอการบริโภค อุปโภค จึงจําเปนจะตองมีการบริหารจัดการน้ำที่มีประสิทธิภาพดวย 
 ปริมาณน้ำใชในประเทศฝรั่งเศส แบงไดเปน  
 1. การใชในภาคครัวเรือนและบริการน้ำสาธารณะ เชน น้ำสำหรับอาคาร การชลประทานในเมือง
และการทำความสะอาดถนน น้ำสำหรับสำนักงาน รานคา และโรงพยาบาล (รอยละ 48 ของการใชน้ำทั้งหมด
ในหนวยลิตรตอคนตอวัน) 
 2. การใชประโยชนทางการเกษตร - การชลประทาน การรดน้ำปศุสัตว และการเพาะเลี้ยงสัตวน้ำ 
(รอยละ 29 ของของการใชน้ำทั้งหมดในหนวยลิตรตอคนตอวัน) 
 3. การใชในอุตสาหกรรม- ในอุตสาหกรรมเหมืองแรและการผลิต (เพื่อใหความรอนและความเย็น
หรือเปนน้ำยาหรือสวนประกอบของกระบวนการผลิต) ในการผลิตไฟฟา (การระบายความรอนของโรงไฟฟา) 
(รอยละ 24 ของการใชน้ำทั้งหมดในหนวยลิตรตอคนตอวัน)  
 การใชน้ำตามภาคสวนอาจแตกตางกันไปในแตละประเทศ ในฝรั่งเศสการใชน้ำในภาคชุมชนคิดเปน
เกือบครึ่งหนึ่งของปริมาณน้ำใชทั้งหมด (ไมรวมน้ำที่ใชในการผลิตไฟฟา) ชาวฝรั่งเศสบริโภคน้ำเฉลี่ย 146 ลิตร
ตอวัน หรือ 123 ลบ.ม. ตอปสำหรับครัวเรือน (Béatrice Plat al et al, 2020) 
 นอกจากนี้ การที่ฝรั ่งเศสเปนประเทศสมาชิกของ EU ทำใหตองรับนโยบาย European Water 
Framework Directive (WFD) ป 2000 เปนกรอบสำหรับการดำเนินการของชุมชนเกี่ยวกับนโยบายน้ำ โดยมี
วัตถุประสงค ตารางเวลา และวิธีการทำงานสำหรับ 27 รัฐสมาชิกของสหภาพยุโรป (EU) สำหรับการจัดการใน
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ระดับลุมน้ำ ซึ่งมีหลักการของการใชการบริหารจัดการน้ำอยางบูรณาการ (IWRM) การมีสวนรวมของผูมีสวน
ไดสวนเสียดานน้ำและการวางแผนในระดับลุมน้ำตามหลักการพื้นฐานของการจัดการน้ำของฝรั่งเศส สำหรับ
การจัดการน้ำแบบบูรณาการตามแนวทางบูรณาการสำหรับน้ำนั้น คือการวางแผนที่ครอบคลุมตั้งแต การใช
ประโยชน ระบบนิเวศทางน้ำ การปองกันมลพิษ และการควบคุมภัยธรรมชาติและภัยพิบัต ิ(EP, 2000) 

(2) องคกรบริหารจัดการน้ำของประเทศฝรั่งเศส 
ในการบริหารจัดการน้ำ ประเทศฝรั่งเศสบางหนวยงานตามบทบาทของเปนสองกลุม ไดแก หนวยงาน

ที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ำ และการจัดการดานขอมูลเพื่อการบูรณาการขอมูลใชประโยชนรวมกัน
เกี่ยวกับน้ำ 

หนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ำ 
เชนเดียวกับประเทศอื่นๆ การบริหารจัดการน้ำของฝรั่งเศสเชื่อมโยงกับโครงสรางการบริหารงานของ

ประเทศ โดยฝรั่งเศสไดสรางกลไกและหนวยงานในการบริหารจัดการน้ำ ซึ่งแบงออกเปน ๒ ระดับ ไดแก 
ระดับรัฐ ซึ่งเปนผูกําหนดนโยบายและออกกฎหมายที่เกี่ยวของ และ ระดับทองถิ่น โดยที่ประเทศฝรั่งเศสไดมี
การกระจายอำนาจ ทําใหการตัดสินใจเกี่ยวกับน้ำในระดับทองถิ่นตาง ๆ จะถูกพิจารณาโดยองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นซึ่งถือวาเปนหนวยงานที่ใกลชิดกับประชาชนที่สุด เชน ความรับผิดชอบในการใหบริการน้ำประปา
และสุขาภิบาลอยูในระดับทองถิ่น เทศบาลมีอำนาจในการจัดการโดยตรงหรือมอบหมายการจัดการใหกับ
ผูประกอบการภาครัฐหรือเอกชนที่เชี่ยวชาญตามระยะสัญญา เนื่องจากเปนเจาของโครงสรางพื้นฐาน สวน
รัฐบาลสวนกลางมีบทบาทเปนผูดูแลในระดับนโยบายโดยใชกฎหมายเปนเครื่องมือ เชน การกำกับดูแลเพื่อให
แนใจวาทุกคนสามารถเขาถึงน้ำไดเปนบทบาทหลัก 

กระทรวงหลักที่มีหนาที่และอํานาจในการบริหารจัดการน้ำ ไดแก กระทรวง สิ่งแวดลอม การพัฒนา
อยางยั ่งยืน การขนสง และที ่พักอาศัย (Ministère de l'Écologie, du Développement durable, des 
Transports et du Logement (MEDDTL)) กระทรวงหรือหนวยงานอื่น มีหนาที่และอํานาจเฉพาะในสวนที่
เกี่ยวของ โดยจะดําเนินการตางๆ ผานทางตัวแทนของรัฐ ไดแกผูวาการแควน (le Préfet de Région) และ
ผูวาราชการจังหวัด (le Préfet de Département) ซึ่งเปนตัวแทนของรัฐ ในสวนของการจัดการน้ำนั้น ผูวา
การแควนหรือคณะกรรมการลุ มน้ำ (le Comité de Bassin) มีสำนักงานประสานงานลุ มน้ำ (le Préfet 
coordonnateur de bassin) เพื ่อทําหนาที ่ในการประสานงานกับหนวยงานของรัฐและเปนผู ใหความ
เห็นชอบในการจัดการและวางแผนจัดการน้ำและนํามาตรการตาง ๆ ที่เกี่ยวของมาใชดําเนินการ (จิรวัฒน จง
สงวนดี, 2561) ครอบคลุมถึงการมีอำนาจตัดสินใจในภาวะวิกฤต ดังนั้นฝรั่งเศสจึงมีโครงสรางการบริหาร
จัดการน้ำแบบลุมน้ำ โดยการกระจายอำนาจตามขอบเขตลุมน้ำ ซึ่งในลุมน้ำหนึ่งๆมีหลายจังหวัดหรือพื้นที่อยู
ดวยกัน (Noël, 2009; GWP&INBO, 2009; GWP 2010; International office of water, 2009) 
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รัฐบาลกลาง

ผูวาการประสานงานลุมน้ํา 

ผูวาการแควน ผูวาการจังหวัด

คณะกรรมการลุมน้ํา

ผูใชน้ํา - ผูเช ี่ยวชาญ - 
ราชการสวนภูมิภาคคัดเลือก 

ประสานงาน

 
 
ภาพที ่4-25 โครงสรางการจัดการน้ำของฝรั่งเศส 
 
ตัวอยางนโยบายจากรัฐบาลกลาง เชน สองกระทรวงหลักของรัฐบาลฝรั ่งเศส ไดแก กระทรวง 

MEDDTL และกระทรวงอาหารและการเกษตร ไดกำหนดนโยบายในการขับเคลื่อนการจัดการทรัพยากรน้ำ
รวมกัน โดยมีเปาหมายหลัก ไดแก  

1. สงเสริมการใชน้ำอยางประหยัดและพัฒนานวัตกรรม โดยใหประชาชน ภาคธุรกิจ หนวยงาน
ของรัฐ มีสวนรวมในโครงการริเริ่มการประหยัดน้ำ โดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางความตระหนัก การเพิ่มขีด
ความสามารถในกับหนวยงานทองถิ่นเพื่อเพิ่มความสามารถในการบำรุงรักษาโครงขายแหลงน้ำ พัฒนา
เทคโนโลยีการใหน้ำในการเกษตร การเก็บกักน้ำในชวงฤดูหนาว และการวิจัยพัฒนาเพื่อพัฒนานวัตกรรมที่
สงเสริมการประหยัดน้ำ 

2. การพัฒนากลยุทธการแกไขปญหาที ่เหมาะกับบริบทของแตละทองถิ ่น โดยใชแผน
ยุทธศาสตรแหงชาติเพื่อการปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนนโยบายแกนนำและปรับใชอยาง
เหมาะสมกับบริบทของแตละทองที่ รวมทั้งในพื้นที่ที่เปนอาณานิคมของฝรั่งเศสดวย และจัดตั้งคณะทำงาน
ผูเชี่ยวชาญเพื่อใหการชวยเหลือทองถิ่นในการพัฒนาเทคโนโลยีการจัดการน้ำเพื่อการเกษตร 

 ไมเพียงเทานั้น ตั้งแตป 2017 82 จังหวัด (department) (จากทั้งหมด 101 จังหวัด) ในฝรั่งเศสได
ออกกฎระเบียบเพื่อเปาหมายการควบคุมการใชน้ำ โดยกฎระเบียบดังกลาวไดขยายการควบคุมการใชน้ำไปยัง
กิจกรรมที่ไมเคยถูกจัดลำดับความสำคัญวาเปนผูใชน้ำหลัก เชน การใชน้ำในการลางรถ การทำสวน การเติม
สระวายน้ำ เปนตน ถึงจะครอบคลุมทั่วประเทศในป 2050 ในสวนของกฎหมายจะเห็นวา นโยบายมีการ
กำหนดจากโครงสรางบริหารแบบลุมน้ำแตมีโครงสรางการบังคับใชผานโครงสรางบริหาร  

 ผลของการบริหารจัดการน้ำโดยมีการบังคับใชนโยบายอยางบูรณาการและเขมงวด ทำใหแนวโนมการ
ใชน้ำภายในประเทศฝรั่งเศสลดลงมาตั้งแตป 2016 ซึ่งมีปจจัยที่หนุนเสริม ไดแก  
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• อุปกรณเกาถูกแทนที ่ด วยอุปกรณที ่ประหยัดน้ำรุ นใหมกวาในบาน สำนักงาน และอาคาร
อุตสาหกรรมโดยทั่วไป 
• ความตระหนักของประชาชนที่มากขึ้นเกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอมและประเด็นทางเศรษฐกิจที่
เกี่ยวของกับคาน้ำประปา ทำใหมีการใชน้ำอยางระมัดระวัง 
• การเปลี่ยนแปลงโครงสรางในโครงสรางภาคการผลิต (สัดสวนรายไดลดลงจาก 13.7% เปน 12.3% 
ระหวางป 2543-2559) ไมรวมการใชน้ำเพื่อผลิตไฟฟา 

 เครื่องใชในครัวเรือนรุนใหมมีสวนทำใหปริมาณการใชน้ำในบานลดลง ในขณะเดียวกันพฤติกรรม
ของผูคนที่เปลี่ยนไป เชน การอาบน้ำฝกบัวกับอางอาบน้ำและความถี่ในการใชน้ำทำใหการใชน้ำเพิ่มขึ้น การ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังสงผลตอการใชน้ำซึ่งสงผลใหมีความตองการน้ำมากขึ้น อยางไรก็ตาม รอยละ 
88 ของชาวฝรั่งเศสกลาววาพวกเขาใชน้ำอยางระมัดระวัง รอยละ 86 ยินดีที่จะใชน้ำรีไซเคิลเพื่อลางและทำ
ความสะอาด (Béatrice Plat aL et al, 2020) 

- การวางแผนและกลไกการมีสวนรวมในการบริหารจัดการลุมน้ำ 
ตามนโยบายน้ำของฝรั่งเศส "“water knows no administrative boundary”" กฎหมายน้ำ พ.ศ. 

2507 ของฝรั่งเศสจึงมีการแบงเปนลุมน้ำมาตั้งแตนั้น (เดิมมี 6 เขตลุมน้ำ) ทำใหเกิดหนวยงานดานน้ำ 6 แหง
เพื่อการจัดการน้ำ ซึ่งในการบริหารจัดการลุมน้ำ มีการประสานงานระหวางตนน้ำและปลายน้ำ ปริมาณและ
คุณภาพ น้ำผิวดินและใตดิน รวมอยูในการจัดการลุมน้ำแบบบูรณาการที่อยูนอกเหนือขอบเขตการบริหาร โดย
ขณะนั้นมีการจัดตั้งองคกรน้ำที่เปนองคกรอิสระทำหนาที่กำหนดแผนแมบทเพื่อการพัฒนาและการจัดการน้ำ 
(“Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux” หรือ SDAGE) ใชเปนกรอบกฎหมาย
สำหรับแนวทางในภาพรวมของการจัดการน้ำ 
 SDAGEs ฉบับแรกไดรับการพัฒนาตามกฎหมายวาดวยน้ำของป 1992 ตามดวยการแกไขตาม
ขอกำหนดของ European Water Framework Directive (WFD) ในป 2000 และในป 2004 (11) แผนน้ำนี้
เกี่ยวของกับผูใชทั้งหมดในสามระดับ ไดแก 1) คณะกรรมการน้ำแหงชาติ กำหนดนโยบายน้ำแหงชาติ ให
คำแนะนำในการปฏิรูปและรางแผนปฏิบัติการของรัฐบาล 2) คณะกรรมการลุมน้ำ ซึ่งโครงสรางมีตัวแทนจาก
หนวยงานทองถิ่น (รอยละ 40) ผูใชน้ำ ผูเชี่ยวชาญและองคกรเอกชนตางๆ (รอยละ 40) และหนวยงานภาครัฐ 
(เชน หนวยงานชลประทาน) (รอยละ 20) ทำหนาที่จัดลำดับความสำคัญของนโยบายน้ำ SDAGEs เพื่อการ
ปรับใชในลุมน้ำ 3) คณะกรรมการน้ำในทองถิ่นรวมถึงตัวแทนของหนวยงานทองถิ่น (รอยละ 50) ผูใชน้ำ 
ผูเชี่ยวชาญและองคกรเอกชนตางๆ (รอยละ 25) และหนวยบริการของรัฐในพื้นที่ (รอยละ 25) เพื่อจัดทำแผน
ทองถิ่นและติดตามการดำเนินการ (Yang et al., 2013) 
 ระบบขอมูลดานน้ำ 
 ระบบขอมูลน้ำในฝรั่งเศสเปนฐานขอมูลระดับชาติ หรือเรียกวา National Water Information 
System (WIS) เปนขอมูลที่มีการรวบรวม จัดการ และเผยแพรขอมูลตางๆที่เกี่ยวกับน้ำ ไมวาจะเปนขอมูล
ตัวชี้วัดทางสิ่งแวดลอม ขอมูลการใชประโยชนของทรัพยยากรน้ำ การบริการน้ำและคุณภาพน้ำ โดยระบบ
ขอมูลนี้อยูภายใตโครงการขอมูลน้ำแหงชาติ ซึ่งทำหนาที่รวบรวมขอมูลทั้งจาก ผูผลิต ขอมูลภาครัฐ และ
เอกชนจำนวนมาก และมีการบริหารจัดการไปตามความตองการการใชขอมูล โดยโครงสรางฐานขอมูลเกิดขึน้
ครั้งแรกในป พ.ศ. 2546 เพื่อใหขอมูลเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ำของประเทศเปนขอมูลเดียวกัน ใหทุกภาค
สวนสามารถเขาถึงและใชแลกเปลี่ยนเพื่อการกำหนดนโยบายหรือการจัดการที่ตนเกี่ยวของ  
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 แผนแมบทเพ่ือการพัฒนาและการจัดการนํ้า SDAGs

นโยบายนํ้าของชาติ 

แผนลุมนํ้า

แผนทองถ่ิน

คณะกรรมการนํ้าแหงชาติ

คณะกรรมการลุมนํ้า

คณะกรรมการทองถ่ิน

 
  
ภาพที ่4-26 การถายทอดนโยบายการบริหารจัดการน้ำและโครงสรางหนวยงานดานน้ำสามระดับ 
 

4.1.5 ประเทศไทย 
เนื่องจากในสวนการการวิจัยเชิงสังเคราะหซึ่งเปนงานหลักของการดำเนินงานวิจัยในชวง 3 เดือนแรก 

เปนไปเพ่ือใชประโยชนในการวิเคราะหแนวทางการจัดตั้งองคกรดานน้ำในเขตพื้นที่ EEC และเปนขอมูลนำเขา
เพื่อกำหนดโครงสรางคำถามในการทำวิจัยเพื่อทางการจัดตั้งองคกรดานน้ำในเขตพื้นที่ EECในระยะตอไป ใน
สวนการวิเคราะหขอมูลของประเทศไทย จึงจะนำเสนอขอมูลการวิเคราะหนโยบายเกี่ยวกับน้ำและองคกรที่
เกี่ยวของตางๆกอนการวิพากษและสังเคราะหเปรียบเทียบกับประเทศกรณีศึกษาขางตน 

(1) หลักคิดและนโยบายการบริหารจัดการน้ำของประเทศไทย 
การบริหารจัดการน้ำในประเทศไทยในปจจุบัน มีลักษณะผสมผสาม สืบเนื่องจากประเด็นการบริหาร

จัดการน้ำเปนประเด็นที่มีวิวัฒนาการที่มีการบูรณาการเขาสูโครงสรางในการบริหารจัดการประเทศเมื่อไมนาน
มานี้ และประเทศไทยมีลักษณะของการเพิ่มและจัดโครงสรางใหมภายใตโครงสรางเดิม ในประเด็นการบริหาร
จัดการน้ำที่จะเชื่อมโยงจากแนวคิดการบริหารจัดการในระดับประเทศจนเชื่อมโยงถึงเขตพื้นที่ EEC จึงตองมี
การอธิบายลักษณะโครงสรางและขอสังเกตในสองสวนคือ โครงสรางองคกรบริหารจัดการน้ำ และการจัดการ
น้ำที่เกี่ยวของกับเขตพื้นที่ EEC เพื่อนำสูการอภิปรายในประเด็นตอไปนี้ 

- การสังเคราะหโครงสรางบริหารภายในประเทศที่เก่ียวของกับการบริหารจัดการน้ำในเขตเศรษฐกิจ
พื้นที่พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  

- การสังเคราะหเปรียบเทียบกับแนวทางการจัดตั้งองคกรน้ำในเขตเศรษฐกิจพิเศษของตางประเทศ กับ 
บริบทของเชตพื้นที่พัฒนาพิเศษภาคตะวันออกในประเทศไทย 
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- ขอเสนอแนะแนวทางพิจารณาการพัฒนาองคกรบริหารจัดการน้ำในเขตพื้นที่ EEC 
 
(2) องคกรน้ำในประเทศไทย 
หากพิจารณาลักษณะการบริหารงานโยบายขององคกรในประเทศไทยในประเด็นการบริหารจัดการ

น้ำของประเทศ พบวาประเทศไทยมีหนวยงานที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนงานบริหารจัดการน้ำของประเทศ 
ไดแก สำนักงานสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ หรือ สนทช. ซึ่งรับผิดชอบการประสานงานนโยบายและการ
ปฏิบัติงานตามนโยบายของคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ (กนช.) (จัดตั ้งขึ ้นตามคำสั ่งสำนัก
นายกรัฐมนตรี เมื่อป พ.ศ. 2550) โดย กนช. เปนผูดำเนินการในการกำหนดนโยบายการบริหารจัดการน้ำของ
ประเทศ และมี สนทช. เปนสำนักงานดำเนินการประสานงานการดำเนินงานตามนโยบายของ กนช. กับ
หนวยงานบริหารจัดการน้ำ หนวยงานราชการที่เก่ียวของ องคกรปกครองสวนทองถิ่น ตลอดจนคณะกรรมการ
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดลอม และรวบรวมผลการดำเนินงานเพื่อให กนช. 
รายงานผลการปฏิบัติตอคณะรัฐมนตรีโดยตรง (ภาพที ่4-27) 

โดยสรุป กนช. มีหนาที่ในภาพรวมดังตอไปนี ้
 1) เสนอแนะนโยบาย กรอบงบประมาณ แผนงานและแผนปฏิบัติการเพื่อการบริหารจัดการน้ำ 
 ตอคณะรัฐมนตรี 
 2) ประสานงานกับสวนราชการที่เก่ียวของกับทรัพยากรน้ำและสิ่งแวดลอม 
 3) ปองกันและแกไขปญหาภัยพิบัติจากทรัพยากรน้ำ 
 4) จัดลำดับความสำคัญในการจัดสรรน้ำและบริหารจัดการน้ำจากแหลงตาง ๆ อยางเหมาะสม 
 และสอดคลองกับความตองการน้ำทุกกิจกรรมในภาพรวมของประเทศ 
 5) พิจารณาใหความเห็นชอบหลักเกณฑและเงื่อนไขการบริหารจัดการน้ำตามที่คณะกรรมการลุมน้ำ
 นำเสนอ 
 6) เปนหนวยงานดำเนินการเพื่อลดความซ้ำซอนของหนวยงานบริหารจัดการน้ำทั้งดานกระบวนการ
บร ิหารจ ัดการ จ ัดหา ใช ประโยชน บำร ุงร ักษา พัฒนา ปองกันและแก ไขปญหา อนุร ักษ ฟ  นฟู  
และการดำเนินการอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับน้ำ 
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 ดําเนินการ/ปฏิบัติการ

สํานักงานคณะกรรมการน้ําแหงชาติ (สนทช.)
 (เลขานุการ กนช. /ประสานงานเพื่อการดําเนินการตามนโยบาย/ 

กํากับติดตาม ประเมินผล)

หนวยงานปฏิบัติการหลัก

รายงานผลการดําเนินงาน

หนวยงานสนับสนุนปฏิบัต ิการ

การเสนอแนะเชิงนโยบายและกรอบงบประมาณ
การถายทอดนโยบายสูการปฏิบัติ
การรายงานผลการดําเนินงาน
การสื่อสารนโยบายและประสานงานปฏิบัติการ

คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ (กนช.)
 (กําหนดและกํากับนโยบาย)

คณะรัฐมนตรี (กนช.)
 (กําหนดและกํากับนโยบาย)

 
ภาพที ่4-27 โครงสรางการบริหารงานตามนโยบายการบริหารจัดการน้ำขององคกรในประเทศไทย 

  
สำหรับ สนทช. นั้น ถูกกอตั้งขึ้นเปนหนวยงานหลักภายใตสำนักนายกรัฐมนตรี ตามกฎกระทรวง 

บางสวนราชการสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ สำนักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2562 มีผู บริหารสูงสุด คือ 
เลขาธิการสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ กำกับงานผานรองเลขาธิการฯ จำนวน 2 ตำแหนง ซึ่งแบงความ
รับผิดชอบกำกับลักษณะกลุมงาน 2 ประเภท ไดแก กลุมงานแผน ประสานงานนโยบายและวิชาการ (มี
ลักษณะเปนกอง หรือ ศูนย) และอีกกลุมงานประสานงาน สนับสนุนและกำกับสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ
ประจำภาคตางๆ จำนวน 4 สำหนักงานและสำนักงานเลขานุการ กนช.  

สนทช. ที่มีหนาที่ร ับผิดชอบบริหารจัดการสถานการณน้ำโดยภาพรวมและประสานงานรวมกับ
หนวยงานหรือองคกรที่มีหนาที่บริหารจัดการน้ำในดานตาง ๆ มีภารกิจเสนอแนะนโยบาย จัดทำแผนแมบท 
กำหนดมาตรการบริหารจัดการน้ำของประเทศไปสู การปฏิบัติ จัดทำผังน้ำ บูรณาการเชื ่อมโยงขอมูล
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สารสนเทศทรัพยากรน้ำ แผนงาน โครงการ งบประมาณ ประสานความรวมมือดานทรัพยากรน้ำกับ
ตางประเทศ ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการน้ำ มีบทบาทหนาที่ในภาพรวมดังตอไปนี ้
 1) รับผิดชอบงานธุรการของ กนช. คณะกรรมการลุมน้ำ และคณะอนุกรรมการที่เก่ียวของ 
 2) กลั่นกรองและเสนอความเห็นตอ กนช. ในการจัดทำแผนแมบทการบริหารจัดการน้ำ ใหความ
 เห็นชอบแผนปฏิบัติการ แผนงบประมาณแบบบูรณาการ และแผนแมบทการใช พัฒนา บริหารจัดการ 
 บำรุงรักษา ฟนฟู และอนุรักษทรัพยากรน้ำในเขตลุมน้ำตาง ๆ 
 3) จัดทำผังน้ำเสนอ กนช. เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ 
 4) ประสานการดำเนินงานกับคณะกรรมการลุ มน้ำ หนวยงานรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 ภาคสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของเพ่ือปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยทรัพยากรน้ำ 
 5) รวบรวมและจัดเตรียมขอมูล ศึกษา วิเคราะห วิจัย และริเริ่มกิจกรรมหรือโครงการเพื่อประโยชน
 ในการดำเนินงานของ กนช. 
 6) ใหคำแนะนำและสนับสนุนดานการบริหารจัดการน้ำแกหนวยงานของรัฐและองคกรปกครอง 
 สวนทองถิ่นและรายงานตอ กนช. 
 7) อำนวยการและกำกับดูแลโครงการสำคัญหรือเรงดวนระดับชาติที่มีการประสานการทำงานหลาย
 หนวยงาน 
 8) ติดตาม ประเมินผล และเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ำของคณะกรรมการลุมน้ำ 
 หนวยงานรัฐ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น และรายงานตอ กนช. 
 9) บริหารจัดการระบบสารสนเทศทรัพยากรน้ำทั้งภาวะปกติและภาวะวิกฤต 
 10) สงเสริมและสนับสนุนใหภาคเอกชน ประชาชน และชุมชนที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการใช พัฒนา 
 บริหารจัดการ บำรุงรักษา ฟนฟู อนุรักษ และอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวกับน้ำ 
 11) เสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดตั้งศูนยบัญชาการเฉพาะกิจ 
 12) ปฏิบัติตามกฎหมายตามอำนาจหนาที่ที่นายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 สามารถสรุปโครงสรางการบริหารจัดการของ สนทช. ซึ่งเปนองคกรหลักในการบริหารจัดการน้ำของ
ประเทศไทยไดดังภาพที ่4-28 

ในดานบทบาทหนาที ่ สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติของไทยอาจมีความแตกตางจากลักษณะ
บทบาทหนาที่ขององคกรน้ำในตางประเทศ สำหรับ สนทช. ของไทยถือเปนหนวยงานกลางที ่ทำหนาที่
ประสานงานในการประชุมแจกแจงมาตรการและแนวทางการดำเนินงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ำในดาน
ตาง ๆ แกหนวยงานที่รับผิดชอบ โดยอาจสรุปบทบาทหนาที่จากขอมูลมาตรการที่ สนทช.ดำเนินการ เชน 
ขอมูลมาตรการรองรับสถานการณน้ำชวงฤดูฝนในป พ.ศ.2564 ซึ่งจะสามารถแสดงรูปแบบของกระบวนการ
ดำเนินงานตามมาตรการบริหารจัดการน้ำดานตาง ๆ ของทั้งหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรงและโดยออมผาน 
สนทช. ในมาตรการที่เก่ียวของกับทรัพยากรน้ำ ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
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ภาพที ่4-28 โครงสรางบริหารของ สนทช. 
 
 การบริหารจัดการ แกไขปญหา รวมถึงการเตรียมความพรอมรับมือและลดผลกระทบในชวงฤดูฝนซึ่ง
เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติจัดเปนหนวยงานหลักในการสราง
ความรับรู แจงเตือนภัยในระดับตาง ๆ ผานเครือขายคณะกรรมการลุมน้ำ และคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำ
จังหวัด หนวยงานที่เกี่ยวของในการดำเนินงานมาตรการดานตางๆ สรุปไดดังตารางที่ 4-4 
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ตารางที่ 4-4  ตารางวิเคราะหบทบาทของ สนทช. และแนวทางการดำเนินงานผานมาตรการที่ดำเนินการ 
ป พ.ศ.2564 

ลำดับที ่ มาตรการ การดำเนินงาน หนวยงานที่รับผดิชอบ 

1 
คาดการณ ชี้เปาพื้นที่เสี่ยงน้ำทวม
และฝนทิ้งชวง (ภายใน 15 เม.ย. 64 
และปรับปรุงขอมูลทุกสิ้นเดือน) 

- ประเมินพื้นที่เสี่ยงอุทกภัยในชวงเดือนพฤษภาคม – ธันวาคม 
2564 เพื่อสงใหหนวยงานที่เกี่ยวของนำไปใชเตรียมการบริหาร
จัดการน้ำในชวงฤดูฝน 

- กรมชลประทาน  
- กรมอุตุนยิมวิทยา  
- สำนักงานทรพัยากร
น้ำแหงชาติ  
- สถาบันสารสนเทศ
ทรัพยากรนำ้  
(องคการมหาชน) 

- ประเมินพื้นที่เสี่ยงขาดแคลนน้ำจากภาวะฝนทิ้งชวงเดือน
มิถุนายน – กรกฎาคม 2564 เพื่อใหหนวยงานนำไปกำหนด
มาตรการเพื่อเตรียมแผนในเชิงปองกันลวงหนาในพื้นที่เสี่ยง 

2 
การบริหารจัดการน้ำพื้นที่ลุมต่ำ 
เพื่อรองรับน้ำหลาก  
(ภายใน 1 เม.ย. – 15 ส.ค. 64) 

- จัดทำแผนการใชพื้นที่ลุมต่ำ/แกมลิง โดยเก็บเกี่ยวกอน 
ฤดูน้ำหลากและใชเปนพื้นที่หนวงน้ำในชวงฤดูน้ำหลาก 
และบรรเทาระดับความรุนแรงน้ำทวม 

- กรมชลประทาน  
- กรมทรัพยากรนำ้  
- กรมสงเสริม
การเกษตร 

- จัดทำแผนการชดเชยใหแกประชาชนที่ไดรับผลกระทบ 
จากการผันน้ำเขาทุง 

3 

ทบทวน ปรับปรุงเกณฑ การบริหาร
จัดการน้ำในแหลงน้ำขนาดใหญ - 
กลาง และเขื่อนระบายน้ำ  
(ภายใน 31 ก.ค. 64) 

- ทบทวน ปรับปรุงเกณฑและมาตรฐานการบริหารจัดการน้ำ 
ที่ใชเปนมาตรฐานเดียวกัน ไดแก เกณฑปฏิบัติการอางเก็บน้ำ 
(Rule Curve) ในรูปแบบพลวัตตามฝนที่ตกจริง และคาดการณ
ฝนชวง 3 – 7 วัน ประเมินน้ำไหลเขาอางฯ เพื่อกำหนดการ 
เก็บกักน้ำและการระบายน้ำสอดคลองกบัปริมาณน้ำตนทุน 

- กรมชลประทาน  
- กรมทรัพยากรนำ้  
- การไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย  
- กรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ
พลังงาน 

- ติดตามสถานการณน้ำในแหลงน้ำขนาดใหญ กลาง  
เพื่อเฝาระวังและควบคุมการบริหารจัดการน้ำใหเปนไปตาม
เกณฑควบคุม 
- จัดทำแผนการบริหารจัดการแหลงน้ำขนาดใหญ กลาง  
ในชวงภาวะวิกฤต 
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ลำดับที ่ มาตรการ การดำเนินงาน หนวยงานที่รับผดิชอบ 

4 
ซอมแซมปรับปรุงอาคารชลศาสตร/
ระบบระบายน้ำสถานีโทรมาตร 
ใหพรอมใชงาน (ภายใน 31 ก.ค.64) 

- ตรวจสอบความมั่นคงของอางเก็บนำ้ อาคารควบคุมบังคับน้ำ 
และระบบระบายนำ้ 

- กรมชลประทาน  
- กรมทรัพยากรนำ้  
- กรมอุตุนยิมวิทยา  
- กรมประมง  
- การไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย  
- กรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษ
พลังงาน  
- สถาบันสารสนเทศ
ทรัพยากรนำ้  
(องคการมหาชน)  
- กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น 
- กรุงเทพมหานคร 

- ตรวจสอบสถานีโทรมาตร ซอมแซมใหมีสภาพพรอมใชงาน 
ไดตามปกติในชวงฤดูฝน รวมทั้งสามารถตรวจวัดแสดงผลและ
เชื่อมโยงขอมูลเพื่อใหทกุหนวยงานใชในการติดตามและเฝาระวัง
สถานการณไดอยางตอเนื่อง ตลอดเวลา 

5 
ปรับปรุง แกไขสิ่งกีดขวางทางน้ำ 
(ภายใน 31 ก.ค. 64) 

- สำรวจ และจัดทำแผนการกำจัดสิ่งกีดขวางทางน้ำที่เกิดจาก
การกอสรางและพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การจัดการ 
พื้นที่น้ำทวม/พื้นที่ชะลอน้ำ และการปรบัปรุงคูคลอง  
เพื่อเพิ่มพื้นที่รับน้ำ และระบายน้ำไดอยางสะดวกรวดเร็ว 

- กรมทางหลวง  
- กรมทางหลวงชนบท 
- กรมชลประทาน  
- กรมทรัพยากรนำ้  
- กรมเจาทา  
- กรุงเทพมหานคร  
- การรถไฟแหง
ประเทศไทย  
- กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น 

6 
ขุดลอกคูคลองและกำจัดผกัตบชวา 
(ภายใน 31 ก.ค. 64) 

- สำรวจปริมาณผักตบชวาและวัชพืชในแหลงน้ำทั่วประเทศ - กรมโยธาธกิาร 
และผังเมือง  
- กรมเจาทา  
- กรมชลประทาน  
- กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น  
- กรุงเทพมหานคร  
- สำนักงานพัฒนา
เทคโนโลยีอวกาศ 
และภูมิสารสนเทศ 
(องคการมหาชน)  
- กรมทรัพยากรนำ้ 

- จัดทำแผนบูรณาการดานเครื่องจักรเครื่องมือในการกำจัด
ผักตบชวาและวัชพืช 

- ดำเนินการกำจัดวัชพืชในแมนำ้ และคูคลอง 

7 
เตรียมพรอม/วางแผนเคร่ืองจักร
เครื่องมือประจำพื้นที่เสี่ยงน้ำทวม
และฝนทิ้งชวง (ภายใน 31 ก.ค. 64) 

- เตรียมความพรอมแผนปองกันและบรรเทาภาวะน้ำทวม 
และแผนเผชิญเหต ุ

- กรมทรัพยากรนำ้  
- กรมชลประทาน  
- กรมทรัพยากรนำ้
บาดาล  
- กรุงเทพมหานคร  
- กรมทางหลวง  
- กรมทางหลวงชนบท  
- กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น  

- เตรียมความพรอมดานบุคลากร เฝาระวังสถานการณน้ำทวม 
และใหความชวยเหลือไดตลอด 24 ชัว่โมง 
- เตรียมความพรอมเครื่องจักรเครื่องมือใหอยูในสภาพ 
พรอมใชงานและเขาชวยเหลือไดทันสถานการณ 
- จัดตั้งศูนยปฏบิัติการเพื่อวิเคราะหพื้นที่เสี่ยงน้ำทวม  
กำหนดแนวทางและเง่ือนไขของการแจงเตือน โดยเชื่อมโยง
ขอมูลของหนวยงานดานน้ำ โดยกำหนดเกณฑการปฏิบัติงาน 



78 
 
 

 

 
ลำดับที ่ มาตรการ การดำเนินงาน หนวยงานที่รับผดิชอบ 

ของศูนยปฏิบัติการรับมือสถานการณนำ้ในชวงฤดูฝน 
ตามระดับความรุนแรง และผลกระทบทีจ่ะเกิดขึ้น 

- กรมปองกันและ
บรรเทาสาธารณภยั  
- กองบัญชาการ
กองทัพไทย  
- กองทัพบก  
- กองทัพเรือ  
- สำนักงานตำรวจ
แหงชาต ิ

8 
เพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ำ 
และปรับปรุงวิธกีารสงน้ำ  
(ตลอดระยะเวลาฤดูฝน) 

- วางแผนการจัดสรรน้ำใหสอดคลองกับปริมาณน้ำตนทุน 
และสงเสริมใหทุกภาคสวนใชน้ำอยางมปีระสิทธิภาพ 

- กรมชลประทาน  
- การไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย  
- กรมทรัพยากรนำ้  
- กรมทรัพยากรนำ้
บาดาล  
- กรมสงเสริมการ
ปกครองทองถิ่น  
- การประปานครหลวง  
- การประปาสวน
ภูมิภาค 

- ปรับปรุงระบบการสงน้ำเพื่อเพิ่มศักยภาพการใชน้ำ 
ใหไดประโยชนสูงสุด 

9 
สรางการรับรูและประชาสัมพันธ 
(ตลอดระยะเวลาฤดูฝน) 

- สรางการรับรูการเตรียมความพรอมรบัสถานการณชวงฤดูฝน 
ป 2564 ใหทุกภาคสวนไดรับรูและเขาใจผานเครือขาย
คณะกรรมการลุมน้ำ คณะอนุกรรมการทรัพยากรนำ้จังหวัด 

- สำนักงานทรพัยากร
น้ำแหงชาติ  
- กรมประชาสัมพันธ  
- หนวยงานที่เกีย่วของ 

10 
ติดตามประเมินผลปรับมาตรการ 
ใหสอดคลองกับสถานการณภัย  
(ตลอดระยะเวลาฤดูฝน) 

- ติดตาม วิเคราะห ประเมินสถานการณน้ำรวมกับหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของอยางใกลชิด 

สำนักงานทรัพยากรน้ำ
แหงชาต ิ

 
 โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 มาตรการที่ 1 คาดการณหรือชี้เปาพื้นที่เสี่ยงน้ำทวมและฝนทิ้งชวงเพ่ือปรับปรุงขอมูลและสงตอขอมูล
ใหหนวยงานที่เกี่ยวของนำไปใชเตรียมการบริหารจัดการน้ำในการกำหนดมาตรการหรือเตรียมแผนปองกัน
ลวงหนาในพื้นที่เสี่ยง จะเห็นไดวามาตรการนี้มีรูปแบบการทำงานประสานขอมูลที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการ
น้ำในดานตาง ๆ เชน ขอมูลภูมิอากาศ จากกรมอุตุนิยมวิทยา ขอมูลสถานการณน้ำทั ้งฝ งน้ำตนทุน 
และความตองการน้ำ ขอมูลสารสนเทศทรัพยากรน้ำ จากกรมชลประทาน สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ 
(องคการมหาชน) โดยมีการจัดการและวิเคราะหขอมูลรวมกันระหวางหนวยงานตาง ๆ และมีสำนักงาน
ทรัพยากรน้ำแหงชาติเปนหนวยงานที่พิจารณาในภาพรวมของมาตรการดังกลาว 
 มาตรการที่ 2 การบริหารจัดการน้ำในพื้นที่ลุมต่ำเพื่อรองรับน้ำหลาก โดยการวางแผนเพาะปลูกและ 
เก็บเกี ่ยวกอนฤดูน้ำหลาก ซึ ่งเปนหนาที ่กรมสงเสริมการเกษตร เพื่อเตรียมพื ้นที ่แกมลิงในการหนวงน้ำ 
ในชวงฤดูน ้ำหลากและบรรเทาความร ุนแรงของน้ำท วมตามการบร ิหารจ ัดการน้ำของกรมชลประทาน 
และ กรมทรัพยากรน้ำ และการจัดทำแผนชดเชยความเสียหายแกประชาชานที่ไดรับผลกระทบจากการผันน้ำเขาทุง 
 มาตรการที่ 3 การทบทวนหลักเกณฑบริหารจัดการน้ำแหลงน้ำขนาดใหญ - กลาง ใหมีมาตรฐาน
เดียวกัน ไดแก เกณฑปฏิบัติการอางเก็บน้ำ (Rule Curve) ในรูปแบบพลวัตตามฝนที่ตกจริง และคาดการณ 
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ฝนชวง 3 – 7 วัน ประเมินน้ำไหลเขาอางฯ เพื่อกำหนดปริมาณน้ำกักเก็บและระบายที่สอดคลองกับปริมาณน้ำ
ตนทุน ซึ ่งเขื ่อนหรืออางเก็บน้ำขนาดใหญ - กลาง รับผิดชอบโดย การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย  
กรมชลประทาน หรือติดตาม เฝาระวังสถานการณน้ำและจัดทำแผนการบริหารจัดการในชวงภาวะวิกฤต  
จ ึงมีความเกี ่ยวของกับกรมทรัพยากรน้ำ และกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงานซึ ่งมี 
ความเกี่ยวของดานพลังงานซึ่งเปนผลพลอยไดของการมีเข่ือน 
 มาตรการที่ 4 ปรับปรุง ซอมแซม อาคารชลศาสตรและระบบระบายน้ำสถานีโทรมาตรเพื่อการ
ตรวจวัดและแสดงผล เชื ่อมโยงขอมูลใหทุกหนวยงานใชติดตาม เฝาระวังสถานการณไดอยางตอเนื่อง  
จึงมีความเกี ่ยวของกับหนวยงานที ่รับผิดชอบดานขอมูลตรวจวัดและเฝาระวัง คือ กรมอุตุนิยมวิทยา  
สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ (องคการมหาชน) และหนวยงานดานบำรุงรักษา คือ กรมชลประทาน  
กรมทรัพยากรน้ำ การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ รวมถึง
หนวยงานที่เกี่ยวของโดยออม คือ กรมประมง กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น และกรุงเทพมหานคร 
 มาตรการที่ 5 ปรับปรุง แกไข สิ่งกีดขวางทางน้ำจากการกอสรางโครงการพัฒนา จัดการพื ้นที่ 
น้ำทวม/ชะลอน้ำ ปรับปรุงทางน้ำ เพิ่มพื้นที่รับน้ำ และระบายน้ำอยางรวดเร็ว จึงจัดกลุมหนวยงานที่เกี่ยวกับ
การบำรุงรักษาดานน้ำ คือ กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำ กรมเจาทา หรือดานถนนและการสัญจร คือ  
กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท การรถไฟแหงประเทศไทย และหนวยงานบริหารทองถิ ่นตาง ๆ คือ  
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กรุงเทพมหานคร 
 มาตรการที่ 6 ขุดลอกคลองกำจัดวัชพืช และบูรณาการเครื่องมือ/เครื่องจักร ระหวางหนวยงาน 
ดานบำรุงรักษา คือ กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำ กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมเจาทา สำนักงาน
พัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) ซึ่งมีความเกี่ยวของกับหนวยงานบริหารทองถิ่น 
คือ กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กรงุเทพมหานคร 
 มาตรการที่ 7 เตรียมความพรอมดานแผนปองกัน บรรเทา และเผชิญเหตุ การเฝาระวังสถานการณ
น้ำทวม เครื่องมือ/เครื่องจักร ที่พรอมปฏิบัติการไดทันตอสถานการณ จัดตั้งศูนยปฏิบัติการวิเคราะหพื้นที่เสี่ยง
น้ำทวมเพื่อกำหนดแนวทางเชื่อมโยงขอมูลเพื่อกำหนดเกณฑปฏิบัติการตามระดับความรุนแรงและผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้น ซึ่งสามารถจำแนกไดชัดเจนในแงของหนวยงานที่ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการสถานการณน้ำ 
ประกอบดวย กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำ กรมทรัพยากรน้ำบาดาล กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท 
และการดำเนินการอีกสวนที ่เกี ่ยวของกับการสนับสนุนการปฏิบัติการรับมือสถานการณช วงฤดูฝน 
ประกอบดวย กรมสงเสริมการปกครองทองถิ ่น กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร 
กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ สำนักงานตำรวจแหงชาต ิ
 มาตรการที ่ 8 เพิ ่มประสิทธิภาพการใชน้ำและวิธีการสงน้ำใหสอดคลองกับปริมาณน้ำตนทุน 
ใหทุกภาคสวนใชน้ำไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด ซึ่งรับผิดชอบโดยหนวยงานที่เกี่ยวของกับ 
การบริหารจัดการน้ำทั้งดานตนทุนและดานความตองการน้ำ ประกอบดวย กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำ 
กรมทรัพยากรน้ำบาดาล การประปานครหลวง การประปาสวนภูมิภาค การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
 มาตรการที่ 9 สรางการรับรูและประชาสัมพันธเพื่อเตรียมพรอมรับมือของทุกภาคสวนผานเครือขาย
คณะกรรมการลุมน้ำ คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด ซึ่งเปนหนาที่ของสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ 
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กรมประชาสัมพันธ และหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของ เพื่อใหทุกภาคสวนไดรับขอมูลที่ถูกตองในการเตรียมการ
รับมืออยางเหมาะสมและลดผลกระทบหรือความเสียหายที่จะเกิดข้ึน 
 มาตรการที่ 10 ติดตาม วิเคราะห และประเมินผลสถานการณน้ำรวมกันหนวยงานที ่เกี ่ยวของ 
อยางใกลชิดเพื่อปรับมาตรการใหสอดคลองกับสถานการณ ซึ่งเปนหนาที่ของสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ 
 หากวิเคราะหบทบาทการบริหารจัดการนำ้ของ สนทช. เชื่อมโยงกับโครงสรางการบริหารจัดการน้ำ
ของประเทศในระดับตางๆ สามารถสรุปดังภาพที ่4-29 
 

 กนช.- แผนแมบทเพ่ือการพัฒนาและการจัดการน้ํา 

สํานักงานสํานักงานทรัพยากรน้ําแหงชาติ - สนทช. 

การติดตามประเมินผลและกําหนดมาตรการ

จัดการโครงขายแหลงการนํ้าเพ่ือปองกันภัยพิบัติ
  ระบุพ้ืนท่ีเส่ียงนํ้าทวม-น้ําแลง
  การบริหารจัดการพ้ืนที่ลุมตํ่าเพ่ือรับน้ําหลาก
  ทบทวนหลักเกณฑการบริหารจัดการแหลงนํ้าขนาดใหญ
  การจัดเตรียมเคร่ืองมือในพ้ืนท่ีเสี่ยง

คณะกรรมการลุมนํ้า

งานบํารุงรักษาโครงขายแหลงนํ้า
  งานซอมแซม บํารุงรักษาโรงสราง 
  ปรับปรุงสิ่งกีดขวางทางนํ้า
  ขุดลอกคูคลอง

การจัดสรรนํ้า
  การบริหารจัดการสงนํ้าใหสอดคลองกับน้ําตนทุนและ

ความตองการ
  เพ่ิมประสิทธิภาพการใชน้ํา

การส่ือสารและสรางความรวมมือ
  การสรางการรับรูและประชาสัมพันธเพ่ือการ

เตรียมพรอมของทุกภาคสวนคณะกรรมการทรัพยากรนํ้า
จังหวัด

หน่วยงานที�มีบทบาทและอํานาจ
หน้าที�เกี�ยวข้องกบัมาตรการ

หน่วยงานที�มีบทบาทและอํานาจ
หน้าที�เกี�ยวข้องกบัมาตรการ

หน่วยงานที�มีบทบาทและอํานาจ
หน้าที�เก ี�ยวข้องกบัมาตรการ

ประสานงาน / ประชุมวางแผน
ปฏิบัต ิงานตามอํานาจหนาที่
เสนอ

แผนบริหารจัดการโครงขายแหลงนํ้าขนาดใหญ

แผนบริหารจัดการลุมนํ้า

 
 
ภาพที ่4-29 โครงสรางการดำเนินงานของ สนทช. 
 

จากขอมูลและภาพขางตน จะเห็นไดวาการดำเนินการตามมาตรการดานตาง ๆ ของ สนทช. จะมี
หนวยงานที่รับผิดชอบรวมกันหลายหนวยงานดวยกัน โดยมีสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ ทำหนาที่เปน
หนวยงานกลางบริหารจัดการขอมูลภาพรวม การกำหนดและปรับเปลี่ยนมาตรการตลอดจนการประสานงาน
กับหนวยงานตาง ๆ ใหปฏิบัติการตามมาตรการและการประชาสัมพันธขอมูลสู ผ ู ใชน้ำผานเครือขาย
คณะกรรมการลุ มน้ำ คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด โดยกระบวนการปฏิบัติตามมาตรการจะ
ดำเนินการโดยหนวยงานตางๆ ซึ่งเปนหนวยงานที่รับผิดชอบทั้งสภาวะปกติและสภาวะวิกฤตโดยปรับเปลี่ยน
ตามมาตรการที่กำหนดไวตามสถานการณน้ำ โดยลักษณะการปฏิบัติงานสามารถจำแนกไดเปนหนวยงานที่มี
ความเกี ่ยวของกับการบริหารจัดการน้ำโดยตรง เชน สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ กรมชลประทาน       
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กรมทรัพยากรน้ำ การประปาสวนภูมิภาค เปนตน และหนวยงานที่เกี่ยวของโดยออมซึ่งมีหนาที่สนับสนุนการ
ทำงานของหนวยงานหลักในแงของกำลังคนหรือเครื่องมือ/เครื่องจักร และการบริการประชาชนในสภาวะ
วิกฤต เชน การชวยเหลือเยียวยาประชาชนที่ไดรับผลกระทบ เปนตน ยกตัวอยางหนวยงานที่มีลักษณะหนาที่
ดังกลาว เชน กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมประชาสัมพันธ เปน
ตน 

จากขอมูลหนวยยงานที่เกี่ยวของกับมาตรการตางๆจะเห็นไดวา สนทช. บริหารจัดการน้ำโดยการ
ประสานงานกับหนวยงานภาครัฐซึ่งมีอำนาจหนาที่แตละสวนของระบบการบริหารจัดการน้ำ โดยเปนองคกร
และโครงสรางอำนาจหนาที่ที่มีมาอยูกอนและยาวนาน การจัดตั้งสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ จึงไมใชการ
ปรับเปลี่ยนโครงสรางหรืออำนาจหนาที่ขององคกรและบทบาทที่เปนอยูเดิม แตเปนหนวยงานประสานงาน
และประมวลผลเพื่อการบูรณาการการวางแผนการจัดการน้ำแตและสวน และแตละระดับใหสอดคลองกัน 

สำหรับการเชื่อมโยงระดับพื้นที่นั้น จะเปนลักษณะการประสานและกระจายอำนาจการบริหารจัดการ
น้ำผานคณะกรรมการลุมน้ำซึ่งประกอบดวยประกอบดวยผูวาราชการจังหวัดในลุมน้ำเปนประธาน  กรรมการ
ประกอบดวยสวนราชการเกี่ยวของ อาทิ  ตัวแทนกรมควบคุมมลพิษ  กรมเจาทา กรมชลประทาน กรม
ทรัพยากรน้ำ กรมทรัพยากรน้ำบาดาล กรมที่ดิน กรมประมง กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมปาไม 
กรมพัฒนาที่ดิน กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและ
พันธุพืช เปนตน และยังมีตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตลุมน้ำจังหวัดละ 1 คน ผูแทนองคกรผูใชน้ำ
จากภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคพาณิชยกรรม ภาคละ 3 คน ผูทรงคุณวุฒิที่มีความรูและมี
ประสบการณเก่ียวกับน้ำ 4 คน โดยมีตัวแทนสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติภาคใน สทนช. เปนกรรมการและ
เลขานุการของคณะกรรมการลุมน้ำ  เพื่อประสานการเสนอนโยบายตอไปยัง สทนช. แลวกลั่นกรองเขาสู กนช. 
ตามลำดับ โครงสรางและบทบาทของคณะกรรมการลุมน้ำ  จึงเปนการกระจายอำนาจการจัดการน้ำ เพราะ
สามารถจัดทำและเสนอแผนขึ้นไปสูองคกรบริหารจัดการน้ำสูงสุดของประเทศ หรือ สนทช. ได 

 

 4.2 ผลการสังเคราะหโครงสรางบริหารที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ำในเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก 

 
4.2.1 การวิเคราะหองคกรที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ำในภาคตะวันออกและเขตพื้นที่ EEC  
โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (อีอีซี) เปนโครงการพัฒนาพื้นที่โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อ

ตอยอดการพัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลตะวันออกซึ่งเปนที่รูจักกวา 30 ป หรือที่เรียกวา อสีเทิรนซีบอรด โครงการ 
อีอีซี มุงเนนการพัฒนาพื้นที่ 3 จังหวัดในภาคตะวันออก ไดแก ระยอง ชลบุรี และฉะเชิงเทรา แผนการพัฒนา
อีอีซี เล็งเห็นถึงความสำคัญของการพัฒนาพื ้นที ่ทั ้งทางกายภาพและทางสังคม เพื ่อเปนการยกระดับ
ความสามารถในการแขงขันของประเทศ (Website EEC)  

แมวาในพื้นที่เปาหมายนำรองของ EEC จะหมายถึงสามจังหวัดขางตน แตดวยในการวางแผนพัฒนา
พื้นที่ดังกลาว ยอมหลีกเลี่ยงไมไดที่จะตองเกี่ยวเนื่องกับพื้นที่โดยรอบ ดังนั้น ตามความหมายของ EEC หรือ 
“เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก” ซึ่งหมายความวา พื้นที่ในบริเวณจังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง และ
ใหหมายความรวมถึงเขตจังหวัดอื่นที่ติดตอหรือเกี่ยวของตามที่คณะกรรมการนโยบาย กําหนดเพิ่มเติมโดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี และนิยาม “การพัฒนาพื้นที่พิเศษภาคตะวันออก” วาหมายถึง การกําหนด
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และการปรับปรุง การใชประโยชนในอสังหาริมทรัพย และการจัดใหมีกิจกรรมตาง ๆ ทั้งภายในและภายนอก
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพื่อใหเกิดการบูรณาการอันจะทําใหเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและพื้นที่
ตอเนื่องมีการพัฒนาอยางสมบูรณและยั่งยืนในทุกมิติ มีระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ รวมทั้ง
สภาพแวดลอมที่เหมาะสมและจําเปนตอการอยูอาศัย การคา การลงทุน การทองเที่ยว การสาธารณสุข 
การศึกษา และการอื่นที่เก่ียวเนื่องอยางเพียงพอไดมาตรฐานสากล และมีความตอเนื่องเชื่อมโยงกัน  

 
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
ในพื้นที่ EEC มีคณะกรรมการสำคัญ ไดแก คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

(กพอ.) โดยมีสำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.) ซึ่งเปนหนวยงานของ
รัฐที ่เปนนิติบุคคลภายใตการบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี ทำหนาที ่เปนสำนักงานเลขานุการของ
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกมีวัตถุประสงคเพื่อดำเนินการพัฒนาพ้ืนที่ภาคตะวันออก
ใหเปนระบบและโดยสอดคลองกับหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยโครงสรางคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก ประกอบดวย 

(1) นายกรัฐมนตร ีเปนประธานกรรมการ 
(2) รองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนรองประธานกรรมการ 
(3) กรรมการโดยตำแหนงประกอบดวย 

 รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงพลังงาน 
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข 
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
 ผูอำนวยการ สำนักงบประมาณ 
 เลขาธิการ สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
 ประธานกรรมการ สภาหอการคาแหงประเทศไทย 
 ประธาน สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
 ประธานสมาคมธนาคารไทย 
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(3) กรรมการผูทรงคุณวุฒิประกอบดวย 
 ผูทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูมีความรูหรือความเชี่ยวชาญอันจะเปนประโยชนแก

การกำหนดนโยบายและการดำเนินการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก จำนวนไมเกินหาคน 
(4) เลขาธิการคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ซึ่งเปนผูบริหารสูงสุดของ สกพอ. 

เปนกรรมการและเลขานุการ 
โดยคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกมีหนาที่และอำนาจดังตอไปนี้ 

 1) กำหนดนโยบายเพื่อการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 2) ใหความเห็นชอบแผนภาพรวมเพื ่อการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, แผนการใช
ประโยชนที่ดินในภาพรวม, แผนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค และแผนการดำเนินงานและ
แผนการใหบริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจรภายในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 3) ใหความเห็นชอบแผนผังการใชประโยชนในที ่ด ินและแผนผังการพัฒนาโครงสรางพื ้นฐาน 
และระบบสาธารณูปโภค 
 4) ประกาศกำหนดพื้นที่เขตสงเสริมเศรษฐกิจพิเศษ อุตสาหกรรมเปาหมายพิเศษ และสิทธิประโยชน 
ที่จะใหแกผูประกอบกิจการในเขตสงเสริมเศรษฐกิจพิเศษแตละแหง 
 5) อนุมัติแผนงาน โครงการ และงบประมาณในการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 6) ประกาศกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการรวมลงทุนกับเอกชนหรือใหเอกชนเปนผู
ลงทุน 
 7) ออกระเบียบ ขอบังคับ และประกาศเพื่อกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการดำเนินการ
ตามที่กำหนดไวในพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ.2561 
 8) พิจารณาอนุมัติ อนุญาต ใหสิทธิ หรือใหสัมปทาน 
 9) แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณคำสั่งของเลขาธิการ 
 10) แต  ง ต ั ้ ง คณะกรรมการ เ ฉพาะก ิ จหร ื อคณะอน ุ ก ร รมการ เพ ื ่ อด ำ เน ิ นกา รตามที่
คณะกรรมการนโยบายมอบหมาย 
 11) กำกับดูแลการดำเนินงานของสำนักงาน และออกระเบียบและขอบังคับใหสำนักงานปฏิบัติเพื่อให 
การดำเนินงานเปนไปอยางคลองตัวและมีประสิทธิภาพ 
 12) ติดตามและประเมินผลการดำเนินการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก รวมทั้งแกไขปญหา
และอุปสรรคในการดำเนินงาน โดยตองรายงานผลการดำเนินการใหคณะรัฐมนตรีทราบทุกรอบระยะเวลา
ตามที่คณะรัฐมนตรีกำหนด 
 13) ปฏิบัติการอื่นใดที ่เกี ่ยวของเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคตามพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก พ.ศ.2561 หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 

สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.) 
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกมีสำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา

พิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.) รับผิดชอบงานธุรการในการกำกับดูแล เรงรัดโครงโครงการลงทุนในโครงสราง
พ ื ้นฐานภายใต   12 อุตสาหกรรมเป าหมาย รวมท ั ้ งรายงานความค ืบหน าและข อเสนอแนะตอ
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ทั้งนี้ สกพอ. มีสถานะเปนนิติบุคคลที่ไมใชสวนราชการ
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และรัฐวิสาหกิจแตเปนหนวยงานรัฐที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณจากสำนักงบประมาณ โดยมีหนาที่และ
อำนาจดังตอไปนี ้
 1. รับผิดชอบงานธุรการและวิชาการของคณะกรรมการนโยบาย 
 2. เสนอแนะคณะกรรมการนโยบายเกี่ยวกับการดำเนินงานตามมาตรา 11 และ 12 
 3. ศึกษา วิเคราะหผลกระทบ จากการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก รวมถึงกำหนดแนวทาง 
หรือมาตรการปองกัน แกไข หรือเยียวยาผลกระทบเสนอตอคณะกรรมการนโยบาย 
 4. กำกับ ต ิดตาม รายงานความกาวหนาในการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะว ันออกตอ
คณะกรรมการนโยบายอยางนอยทุก 3 เดือน 
 5. จัดทำรายงานประจำปเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอตอ 
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อทราบ 
 6. ประสานงานกับหนวยงานของรัฐเพื่อใหการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเปนไปตาม
นโยบาย แผน และมาตรการที่คณะกรรมการนโยบายกำหนด 
 7. ศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดในการกำหนดเขตสงเสริมเศรษฐกิจพิเศษ 
 8. ลงทุนรวมกับบุคคลหรือองคกรทั้งในและตางประเทศที่เปนประโยชนตอการพัฒนาเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก 
 9. ตั้งบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดเพื่อประกอบกิจการที่เปนประโยชนตอการพัฒนาเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและเขตสงเสริมเศรษฐกิจพิเศษ 
 10. กูยืมเงินเพื่อใชจายในกิจการของสำนักงาน 
 11. ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กำหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น หรือตามที่คณะรัฐมนตรี
หรือคณะกรรมการนโยบายมอบหมาย 
 

แนวทางการพัฒนา EEC 
การพัฒนาพื้นที่ EEC อยูภายใตแนวทางสำคัญ 6 แนวทาง ซึ่งเปนไปตามการจัดสำดับความสำคัญใน

เรื่องเรงดวนที่ตองดำเนินการกอน ซึ่งสาระสำคัญในแตละแนวทางมีความเชื่อมโยงกับการบริหารจัดการน้ำที่มี
ความสำคัญ เพราะเปนปจจัยสำคัญที่เกี่ยวเนื่องกับการดำเนินการตามแผนปฏิบัติการและการสรางความ
เชื่อมั่นในการลงทุน แนวทางเหลานั้น ไดแก  

แนวทางที่ 1 : พัฒนาโครงสรางพื ้นฐานและระบบสาธารณูปโภค โดยเฉพาะการเชื ่อมโยงระบบ 
คมนาคมขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ (Multi Modal Transport) อยางไรรอยตอ (Seamless) ทั้งทาง ถนน 
ทางราง ทางน้ำ และทางอากาศ รวมทั้งระบบโลจิสติกสที่เก่ียวของ 

แนวทางที่ 2 : การพัฒนาอุตสาหกรรมเปาหมายที่ใชเทคโนโลยีขั้นสูงและนวัตกรรม ปรับ โครงสราง
ทางทางเศรษฐกิจสู อุตสาหกรรมที ่มีมูลคาสูง และมีการใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีขั ้นสูง เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอมในพื้นที่เขตสงเสริมเศรษฐกิจพิเศษ เพื่อสะสมทุนเทคโนโลยีและเปนฐานในการ พัฒนาตอยอด 

แนวทางที่ 3 : การพัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยว เพื่อยกระดับการทองเที่ยวในเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออกสูการทองเที่ยวระดับโลกอยางยั่งยืน รองรับนักทองเที่ยวกลุมรายไดดี กลุมเชิงสุขภาพ และ
นักทองเที่ยวกลุมธุรกิจ (B-leisure) โดยยกระดับแหลงทองเท่ียวที่มีแนวคิดสรางสรรคและ นวัตกรรม 
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แนวทางที่ 4 : การพัฒนาบุคลากร การศึกษา การวิจัย เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อผลิตบุคลากร 
และงานวิจัยใหตรงความตองการของอุตสาหกรรม ทำใหเกิดฐานความรู เทคโนโลยี งานวิจัยที่ม ีประสิทธิภาพ
สำหรับอุตสาหกรรมขั้นสูง 

แนวทางที่ 5 : การพัฒนาเมืองใหมอัจฉริยะนาอยู มหานครการบินภาคตะวันออก และศูนยกลาง 
การเงิน เพื่อสรางสภาพแวดลอมเมืองใหมีคุณภาพชีวิตขั้นสูง สนับสนุนนวัตกรรม กิจกรรมที่สราง มูลคาสูงขึ้น 

แนวทางที่ 6 : การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานดิจิทัล พัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานดิจิทัลสนับสนุน 
การดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมตางๆ รองรับพื ้นที ่เศรษฐกิจหลัก พื ้นที ่เมืองอัจฉริยะ และ 
สถาบันการศึกษา การทองเที่ยว การคนควาและงานวิจัย รวมทั้งยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที ่

ซึ่งทั้ง 6 แนวทางนี้มีความชัดเจนระบุไววาพื้นที่ตองมีการเตรียมสาธารณูปโภค โดยเฉพาะดาน
ไฟฟาและน้ำประปา ใหพรอมและเพียงพอตอความตองการของภาคอุตสาหกรรม ภาคการคาและบริการ 
ที่จะขยายตัวอยางมาก 

แนวทางการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกทั้ง 6 แนวทางนั้น นำไปสูการจัดทำ 6 แผนปฏิบัติ
การ ซึ่งมีวิวัฒนาการจนกระท่ังถูกบรรจุในแผนแมบทภายใตยุทธศาตรชาติ 20 ป เปนแผนภาพรวมการพัฒนา
พื้นที่ EEC 2560-2565 ดังภาพที ่4-30 แผนการพัฒนาพื้นที่ EEC ประกอบไปดวย 6 แผนปฏ ิบัติการ ไดแก  

1. แผนปฏิบัติการการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 
2. แผนปฏิบัติการการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานดิจิทัล 
3. แผนปฏิบัติการการพัฒนาศูนยกลางธุรกิจ และศูนยกลางการเงิน 
4. แผนปฏิบัติการการพัฒนาอุตสาหกรรมเปาหมาย 
5. แผนปฏิบัติการการพัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยว 
6. แผนปฏิบัติการการพัฒนาบุคลาการ การศึกษา การวิจัย และเทคโนโลยี 

 
ภาพที ่4-30 ความเปนมาแผนภาพรวมการพัฒนาเขต EEC 

8 แผนจะเชื่อมโยงกัน นำไปสูการ
พัฒนาพื้นที่ EEC อยางสมบรูณแบบ
เปนรปูธรรมและยั่งยืนในทกุมิต ิ

คกก EEC เห็นชอบ 

1.แผนปฏิบัติการโครงสรางพื้นฐาน
และสาธารณปูโภค 

2. แผนการพฒันาและสงเสริมการ
ทองเที่ยว 

ผนวกแผนทุกระดับ

คกก EEC ปรุงแผนรวมฯ โดย
ผนวกแผนปฏบิัติการดาน

โครงสรางดจิิทลั 

แผนภาพรวม 2560-2565 ฉบับสมบูรณ 

EEC 
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นอกจากแผนปฏิบัติการทั้ง 6 แผน การพัฒนาพื้นที่ EEC ยังมีกลไกการบริหารจัดการสำคัญที่ตอง
พัฒนา ไดแก (1) การจัดตั้งองคกรบริหารจัดการพื้นที่อยางชัดเจน และ (2) การสื่อสารและประชาสัมพันธกับ
กลุมผูมีสวนไดสวนเสียสรางการมีสวนรวมของชุมชน 

 
4.2.2 การบริหารจัดการน้ำที่เกี่ยวเนื่องกับเขตพื้นที่ EEC  

 หากจะพิจารณาการบริหารจัดการน้ำที่มีความเกี่ยวเนื่องกับพื้นที่โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก (Eastern Economic Corridor, EEC) ในพื้นท่ีหลักอันประกอบดวย ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง 
ยอมตองเกี่ยวของกับการพิจารณาแนวทางการบริหารจัดการน้ำซึ่งตองอิงกับระบบลุมน้ำ (Basin) ที่เกี่ยวของ
เพื่อใหเกิดการบริหารจัดการที่สมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมที่อิงกับ Area-based แตตอง
บริหารจัดการทรัพยากรที่เปน Basin-based  

เมื่อพิจารณาโครงสรางบริหารจัดการของ สนทช. การบริหารจัดการน้ำในเขตพื้นที่ EEC จึงตอง
เกี่ยวของกับการบริหารจัดการในระดับลุมน้ำหรือกับคณะกรรมการลุมน้ำ และเฉพาะสวนคณะกรรมการลุมน้ำ
นั ้น อาจเกี ่ยวของถึงคณะกรรมการอยางนอยสองคณะ ไดแก คณะกรรมการลุ มน้ำบางปะกง และ
คณะกรรมการลุมน้ำชายฝงทะเลตะวันออก (ในเอกสารการแตงตั้งคณะกรรมการลุมน้ำทั้งสอง พบวาฝาย
ปกครองท่ีเปนคณะกรรมการในลุมน้ำชายฝงทะเลตะวันออก เปนที่ปรึกษาของคณะกรรมการลุมน้ำบางปะกง) 
เปนตน แตในสถานการณจริงแลว การจัดการน้ำในพื ้นที ่ดังกลาว มีหนวยงานตาง ๆ ทั ้งสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และเอกชน รับผิดชอบรวมกันหลายหนวยงานในหลายรูปแบบ ทั้งการรับผิดชอบโดยหนาที่ของแต
ละหนวยงานหรือองคกรตาง ๆ และการรวมกันของหนวยงานหรือองคกรตาง ๆ ในรูปแบบของคณะกรรมการ 
คณะอนุกรรม และคณะทำงาน เปนตน จากการรวบรวมขอมูลจากแหลงตาง ๆ ทั้งรายงานการปฏิบัติงานของ
หนวยงานราชการตาง ๆ รายงานการประชุม ขอมูลสารสนเทศตาง ๆ เบื้องตนพบวา หนวยงานที่มีความ
เกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ำทั้งทางตรงและทางออมในพื้นที่ EEC และภาคตะวันออก มีทั้งหมด 50 
หนวยงาน แสดงดังตารางที่ 4-5 

 
ตารางที่ 4-5 รายชื่อหนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ำ EEC และ ภาคตะวันออก 

ลำดับ หนวยงาน/องคกร 

1 คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ (กนช.) 
2 สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ (สทนช.) 
3 คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (กพอ.) 
4 กรมชลประทาน (ชป.) 
5 กรมทรัพยากรน้ำ (ทน.) 
6 การประปาสวนภมูิภาค (กปภ.) 
7 กรมโยธาธิการและผังเมือง (ยผ.) 
8 กรมอุตุนิยมวิทยา (อต.) 
9 กระทรวงเกษตรและสหกรณ (กษ.) 
10 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ทส.) 
11 กรมเจาทา (จท.) 
12 กรมสงเสรมิการเกษตร (กสก.) 
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ลำดับ หนวยงาน/องคกร 

13 กรมทรัพยากรน้ำบาดาล 

14 คณะกรรมการลุมน้ำชายฝงทะเลตะวันออก 

15 คณะกรรมการลุมน้ำบางปะกง 

16 คณะกรรมการลุมน้ำโตนเลสาป 

17 คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดจันทบุร ี

18 คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดระยอง 

19 คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดชลบุร ี

20 คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดฉะเชิงเทรา 

21 คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดสระแกว 

22 คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดนครนายก 

23 คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดปราจีนบรุ ี

24 คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดตราด 
25 เมืองพัทยา 

26 สถาบันน้ำและสิ่งแวดลอมเพื่อความยั่งยืน สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

27 สมาคมนคิมอุตสาหกรรมไทยและพันธมิตร 

28 การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

29 สภาเกษตรกรแหงชาต ิ

30 สถาบันสารสนเทศทรัพยากรนำ้ (องคการมหาชน) 
31 กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

32 กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 

33 กรมประมง  
34 กรมสงเสรมิการปกครองทองถิ่น 

35 กรมทางหลวง  
36 กรมทางหลวงชนบท 

37 สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภมูิสารสนเทศ (องคการมหาชน) 
38 บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ำภาคตะวันออก จำกัด (มหาชน) (East Water) 

39 ผูแทนผูใชน้ำภาคเกษตรกรรมภาคตะวันออก 

40 ผูแทนผูใชน้ำภาคธรุกิจ/การทองเที่ยว 

41 บริษัท อมตะ วอเตอร จำกัด 

42 ชมรมผูประกอบการนิคมมาบตาพดุ (PMC) 

43 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 

44 การรถไฟแหงประเทศไทย  
45 กรุงเทพมหานคร 

46 กองบัญชาการกองทัพไทย 

47 กองทัพบก 

48 กองทัพเรือ 

49 สำนักงานตำรวจแหงชาต ิ

50 กรมประชาสัมพันธ  
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 รูปแบบของหนวยงานหรือองคกรบริหารจัดการน้ำในพื้นที่ EEC และ ภาคตะวันออก นอกจากการ
แบงหนาที ่ความรับผิดชอบของแตละหนวยงานหรือการประสานงานรวมกันระหวางหนวยงานแลว  
ยังมีหนวยงานหรือองคกรบริหารจัดการน้ำในรูปแบบคณะกรรมการ/อนุกรรม และคณะทำงาน ซึ่งเปนการ
รวมหนวยงานที่เกี ่ยวของกับเรื ่องที่พิจารณา ทั้งดานการปรับปรุง พัฒนา หรือปญหา ที่เกิดขึ้นกับพื้นที่  
ซึ่งรูปแบบการทำงานของคณะกรรมการ/อนุกรรม หรือคณะทำงาน ซึ่งรูปแบบการทำงาน จะรับผิดชอบเฉพาะ
ระดับแผนหรือเรื่องที่พิจารณาเฉพาะเทานั้น ซึ่งอาจเปนสวนงานที่มีความสัมพันธหรือเปนสวนงานที่เพิ่มขึ้น
จากภารกิจหลักของแตละหนวยงาน ในที ่นี ้จะแสดงรายละเอียดขอมูลของหนวยงาน คณะกรรมการ/
อนุกรรมการที่เกี ่ยวของกับการบริหารจัดการน้ำ EEC และภาคตะวันออก ในคณะที่สำคัญ มีรายละเอียด
ดังตอไปนี ้
 หนวยงานบริหารจัดการน้ำตนทุนในเขตพื้นที่ EEC 

การบริหารจัดการน้ำของโครงขายน้ำในพื้นที่ EEC  เพื่อการบริหารจัดการน้ำทั้งดานน้ำตนทุนและ
ความตองการน้ำภาคเกษตรกรรม และเชื่อมโยงกับการใชน้ำในกิจกรรมอื่น ๆ ทั้งการอุปโภค – บริโภค 
อุตสาหกรรม และการรักษาระบบนิเวศ EEC มีหนวยงานหลักที่รับผิดชอบ ไดแก สำนักงานชลประทานที่ 9  
กรมชลประทาน ป จจ ุบ ันสำน ักงานชลประทานที ่  9 ม ีการแบ งส วนการใช น ้ำเป น 3 พ ื ้นท ี ่  คือ  
1) อางฯ บางพระ อางฯ หนองคอ และ อางฯ พัทยา (จ.ชลบุรี) 2. อางฯ หนองปลาไหล, คลองใหญ  
และ ดอกกราย (จ.ระยอง) และ 3. อางฯ ประแสร (จ.ระยอง) โดยการแบงสวนการใชน้ำดังกลาวมีอางเก็บน้ำ
เปนแหลงน้ำตนทุน ทั้งนี้สำนักงานชลประทานที่ 9 เปนตัวอยางหนวยงานที่แสดงใหเห็นถึงระบบการบริหาร
จัดการน้ำ ที่รับผิดชอบทั้งภาวะปกติและภาวะวิกฤตโดยปรับเปลี่ยนตามมาตรการ ซึ่งสำนักงานชลประทานที่ 
9 มีหนาที่โดยรวม คือ การเตรียมความพรอม ตรวจสอบความมั่นคงของเขื่อน อาคารและระบบชลประทาน 
เครื่องมือ เครื่องจักร การคาดการณปริมาณน้ำอางเก็บน้ำขนาดใหญแบบพลวัต วิเคราะหความเสี่ยงอุทกภัย
รายจังหวัด เตรียมการบริหารจัดการน้ำฤดูฝน การวางแผนเพาะปลูกและการประชาสัมพันธขอมูลสถานการณ
น้ำ จึงเปนการยืนยันวาองคน้ำระดับประเทศของไทยมีบทบาทเปนผูบริหารจัดการขอมูลเพื่อการวางแผนใน
ภาพรวมแตอำนาจหนาที่ปฏิบัติงานเปนของหนวยปฏิบัติงานที่มีบทบาทหนาที่อยูเดิม และมีลักษณะการ
บริหารจัดการน้ำโดยการใชความรวมมือในการดำเนินการจากหนวยงานที่เกี่ยวของในแตละเรื่อง ลักษณะ
องคการจึงมีความเปนผลวัตภายใตการดำเนินงานที่กำหนดกรอบหลักและปรับเปลี่ยนมาตรการซึ่งขึ้นอยูกับ
สภานการณ (Issue-based management) ยกตัวอยางที่สำนักงานชลประทานที่ 9 รับผิดชอบกำหนดเกณฑ
เฝาระวังปริมาณน้ำในอางเก็บน้ำ แสดงดังตารางที่ 6.3-6  

ระบบการทำงานในการบริหารจัดการน้ำรวมกันของหนวยงานตาง ๆ ซึ่งสังเกตไดวาเปนหนวยงาน
ราชการทั้งสิ้น อยางไรก็ตาม รูปแบบการบริหารจัดการน้ำของพื้นที่โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
หรือภาคตะวันออกมีการบูรณาการรวมกันระหวางหนวยงานราชการกับหนวยงานอื่น ๆ ทั้งรัฐวิสาหกิจและ
เอกชน ยกตัวอยางจากมาตรการรองรับการขาดแคลนน้ำในจังหวัดระยองและชลบุรี ฤดูแลง ป พ.ศ.2563 
แสดงดังตารางที่ 6.3-7 ซึ่งเปนมาตรการในการพัฒนาระบบทอผันน้ำ การสูบผันน้ำ หรือมาตรการลดการใชน้ำ 
โดยมีหนวยงานที ่เกี ่ยวของกับมาตรการดังกลาว ประกอบดวย สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ กรม
ชลประทาน การประปาสวนภูมิภาค บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ำภาคตะวันออก จำกัด (มหาชน) หรือ 
East water จ.ชลบุรี และกลุมผูใชน้ำ ซึ ่งลักษณะความรับผิดชอบในมาตรการดานตาง ๆ มีทั ้งรูปแบบที่
รับผิดชอบโดยหนวยงานเดียว คือกรมชลประทาน รับผิดชอบงานดานระบบสูบผันน้ำและบำรุงรักษาคลองสง
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น้ำ East water รับผิดชอบงานดานการพัฒนาและบำรุงรักษาโครงขายทอสงน้ำและทอผันน้ำ รวมถึงการ
รวมกันระหวางกรมชลประทาน และ East water ในการขอแบงปนน้ำและการกอสรางระบบสูบกลับน้ำ
ชั่วคราว การประปาสวนภูมิภาครวมกับ East water และ จ.ชลบุรี รับผิดชอบดานประสานเจรจาซื้อน้ำจาก
บอดินเอกชนเสริมเขาในระบบของ จ.ชลบุรี และฉะเชิงเทรา ดังนั้น จะเห็นไดวารูปแบบการบริหารจัดการน้ำ
ของหนวยงานที่เกี่ยวของขึ้นอยูกับมาตรการที่กำหนดไวในดานตาง ๆ 

 
ตารางที่ 4-6 เกณฑเฝาระวังปริมาณน้ำในอางเก็บน้ำในพื้นที่ EEC 

พื้นที ่ เกณฑเฝาระวังปริมาณน้ำในอางเก็บน้ำ 

พื้นท่ีชลบุรี  
(อางฯบางพระ, อางฯหนองคอ  

และ 5 อางฯพัทยา) 

เกณฑเฝาระวัง 

- ผันน้ำบางปะกง / คลองพระองค (ตามสถานการณน้ำ) 
- เพิ่มการผันน้ำจากพื้นที่ระยอง (ตามสถานการณน้ำ) 
เตือนขาดแคลนน้ำ 

- ผันน้ำอางฯคลองหลวง (ดำเนินการตามแผนงานเฝาระวัง) 
- พิจารณหาแหลงน้ำเอกชนอื่น ๆ เพิ่มเติม 

- ปรับลดการใชน้ำกิจกรรมตาง ๆ 

พื้นท่ีระยอง  
(อางฯดอกกราย, อางฯหนองปลาไหล 

อางฯคลองใหญ) 

เกณฑเฝาระวัง 

- ผันน้ำ ประแสร - คลองใหญ และ ประแสร – หนองปลาไหล  
(ตามสถานการณน้ำ) 
- ผันน้ำวัดละหารไร (ตามสถานการณน้ำ) 
เตือนขาดแคลนน้ำ 

- ผันน้ำ ประแสร - คลองใหญ และ ประแสร – หนองปลาไหล  
(เตม็ประสิทธิภาพ) 
- ผันน้ำวัดละหารไร (เตม็ประสิทธิภาพ) 
- ปรับลดการใชน้ำกิจกรรมตาง ๆ 

อางฯประแสร 

เกณฑเฝาระวัง 

- ผันน้ำคลองสะพาน (ตามสถานการณน้ำ) 
- ผันน้ำวังโตนด (ตามสถานการณน้ำ) 
- ลดการผันน้ำ ประแสร - คลองใหญ และ ประแสร – หนองปลาไหล  
(ตามสถานการณน้ำ) 
เตือนขาดแคลนน้ำ 

- ดำเนินการตามแผนงานเฝาระวัง 

- ปรับลดการใชน้ำกิจกรรมตาง ๆ 

 
ตารางที่ 4-7 มาตรการรองรับการขาดแคลนน้ำในจังหวัดระยองและชลบุรี (ตัวอยาง ปพ.ศ.2563) 

ลำดับ มาตรการ เปาหมาย ผูรับผิดชอบ 

1 

เชื่อมเสนทอผันน้ำอางฯประแสร- 
อางฯคลองใหญกับทอผันน้ำ 

อางฯประแสร-อางฯหนองปลาไหล  

มาลงอางฯหนองปลาไหล 

สูบผันน้ำวันละ 0.5 ลาน ลบ.ม. 
ลดการสูญเสยีน้ำจากการผันผาน
คลองน้ำแดง 1 แสน ลบ.ม./วัน 

East Water 
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ลำดับ มาตรการ เปาหมาย ผูรับผิดชอบ 

2 
ลดการใชน้ำทุกภาคสวนใน  

จ.ระยอง และ จ.ชลบุรี 10% 
ลดการใชน้ำ 10% ผูใชน้ำทุกราย 

3 

ขอแบงปนน้ำจากอางฯประแกด  

ระบายลงคลองวังโตนด  
และใชระบบสูบผันนำ้คลองวังโตนด 

มาเติมอางฯประแสร 

เพื่อชวยเพิ่มปริมาณน้ำใน 

อางฯประแสร ไมใหต่ำกวา Dead 

Storage ในเดือนเมษายน 

ชป. ทำ MOU กับ  
East Water เดินเครื่องและ
รับผิดชอบคาใชจาย 

4 

สทนช. แจงกระทรวงพลังงานใหโรงไฟฟา
เอกชนในจังหวัดระยอง ชลบุร ี 

หยุดเดินระบบอยุในโหมด Stand Bye หรือ
เดินระบบเทาที่จำเปน 

เพื่อลดการใชน้ำของโรงไฟฟา 
สทนช.  

ทำหนังสือถึงกรมพลังงาน 

5 

จังหวัดชลบุร ีประสานเจรจาซื้อนำ้ 

จากบอดินเอกชนเสริมเขาในระบบ 

ของ จ.ชลบุรี และฉะเชิงเทรา 

เพื่อเสรมิปริมาณน้ำในอางฯ ทีม่ี
ไมเพียงพอใหถึง 30 มิ.ย. 63 

กปภ.เขต 1, East Water 

และ จ.ชลบรุ ี

6 
สูบผันน้ำจากอางฯคลองใหญ  
มาลงอางฯหนองปลาไหล 

เพื่อรวมปรมิาณน้ำมาใชใน 

อางฯหนองปลาไหล 
ชป. 

7 
ขุดลอกคลองหลวง จากทายอางฯ 
คลองหลวง ถึง คลองพานทอง 

เพื่อระบายน้ำจากอางเก็บน้ำ
คลองหลวงมาที่สถานสีูบ 

พานทอง และสูบผันมาเติมใน 

อางฯบางพระ 3 ลาน ลบ.ม. 

ชป. 

8 
วางทอในคลองน้ำแดงตอจากดานทาย 
ทอผันน้ำอางฯประแสร - อางฯคลองใหญ 

เพื่อแยกทอผันน้ำ 
อางฯประแสร-อางฯคลองใหญ  
จากทอผันน้ำอางฯประแสร- 

อางฯหนองปลาไหล เพิ่มปริมาณ 
การสูบผันน้ำจากอางฯประแสร 

East Water 

9 
กอสรางระบบสูบกลับชั่วคราว  
คลองสะพานเติม อางฯประแสร 

เพื่อสูบน้ำจากคลองสะพาน  
เมื่อมีฝนตก เสริมปริมาณน้ำ 

ในอางฯประแสร 
East Water + ชป. 

10 
ซอมแซม ระบบสูบกลับวดัละหารไร 
(แมน้ำระยอง) เตมิอางฯหนองปลาไหล 

เพื่อสูบน้ำจากแมนำ้ระยอง  
เมื่อมีฝนตก เสริมน้ำในอางฯ

หนองปลาไหลที่มีไมเพียงพอถึง  
30 มิ.ย. 63 

East Water 

11 การนิคมฯ มาบตาพุด สูบใชน้ำคลองน้ำห ู
เพื่อลดการใชน้ำจาก 
อางฯหนองปลาไหล 

กนอ.มาบตาพุด  
และ ชป.ระยอง 

12 สูบผันน้ำแมน้ำบางปะกง - อางฯบางพระ เพื่อเพิ่มปริมาณน้ำอางฯบางพระ East Water 

 
นอกจากนี้การที่ในเขตพื้นที่ EEC ยังมีแผนการพัฒนาโครงการขนาดใหญที่เกี่ยวของกับการพัฒนา

โครงขายแหลงน้ำ ซึ่งอยูระหวางการบรรจุโครงการในแผนพัฒนาที่เกี่ยวของ ดังนั้นจึงมีคณะอนุกรรมการอีกชุด
หนึ่งที่จะเกี่ยวของ ไดแก คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนโครงการขนาดใหญและโครงการสำคัญ ซึ่งมีอำนาจ
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หนาที่จัดทำแผน กำกับดูแล ประสานความรวมมือหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อขับเคลื่อนโครงการขนาดใหญและ
โครงการสำคัญตั้งแตการศึกษาถึงการกอสราง และติดตามประเมินผลเพื่อรายงานตอ กนช.  

 
คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนโครงการขนาดใหญและโครงการสำคัญ ที่มีคณะทำงานทางเทคนิคการ

พัฒนาโครงการผลิตน้ำจืดจากน้ำทะเลรองรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 มีองคประกอบ คือ รองเลขาธิการสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ (ประธาน) 
    รองเลขาธิการคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
    (รองประธาน) 
  
 

มีหนาที่ : - พิจารณา รวบรวม วิเคราะห ขอมูลดานเทคโนโลยีที่ทันสมัย 
   - เชิญผูแทนทั้งสวนราชการ และ เอกชน ที่เกี่ยวของมาชี้แจงหรือใหขอมูล 
   - รายงานผลใหอนุกรรมการขับเคลื่อนโครงการขนาดใหญและโครงการสำคัญ 
   - ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่คณะอนุฯ หรือประธานมอบหมาย 
 
 ดังนั้นหากจะพิจารณาการบริหารจัดการน้ำทั้งระบบในเขตพื้นที่ EEC  จะมีหนวยงานที่เกี่ยวของใน
โครงการปรับปรุงและพัฒนาดานน้ำตนทุนในอนาคตของพื้นที่ภาคตะวันออกจากการรวบรวมทั้งหมด 31 
โครงการ มีรูปแบบการแบงความรับผิดชอบของแตละหนวยงานตามประเภทของงาน สรุปไดดังตารางที่ 4-8 
และแสดงรายละเอียดของโครงการปรับปรุงและพัฒนาดานน้ำตนทุนดังตารางที่ 4-9 
 

ตารางที่ 4-8 หนวยงานโครงการปรับปรุงและพัฒนาดานน้ำตนทุนที่สำคัญในพื้นที่ภาคตะวันออก 

หนวยงาน ประเภทงาน 

กรมชลประทาน 
ปรับปรุง พัฒนาอางเก็บน้ำ ดานการเพิ่มประสิทธภิาพการเก็บกักนำ้ การผันน้ำ 

ระบบสบูกลับน้ำ เครือขายน้ำ การขุดลอกคลอง กอสรางอุโมงคสงน้ำ 

กรมทรัพยากรน้ำ 
อนุรักษ ฟนฟูแหลงน้ำ ปรับปรุงทางน้ำ ระบบสงน้ำบาดาลระยะไกล 
เพื่อภาคอุตสาหกรรม 

การประปาสวนภมูิภาค 
ปรับปรุง ขยายระบบประปาสาขาในจังหวัดชลบุรี รองรับเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก 

กรมโยธาธิการและผังเมือง 
ปรับปรุง พัฒนาระบบปองกันน้ำทวม ในจังหวัดระยอง ฉะเชิงเทรา  
และระบบระบายน้ำในจังหวัดชลบุรี 

กรมเจาทา ขุดลอกแมน้ำบางปะกง 

เมืองพัทยา พัฒนาระบบปองกันน้ำทวมในพ้ืนที่ชุมชนเมืองพัทยา 

 
สามารถแสดงการบริหารจัดการน้ำกับบทบาทขององคกรที่เกี่ยวของในการจัดการน้ำใน EEC  ไดดัง

ภาพที ่4-31 
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การจัดการอุปสงค การจัดการอุปทาน

การจัดหานํ้า 

กลไกภาษี 
ราคาคาน้ํารวมคาลําเลียงน้ําและภาษีอนุรักษน้ํา

การกําหนดราคาใชนํ้า 

ปรับปรุง พัฒนาอางเก็บนํ้า ดานการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
เก็บกักน้ํา การผันน้ํา ระบบสูบกลับน้ํา เครือขายน้ํา การ
ขุดลอกคลอง กอสรางอุโมงคสงนํ้า

การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีใหม่

การสร้างความร่วมมือกับชุมชนและภาคส่วนต่างๆ

การจัดการน้ําทิ้ง

การจัดการการระบายนํ้าในแมนํ้า

การจัดการการระบายนํ้าบนแผนดิน

ปรับปรุง ขยายระบบประปาสาขาในจังหวัดชลบุรี 
รองรับเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก
การจัดเก็บคาน้ํา

การจัดการคุณภาพนํ้าประปา

1

2.1

2.2

3

4

5

6

อนุรักษ ฟนฟูแหลงน้ํา ปรับปรุงทางน้ํา ระบบสงน้ําบาดาล
ระยะไกลเพ่ือภาคอุตสาหกรรม

กรมชลประทาน

กรมทรัพยากรน้ํา

กรมเจาทา การประปาสวนภูมิภาค

เมืองพัทยา

ปรับปรุง พัฒนาระบบปองกันน้ําทวม ในจังหวัด
ระยอง ฉะเชิงเทรา และระบบระบายน้ําในจังหวัด
ชลบุรี

กรมโยธาธิการและผังเมือง

คณะอนุฯรายภาคใน
พื้นท่ีภาคตะวันออก

 (สนทช)

สนทช. 

คณะกรรมการลุมนํ้า
 

 
 
 ภาพที ่4-31 บทบาทขององคกรที่เกี่ยวของในการจัดการน้ำใน EEC   
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อยางไรก็ตาม ดวยการบริหารจัดการน้ำในประเทศไทยมีองคกรหลักที่รับผิดชอบคือ สนทช. ดังนั้น
หากพิจารณาเชื่อมโยงจากแผนปฏิบัติการ มาสูการบริหารจัดการน้ำในพื้นที่ ก็จะเห็นไดวาการพัฒนาเขตพื้นที่ 
EEC ในมิติตางๆโดยเฉพาะเศรษฐกิจและสังคมเปนบทบาทหลักของ สกพอ. ในสวนของการบริหารจัดการ
ทรัพยากรจะเปนบทบาทของหนวยราชการและหนวยงานภาคีตางๆที่มีบทบาทเกี่ยวของในระบบการบริหาร
จัดการน้ำอยู  เดิม แตม ีการจัดโครงสรางภายใตคำสั ่งของ สนทช. เพื ่อใหการดำเนินงานในรูปแบบ
คณะอนุกรรมการเปนเวทีในการหาขอตกลงรวมในการบริหารจัดการน้ำในเขตพื้นที่ EEC  

 
คณะอนุกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำรายภาค ในพื้นที่ภาคตะวันออก 
เมื่อมีการกำหนดพื้นที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจหรือ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยพิจารณา Area-based  

design ดังเชนการกำหนดสามจังหวัดนำรองไดแก ฉะเชิงเทรา ชลบุรีและระยอง จะพบวามิติของการจัดการ
ทรัพยากรโดยเฉพาะการจัดการทรัพยากรน้ำที่ไมอิงกับของเขตการปกครอง สนทช. มีหลักการจัดการแบบอิง
ระบบนิเวศลุมน้ำและเนนการกระจายอำนาจดังที่กลาวขางตน จึงตองมีการปรับเปลี่ยนไปจากโครงสราง
บริหารจัดการน้ำตามลุมน้ำ ดังที่กลาวขางตนวาในพื้นที่อันประกอบดวย ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง หาก
ยึดโครงสรางการบริหารจัดการน้ำของ สนทช. ระดับพื้นที่ ดังภาพที่ 4-28 ที่กลาวมาขางตน ยอมตอง
เกี่ยวของกับคณะกรรมการลุมน้ำมากกวาหนึ่งคณะ เนื่องจากจังหวัดฉะเชิงเทราอยูในลุมน้ำบางปะกง ในขณะ
ที่ชลบุรีและระยองอยูในลุมน้ำชายฝงทะเลตะวันออก ดวยเหตุนี้จึงปรากฏวา กนช. ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการ
ขึ ้นมาอีกระดับหนึ ่ง เรียกวา คณะอนุกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำรายภาค มี 5 คณะ และมี
คณะอนุกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำรายภาค ในพื้นท่ีภาคตะวันออก เปนหนึ่งใน 5 คณะอนุกรรมการ
ที่ถูกจัดตั้งขึ้น โดยพบวาในโครงสรางคณะอนุกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำรายภาคทุกภาค มีประธาน
เปนตัวแทนจากสวนกลาง มีโครงสรางคณะกรรมการสวนหนึ่งที่สำคัญคือผูแทนคณะกรรมการลุมน้ำที่อยูใน
พื้นที่ของภาคนั้น  สำหรับคณะอนกุรรมการฯ ในพื้นท่ีภาคตะวันออก (เปนโครงสรางเดียวกับคณะอนุกรรมการ
บริหารจัดการน้ำในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เดิม) โครงสรางคณะกรรมการมีตัวแทนจาก
คณะกรรมการลุมน้ำ 3 คณะ ไดแก ลุมน้ำชายฝงทะเลตะวันออก ลุมน้ำบางปะกง และลุมน้ำโตนเลสาบ มี
ประธานและรองประธานเปนผูแทนจากองคกรน้ำสวนกลาง ผูแทนจากคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำสาม
จังหวัดนำรองและจังหวัดโดยรอบ ผูแทนภาคสวนตางๆซึ่งเปนองคกรระดับประเทศ บทบาทสำคัญของ
คณะอนุกรรมการชุดนี้คือ การวางแผนพัฒนาการบริหารจัดการน้ำ ทั้งการคาดการณและบริหารความเสี่ยงใน
ภาวะวิกฤต เสมือนจำลองบทบาท การบริหารจัดการโครงขายแหลงน้ำและการจัดสรรน้ำของสนทช. แตเปน
ในขอบเขตพื้นที ่ EEC และมีบทบาทเฉพาะคือการศึกษาแนวทางการจัดเก็บคาน้ำที่เหมาะสม และดาน
งบประมาณ โดยมีการสรุปรายชื ่อหนวยงานที่เกี ่ยวของแสดงดังตารางที ่ 4-10 และแสดงแนวทางการ
ดำเนินงานตามอำนาจหนาที่ดังตารางที่ 4-11 
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ตารางที่ 4-10 หนวยงานในคณะอนุกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำรายภาค ในพื้นท่ีภาคตะวันออก 
คณะกรรมการ/อนุกรรมการ หนวยงาน 

คณะอนุกรรมการบริหารจัดการ 
ทรัพยากรน้ำรายภาค ในพื้นที่ภาค

ตะวันออก 

สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาต ิ

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

กรมชลประทาน 

กองทัพเรือ 

คณะกรรมการลุมน้ำภาคตะวันออก 

คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำ 8 จังหวัดภาคตะวันออก 

สถาบันน้ำและสิ่งแวดลอมเพื่อความยั่งยืน  
สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

สมาคมนคิมอุตสาหกรรมไทยและพันธมิตร 

การประปาสวนภมูิภาค 

บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ำภาคตะวันออก จำกัด (มหาชน) (East 
Water) 

กลุมผูใชน้ำภาคเกษตรกรรม 

กลุมธุรกิจ/การทองเที่ยว 

 
ตารางที่ 4-11 แนวทางการดำเนินงานตามอำนาจหนาที่คณะอนุกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำรายภาค 
ในพื้นท่ีภาคตะวันออก 

อำนาจหนาที ่ แนวทางการดำเนินงาน เปาหมาย 
1. วางแผนการพัฒนาและบริหารการจัดสรรน้ำ ใหเพียงพอตอ
ทุกภาคสวนในพื้นที่ภาคตะวันออก และใหเพียงพอตอการ
ดำเนินงานตามนโยบายในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
โดยจัดทำแผนบริหารการจัดสรรน้ำ เปนแผนลวงหนาอยางนอย 
1 ป 

ก ำหนดแผนบร ิหา รจ ั ดการน ้ ำ จาก 
อางเก็บน้ำทุกอางในพื้นที่ภาคตะวันออก 

แผนบริหารจัดการน้ำระยะสั้น
และระยะยาว 

2. วางแผนการบริหารความเสี ่ยง เพื ่อรองรับสถานการณ
สภาวะวิกฤติที่อาจจะเกิดขึ้นทั้งในสภาวะน้ำแลง และ น้ำทวม 

กำหนดตัวชี้วัดความเสี่ยงดานสถานการณ
ทรัพยากรน้ำ ของพื้นที่ภาคตะวันออก 

แผนบริหารความเสี ่ยงและ
การเผชิญเหตุของลุ มน ้ำใน
พื้นที่ภาคตะวันออก 

3. กำหนดแผนเผชิญเหตุในดานตาง ๆ ที่จะสงผลกระทบตอ
การจ ัดสรรน้ำ เพ ี ่อให หนวยงานในพื ้นที ่  สามารถนำไป
ปฏิบัติการแกไขสถานการณไดทันท ี

กำหนดรูปแบบการเผชิญเหตุที่เหมาะสม
โดยใช ล ั กษณะของพระราชบ ัญญ ัติ
ทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 ภาวะน้ำแลง และ
น้ำทวม 

4. พิจารณาแนวทางการจัดเก็บคาน้ำใหเปนไปตามความ
เหมาะสม 

กำหนดแนวทางการดำเนินการโครงสราง
คาน้ำระหวางรัฐกับเอกชน และเอกชนกับ
เอกชนเพื่อสรางบรรยากาศในการลงทุน 
ที่ด ี

รายงานแนวทางการกำหนด
โครงสรางคาน้ำของพื้นที่ภาค
ตะวันออก 

5. ติดตามการปฏิบัติตามแผนและผลการปฏิบัติการบริหาร
จัดการน้ำ 

กำหนดตัวชี ้ว ัดการบริหารจัดการน้ำใน
ระดับลุ มน้ำ และการประเมินผลโดยใช
ขอมูลทุติยภูมิเปนหลักในการดำเนินการ 

รายงานการประเมินผลการ
บริหารจัดการน้ำของลุ มน้ำ
ภาคตะวันออก 

6. ติดตาม เรงรัด ตรวจสอบและประเมินผลแผนงานโครงการ
ดานทรัพยากรน้ำที่ไดรับงบประมาณรายจายประจำป รวมทั้ง
งบกลางที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ำ พรอมทั้งโครงการสำคัญที่

ต ิ ด ต า ม แ ผ น ก า ร ด ำ เ น ิ น โ ค ร ง ก า ร 
ท ี ่ ผ  า น คณะ ก ร ร ม ก า ร ล ุ  ม น ้ ำ แ ล ะ
คณะอนุกรรมการเพื่อกำหนดกรอบในการ
ดำเนินงาน 

รายงานผลการติดตามการ
ดำเนินโครงการในพื ้นที่ภาค
ตะวันออกพรอมทั ้งกำหนด
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อำนาจหนาที ่ แนวทางการดำเนินงาน เปาหมาย 
ตองเรงดำเนินการ และเตรียมความพรอมรองรับปญหาภัยแลง 
ในพื้นที่ภาคตะวันออก 

ข  อ เ ส น อ แ น ะ ใ น ก า ร
ดำเนินงาน 

7. เสนอแนะแนวทาง มาตรการแกไขปญหา และการปรับปรุง
เพิ่มประสิทธิภาพการดำเนินงานตามงบกลางที่เกี่ยวของกับ
ทรัพยากรน้ำในพื้นที่ภาคตะวันออก 

ติดตามผลการดำเนินงานงบกลางของพื้นที่
ภ า ค ต ะ ว ั น อ อ ก พ ร  อ ม ท ั ้ ง ก ำ ห น ด
ข อ เสนอแนะเพ ื ่ อปร ับปร ุ งและเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการดำเนินงาน 

รายงานผลการดำเนินงานงบ
กลางในพื้นที ่ภาคตะวันออก
และขอเสนอในการดำเนินงาน 

8. ติดตาม เรงรัด กำกับ พรอมเสนอแนะการบริหารจัดการน้ำ
และการบริหารความเสี่ยงเพื่อรองรับสถานการณในภาวะน้ำ
แลงและน้ำทวม 

กำหนดขอเสนอแนะในการบริหารจัดการ
น้ำประกอบในการทำตามอำนาจหนาใน
ขอ 1 และ 2 

แผนบริหารจัดการน้ำระยะสั้น
และระยะยาว แผนบริหาร
ความเสี่ยงและแผนการเผชิญ
เหต ุ ข อ งล ุ  ม น ้ ำ ใ นพ ื ้ น ที่  
ภาคตะวันออก 

 โดยมีคณะทำงานสนับสนุน 2 คณะ คือ 1) คณะทำงานจัดทำแผนบริหารจ ัดการน้ำพื ้นที่  
ภาคตะวันออก และ 2) คณะทำงานพิจารณาแนวทางการกำหนดกลไกและโครงสรางราคาคาน้ำในพื ้นที่ 
ภาคตะวันออก 
 1) คณะทำงานจัดทำแผนบริหารจัดการน้ำพื้นที่ภาคตะวันออก 
 คณะทำงานจัดทำแผนบริหารจัดการน้ำพื้นที่ภาคตะวันออก ประกอบดวย หนวยงานตาง ๆ แสดงดัง
ตารางที่ 4-12 โดยทำหนาที่สนับสนุนคณะกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำภาคตะวันออก ดานแผน
บริหารจัดสรรน้ำ บริหารความเสี่ยง แผนเผชิญเหตุ การติดตามแผนและผลการปฏิบัติงานดานการบริหาร
จัดการน้ำภาคตะวันออก 
ตารางที่ 4-12 หนวยงานในคณะทำงานจัดทำแผนบริหารจัดการน้ำพื้นที่ภาคตะวันออก 

คณะกรรมการ/อนุกรรมการ หนวยงาน 

คณะทำงานจ ัดทำแผนบร ิหาร 
จัดการน้ำพื้นที่ภาคตะวันออก 

สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาต ิ

กรมชลประทาน 

คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำ 8 จังหวัดภาคตะวันออก 

สำนักงานทรัพยากรน้ำภาค 6 กรมทรัพยากรน้ำ 

สำนักงานทรัพยากรน้ำบาดาล กรมทรัพยากรน้ำ 
ศูนยปฏิบัติการฝนหลวงภาคตะวันออก 
การประปาสวนภมูิภาคเขต 1 

สถาบันน้ำและสิ่งแวดลอมเพื่อความยั่งยืน  
(สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย) 
บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ำภาคตะวันออก จำกัด (มหาชน) (East Water) 

สภาเกษตรกรแหงชาต ิ

 
 - หนาที่และอำนาจ 
 (1) วางแผนการพัฒนาและบริหารการจัดสรรน้ำใหเพียงพอตอทุกภาคสวน ในพื้นที่ภาคตะวันออก 
และใหเพียงพอตอการดำเนินการโดยจัดทำแผนบริหารการจัดสรรน้ำเปนแผนลวงหนาอยางนอย 1 ป 
 (2) วางแผนการบริหารความเสี่ยง เพื่อรองรับสถานการณสภาวะวิกฤตที่อาจจะเกิดขึ้นทั้งในสภาวะ 
น้ำแลง และน้ำทวมในพื้นที่ภาคตะวันออก 
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 (3) กำหนดแผนเผชิญเหตุในดานตาง ๆ ที่จะสงผลกระทบตอการจัดสรรน้ำ เพื่อใหหนวยงานในพื้นที่ 
สามารถนำไปปฏิบัติการแกไขสถานการณไดทันท ี
 (4) ติดตามการปฏิบัติตามแผน และผลการปฏิบัติการบริหารจัดการน้ำ 
 (5) รายงานผลการดำเนินการ ปญหา/อุปสรรค และขอเสนอแนะตาง ๆ ที่เกิดในพื้นที่ ใหประธาน
คณะอนุกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำภาคตะวันออกทราบ 
 (6) ปฏิบัติงานอื่นใดตามที ่ประธานคณะอนุกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำภาคตะวันออก
มอบหมาย 
 2) คณะทำงานพิจารณาแนวทางการกำหนดกลไกและโครงสรางราคาคาน้ำในพื้นที่ภาคตะวันออก 
 คณะทำงานพิจารณาแนวทางการกำหนดกลไกและโครงสรางราคาคาน้ำในพื้นที่ภาคตะวันออก ซึ่งมี
หนาที่สนับสนุนในดานการศึกษา วิเคราะห ระเบียบ กฎหมาย การปรับโครงสรางราคาคาน้ำใหเหมาะสม 
กำหนดหนวยงานรับผิดชอบ สงเสริมบรรยากาศการลงทุนที่ดีในอนาคต ประกอบดวย หนวยงานตาง ๆ  
แสดงดังตารางที่ 4-13 
 
ตารางที่ 4-13 หนวยงานในคณะทำงานพิจารณาแนวทางการกำหนดกลไกและโครงสรางราคาคาน้ำในพื้นที่ 
ภาคตะวันออก 

คณะกรรมการ/อนุกรรมการ หนวยงาน 

คณะทำงานพิจารณาแนวทางการกำหนดกลไกและโครงสราง
ราคาคาน้ำในพื้นที่ภาคตะวันออก 

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

สมาคมนคิมอุตสาหกรรมไทยและพันธมิตร 

การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
กรมชลประทาน 

กรมทรัพยากรน้ำ 

กรมทรัพยากรน้ำบาดาล 

การประปาสวนภมูิภาคเขต 1 

สถาบันน้ำและสิ่งแวดลอมเพื่อความยั่งยืน  
(สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย) 
บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ำภาคตะวันออก 
จำกัด (มหาชน) (East Water) 

 ชมรมผูประกอบการนิคมมาบตาพดุ (PMC) 

 บริษัท อมตะ วอเตอร จำกัด 

 
- หนาที่และอำนาจ 
 1) ศึกษา วิเคราะห ระเบียบ กฎหมาย ที ่เกี ่ยวของกับการปรับโครงสรางราคาคาน้ำในพื ้นที่ 
ภาคตะวันออก 
 2) ศึกษาแนวทางการกำหนดราคา และโครงสรางราคาคาน้ำตามความเหมาะสม และสงเสริม
บรรยากาศในการลงทุนที่ดีในอนาคต 
 3) พิจารณาแนวทางในการสรางกลไกและหนวยงานที่รับผิดชอบในการกำหนดราคาคาน้ำในพื้นที่
ภาคตะวันออก 
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 4) รายงานผลการดำเนินการ ปญหา/อุปสรรค และขอเสนอแนะตาง ๆ ที่เกิดในพื้นที่ตอประธาน
คณะอนุกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำภาคตะวันออก 
 5) ปฏิบัติงานอื่นใด ตามที่คณะอนุกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำภาคตะวันออกมอบหมาย 
 
 4.2.3 การสังเคราะหความเชื่อมโยงขององคกรที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ำในเขตพื้นที่ EEC 
 
 จากขอมูลของรายละเอียดในองคประกอบและบทบาทหนาที่ขององคกรหรือหนวยงานหลักขางตน 
สามารถแสดงแผนภาพแนวทางการบริหารจัดการน้ำผานโครงขายองคกรหลักไดดังภาพที ่4-32 
 

คณะรัฐมนตรี

กพอ (EEC) กนช

สกพอ สนทช

คณะอนุกรรมการขับเคล่ือน
โครงการขนาดใหญ
และโครงการสําคัญ

คณะอนุกรรมการบริหาร
จัดการน้ํารายภาคในพื้นท่ี

ตะวันออก

คณะกรรมการลุมนํ้า คณะกรรมการลุมนํ้า คณะกรรมการลุมนํ้า

คณะอนุฯทรัพยากรจังหวัด คณะอนุฯทรัพยากรจังหวัด คณะอนุฯทรัพยากรจังหวัด

คณะทํางานทางเทคนิคการพัฒนา
โครงการผลิตนํ้าจืดจากนํ้าทะเล 

รองรับเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก(EEC)

ระดับประเทศ

ระดับภาค/EEC

ระดับลุมนํ้า/EEC

ทองถ่ิน ทองถ่ิน ทองถ่ิน

การแต่งตั �ง-ถ่ายทอดนโยบาย

การบริหารจัดการ-กระจายอาํนาจ

ระดับทองถ่ิน/EEC

 
 
ภาพที ่4-32 โครงขายองคกรที่เก่ียวกับการบริหารจัดการน้ำในเขตพื้นที่ EEC 
 

จากภาพที่ 4-32 แสดงใหเห็นวาปจจุบันองคกรหลักที่มีบทบาทรับผิดชอบในดานการบริหารจัดการ
น้ำในเขตพ้ืนที่ EEC อยูในรูปคณะอนุกรรมการหรือกรรมการตั้งแตระดับชาติจนถึงระดับจังหวัด  

ในระดับภาคซึ่งมีคณะอนุกรรมการสองชุดใหญ ไดแก คณะอนุกรรมการบริหารจัดการน้ำรายภาคใน
พื้นที่ตะวันออก และ คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนโครงการขนาดใหญและโครงการสำคัญ ทั้งสององคกรมี
บทบาทเกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ำในระบบนิเวศของน้ำสองสวน ไดแก การบริหารจัดการน้ำจืด 
(คณะอนุกรรมการบร ิหารจัดการน้ำรายภาคในพื ้นที ่ตะว ันออก) และ การผลิตน้ำจ ืดจากน้ำทะเล 
(คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนโครงการขนาดใหญและโครงการสำคัญ) สำหรับการบริหารจัดการน้ำในสวนอื่น 
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เชน น้ำบาดาล น้ำทิ้ง น้ำประปา พบวา เปนบทบาทของหนวยงานเฉพาะและทองถิ่น รวมถึงกิจกรรมบางอยาง
ที่เก่ียวของในบางแหลงน้ำ เชน แมน้ำ เปนความรับผิดชอบของกรมเจาทา (ภาพที ่4-33) 

 

กนช

สนทช

คณะอนุกรรมการขับเคล่ือน
โครงการขนาดใหญ
และโครงการสําคัญ

คณะอนุกรรมการบริหาร
จัดการน้ํารายภาคในพื้นท่ี

ตะวันออก

คณะกรรมการลุมนํ้า คณะกรรมการลุมนํ้า คณะกรรมการลุมนํ้า

คณะอนุฯทรัพยากรน้ําจังหวัด คณะอนุฯทรัพยากรน้ําจังหวัด คณะอนุฯทรัพยากรน้ําจังหวัด

คณะทํางานทางเทคนิคการพัฒนา
โครงการผลิตนํ้าจืดจากนํ้าทะเล 

รองรับเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก(EEC)

ทองถ่ิน ทองถ่ิน ทองถ่ิน

เทคโนโลยีการผลิตน ํ�าทะเลเป็นน ํ�าจืด

การบริหารจัดการน ํ�าในลุ่มน ํ�า
  จัดทาํแผนบริหารจัดการน ํ�า-

กิจกรรมใช้น ํ�า
  ประสานแผนปฏิบัติการ-

งบประมาณใหเ้ป็นตามกรอบชาติ
  สนับสนนุ อปท ในการบริหาร

จัดการแหล่งน ํ�าขนาดเล็ก
  ความเป็นธรรมในการจัดสรรน ํ�า
  ประนีประนอม ไกล่เกลี�ย
  ประสานงานกับลุ่มนํ �าอ ื�น

การบริหารจัดการน ํ�าในจังหวัด
  จัดทาํแผนบริหารจัดการน ํ�า-

กิจกรรมใช้น ํ�า
  ประสานแผนปฏิบัติการ-

งบประมาณใหเ้ป็นตามกรอบลุ่ม
น ํ�า

  บูรณาการสารสนเทศ

องคการจัดการน้ําเสีย (อจน.)

การจัดใหม้ีระบบบําบดัน ํ�าเสียรวมสาํหรับการบาํบดันํ �าเสียภายในเขตพื�นที�จดัการนํ�าเสีย และการให้บรกิารรับบริหารหรือจดัการระบบบําบดันํ �าเสีย ทั �งใน
และนอกเขตพื�นที�จดัการนํ �าเสีย รวมทั �งบริการหรือกิจการต่อเนื�องที�เกี �ยวกับการจดัการนํ �าเสียอย่างมีประสิทธิภาพในเชิงเศรษฐกิจ

การบริหารจัดการน ํ�าในภาคตะวันออก
  จัดทาํแผนบริหารจัดการน ํ�า-ภาค

ตะวันออก-EEC
  แผนบริหารความเสี�ยง
  แผนเผชิญเหตุในการจดัสรรนํ �า
  ความเป็นธรรมในการจัดสรรน ํ�า
  แนวทางการจัดเก็บค่าน ํ�า
  เร่งรดั ติดตามโครงการภายใต้แผน

งบประมาณ

 
ภาพที ่4-33 บทบาทหนาที่ของโครงขายองคกรบริหารจัดการน้ำเพ่ือรองรับเขตพื้นที่ EEC 
 

 จากภาพที ่4-33 จึงอาจกลาวไดวาองคกรที่มีบทบาทหลักในการบริหารจัดการน้ำในเขตพื้นที่ EEC คือ 
คณะอนุกรรมการบริหารจัดการน้ำรายภาคในพื้นที่ตะวันออก จากบทบาทหนาที่ตามคำสั่งแตงตั้งจาก สนทช. 
พบวาเกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ำในภาวะปกติและภาวะวิกฤตของภาคตะวันออกครอบคลุมพื้นที่ EEC 
อยางไรก็ตาม จากโครงสรางการบริหารจัดการตามบทบาทของคณะอนุกรรมการฯดังกลาวพบวา ยังมีความ
เกี่ยวของการบริหารจัดการน้ำในแตละมิติไมเทากัน ซึ่งจะไดอภิปรายในสวนถัดไป โดยเปรียบเทียบกับบาง
กรณีศึกษาและสรุปเปนขอเสนอแนะสำหรับแนวทางการจัดการองคกรน้ำเพื่อรองรับการพัฒนาเขตพื้นที่ EEC 
ตอไป 
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4.2.4 การสังเคราะหแนวทางการพัฒนาองคกรที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ำในภาคตะวันออก
และเขตพื้นที่ EEC โดยวิเคราะหเปรียบเทียบกับหลักคิดและแนวทางการบริหารจัดการน้ำในประเทศและ
ตางประเทศ 

(1) แนวคิดการจัดตั้งองคกรตามการบริหารจัดการน้ำที่อิงขอบเขตเชิงนิเวศ เชน ลุมน้ำ 
แมน้ำ หรือพ้ืนที่รับน้ำ 

จากบทสรุปกรณีการจัดการน้ำในตางประเทศรวมทั้งหลักคิดและแนวทางขององคกรที่มีบทบาทหลัก
ในการบริหารจัดการน้ำของประเทศไทยพบวา ประเทศไทยมีแนวคิดในการจัดโครงสรางการบริหารจัดการน้ำ
เหมือนกับประเทศที่มีบริบทคลายกัน เชนประเทศที่มีจำนวนประชากรและพื้นที่ใกลเคียงอยางฝรั่งเศส 
พื้นฐานเปนประเทศเกษตรกรรมอยางเนเธอรแลนด คือ มีการบริหารจัดการน้ำตามขอบเขตเชิงนิเวศของลุมน้ำ 
แมน้ำ หรือพ้ืนที่รับน้ำ และมีคณะทำงานหรือองคกรในรูปแบบคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ 

 การใชขอบเขตนิเวศของ“ลุมน้ำ” หมายถึงบริเวณหรือพื้นที่ที่อยูภายในเขตแนวสันปนน้ำ ที่ใชเปน
แนวแบงเขตที่ฝนตกลงมาแลวเกิดเปนน้ำทา กลาวคือ หากมีฝนตกลง ณ บริเวณใดเกิดเปนน้ำทาไหลไปรวมกับ
น้ำทาที่เกิดจากฝนตกที่บริเวณอื่นแลวไหลไปโดยมีทางออกรวมกัน ถือวาพื้นที่ที่ฝนตกลงมานั้นทุกแหงอยูในลุม
น้ำเดียวกัน การที่นิยมใชลุมน้ำเปนขอบเขตการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เนื่องจากวาพื้นที่
ของแตละลุมน้ำมีระบบนิเวศของตนเอง ซึ่งประกอบดวยทั้งสิ่งมีชีวิต เชน ปาไม ตนไม สัตวปา รวมถึงผูคนและ
สิ่งไมมีชีวิต เชน น้ำ ดิน แร อากาศ รวมถึงสิ่งตาง ๆที่มนุษยสรางขึ้น โดยปกติแลวภายในระบบนิเวศของลุมน้ำ
ควรจะมีความสมดุลระหวางสิ่งไมมีชีวิตและมีชีวิต ที่ผูคนสามารถอยูอาศัยและดำรงชีพอยางมีความสุขที่
พอเพียงยั่งยืน (TDRI, 2014) ระบบนิเวศนลุมน้ำจึงมีลักษณะพื้นฐานที่เหมาะสมตอการจัดสรรทรัพยากรเพื่อ
ใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดวย ดังจะเห็นไดจากแนวทางของประเทศกรณีศึกษาขางตน เชน ประเทศ
ฝรั่งเศส เนเธอรแลนด ญี่ปุน การพัฒนาเมืองหรือเศรษฐกิจจะมีการบูรณาการไปกับการจัดการทรัพยากรน้ำ
อยางแนบแนน (ภาพที ่4-34) 
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สนทช.

คณะอนุกรรมการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํารายภาคฯ

ผูวาราชการจังหวัด

คณะกรรมการลุมนํ้า

ทองถ่ิน-ผูใชน้ํา - ผูเช่ียวชาญ - 
ราชการสวนภูมิภาค

คณะอนุกรรมการทรัพยากรนํ้า
จังหวัด

คณะกรรมการน้ําแหงชาติ

Basin coordinator

ผูวาการจังหวัด

คณะกรรมการลุมนํ้า

ทองถ่ิน-ผูใชน้ํา - ผูเช่ียวชาญ - 
ราชการสวนภูมิภาค

ผูวาการแควน

ประเทศไทย ประเทศฝร่ังเศส

คณะกรรมาธิการน้ํา
นานาชาติ

องคกรน้ําแหงชาติ

จังหวัด (12 จังหวัด)

ทองถ่ิน-ผูใชน้ํา - ผูเช่ียวชาญ - 
ราชการสวนภูมิภาค

คณะกรรมการลุมนํ้า

ประเทศเนเธอรแลนด

 
 
 
ภาพที ่4-34 โครงสรางองคกรเพื่อการบริหารจัดการน้ำในประเทศกรณีศึกษา 
 

 แนวทางการจัดตั้งองคกรดังกลาวจะมีความแตกตางไปจากประเทศที่มีพื้นที่ขนาดเล็กมากและเปน
ประเทศที่มีอุตสาหกรรมเปนฐาน เชน สิงคโปร ซึ่งองคกรน้ำจะมีลักษณะเปนองคกรเดียวบริหารจัดการในทุก
ระดับและทุกมิติเนื่องจากมีแหลงน้ำนอยและพื้นที่รับน้ำขนาดเล็ก 
 

(2) การใหความสำคัญกับการบริหารจัดการแหลงน้ำเพื่อรักษานิเวศบริการ (Ecosystem 
service) ของแหลงน้ำอยางสมดุล 

แหลงน้ำหนึ่งมีทรพัยากรที่กอใหเกิดนิเวศบริการในหลายดาน ซึ่งไมอาจมองแยกสวนได จึงตองมีการ
บริหารจัดการใหเกิดความยั่งยืนในทุกดาน เชน แหลงน้ำทุกแหลงจะถูกบริหารจัดการเพื่อใหคงความสามารถ
ในการเปนแหลงน้ำเพื่ออุปโภคบริโภค การปองกันอุทกภัย การคมนาคม การประมง การอนุรักษเพื่อรักษา
ระบบนิเวศ เปนตน เห็นไดชัดเจนในหลักคิด Blue Green Delta ของเนเธอรแลนด หรือ การบริหารจัดการ
โครงขายแมน้ำและแหลงน้ำในญี่ปุนเพื่อบูรณาการใหแหลงน้ำสามารถตอบสนองตอการใชประโยชนไดทุกดาน
อยางยั่งยืน สำหรับประเทศไทยและพื้นที่ EEC พบวาแหลงน้ำจะถูกพิจารณาใหเปนนิเวศบริการที่สำคัญคือ 
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การเปนแหลงน้ำอุปโภคบริโภคและการปองกันอุทกภัย ซึ่งพบวาในบทบาทอำนาจหนาที่ของคณะอนุกรรมการ
รายภาคฯ ที่เปนองคกรหลักของภาคตะวันออกรวมถึง EEC จะยังไมเห็นการบูรณาการบทบาทในการวางแผน
เพื่อจัดการแหลงน้ำในมิติอื่นๆ ชัดเจนมากนักนอกจากการเปนแหลงน้ำดิบประปาและการบริหารจัดการความ
เสี่ยงน้ำขาดแคลนเปนหลัก 

(3) องคกรน้ำดูแลน้ำทั้งระบบ 
บทบาทหนาที่ขององคกรดานน้ำในตางประเทศมีสองลักษณะ คือ (1) การบงชี้บทบาทหนาที่ตาม

โครงสรางการกระจายอำนาจ แตมีการเชื่อมโยงโครงสรางแตละระดับอยาง เชน ฝรั่งเศส เนเธอรแลนด ญี่ปุน 
แนวคิดการจัดการน้ำทั้งระบบจะถายทอดลงสูองคกรที่เกี ่ยวของกับการบริหารจัดการน้ำแตละระดับตาม
โครงสรางการกระจายอำนาจการปกครอง เชน ญี่ปุน (องคกรที่ดูแลแมน้ำแตกตางไปตามความสำคัญและ
ขนาดของแมน้ำ รวมทั้งการบริหารโครงขายแหลงน้ำที่มีการเชื่อมตอทั้งแหลงน้ำธรรมชาติและที่สรางขึ้น) หรือ 
ฝรั่งเศส (ยึดโครงสรางลุมน้ำเปนหลักและใชการปกครองสนับสนุนการบริหารจัดการแหลงน้ำแตละระดับ) ใน
ประเทศเนเธอรแลนด นโยบายเกี่ยวกับน้ำในทุกมิติจะถูกถายทอดและบริหารจัดการโดยระดับจังหวัด (อาจ
เทียบไดเทากับแควนในประเทศฝรั่งเศส) ซึ่งครอบคลุมลุมน้ำและทองถิ่น และ (2) ประเทศที่มีการจัดตั้งองคกร
ที่ดูแลระบบน้ำทั้งระบบ จะเห็นลักษณะดังกลาวไดชัดเจนในประเทศขนาดเล็กที่มีประสิทธิภาพในการจัดการ
น้ำสูง เชน สิงคโปร โดย PUB หรือประเทศเกาหลีใต โดย K-water ที่อำนาจหนาที่บทบาท ครอบคลุมทั้ง
ทางดาน การจัดการอุปสงค อุปทาน การจัดการน้ำทิ้ง เทคโนโลยีดานน้ำ เปนตน  

อาจสรุปในเบื้องตนไดวา ประเทศไทยมีการจัดโครงสรางองคกรน้ำตามโครงสรางการกระจายอำนาจ
ในแตละระดับ โดยเปนลักษณะของคณะที่รวบรวมหนวยงานหรือองคกรที่เกี่ยวของกับเรื่องที่ตองการพัฒนา
หรือแกไขปญหาที่เกิดขึ้นกับพื้นที่หนึ่งๆ มารวมกันเปนคณะทำงานตามวัตถุประสงค (ใชชื่อวาคณะกรรมการ 
หรือ อนุกรรมการ) เชน การสนับสนุนแผน เสนอแนะ และสงเสริมในเรื่องที่ตองพิจารณาในการพัฒนาหรือ
แกไขปญหาเปนพิเศษ การคนหาขอสรุปเชิงนโยบาย (แผน) และมาตรการ และใชขอสรุปนั้นเปนแนวทางการ
ดำเนินงานของหนวยงานตางๆที่เก่ียวของและดำเนินการตามบทบาทของหนวยงานนั้นๆ 

 หากเปรียบเทียบบริบทของเขตพื้นที่ EEC องคกรที่ทำหนาที่บริหารจัดการน้ำอยูในปจจุบัน จึงเปนที่
นาสนใจในการสังเคราะหโครงสรางบริหารจัดการน้ำที่มีอยูกับบทบาทหนาที่ขององคกรเพื่อรองรับการพัฒนา
ทางดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมซึ่งใชน้ำปริมาณสูงอยางประเทศสิงคโปร หรือในเขตพัฒนาอุตสาหกรรม
ของประเทศญี่ปุน 

 
(4) น้ำในทุกมิติเปนแหลงน้ำอุปโภคบริโภค  
ในประเทศสิงคโปรซึ่งเปนประเทศที่มีพื้นที่รับน้ำนอยและมีแหลงน้ำธรรมชาติเพื่อกักเก็บน้ำนอย

มาก หรือแมกระทั่งประเทศญี่ปุน ซึ่งมีพ้ืนที่ลาดชัน แมน้ำเปนสายสั้นทำใหน้ำไหลออกสูทะเลอยางรวดเร็ว ใน
ประเทศเหลานี้จึงมุงพัฒนาโครงขายในการกักเก็บน้ำใหมากที่สุด ซึ่งหากพิจารณาในบริบทของเขตพื้นที่ EEC 
อาจพบวาดวยการขยายตัวของเมืองและแผนการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ อาจทำใหเกิดความเสี่ยงตอ
ภาวะการขาดแคลนน้ำในอนาคต หรือการขยายตัวของเมืองอยางรวดเร็ว ทำใหประสบปญหาการพัฒนาระบบ
ระบายน้ำ เกิดภาวะน้ำทวมในชวงฝนตก ในขณะที่ชวงฤดูแลง ระบบกักเก็บน้ำฝนมีประสิทธิภาพต่ำ รวมทั้ง
การเกิดภาวะภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง ซึ่งทำใหการพึ่งพาแหลงน้ำธรรมชาติโดยเฉพาะแหลงกักเก็บน้ำผิวดินมี
ความเสี่ยงอยางมาก ประเทศสิงคโปรจึงมียุทธศาสตรชาติที่เรียกวา Four National Taps เพื่อกักเก็บน้ำทุก
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ประเภท ทั้งน้ำฝน น้ำทิ้ง น้ำทะเล และน้ำผิวดินไปผลิตเปนน้ำอุปโภคบริโภค หรือประเทศญี่ปุนที่ลงทุนกับการ
พัฒนาโครงขายแหลงน้ำเพื่อใหเกิดการกักเก็บและบริหารจัดการน้ำในแมน้ำใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  
 แนวคิดดังกลาวจึงอาจนำมาบูรณาการเพิ่มเติมในบทบาทหนาที่ขององคกรที่บริหารจัดการน้ำในเขต
พื้นที่ EEC โดยการมุงหาแหลงน้ำประเภทอื่นๆที่นอกเหนือจากน้ำจืดที่มีอยูในแหลงกักเก็บน้ำตามธรรมชาติ
และที่มีอยูเดิมในโครงขายกักเก็บน้ำชลประทาน ในอนาคตเมื่อเขตพื้นที่ EEC ขยายตัวอยางตอเนื่อง ปริมาณ
น้ำในแหลงน้ำเหลานี้ยอมเปนประเด็นทาทายในการจัดการอยางสมดุลระหวางจังหวัดเปาหมายและจังหวัด
โดยรอบ ระหวางอุตสาหกรรมและชุมชน การมองหาและพัฒนาโครงสรางเพื่อกักเก็บและผลิตน้ำจากน้ำ
ประเภทอื่นๆจึงเปนทางออกที่ไมอาจหลีกเลี่ยงได  ในประเทศสิงคโปร น้ำใชในอุตสาหกรรมจะมาจากการ
บำบัดน้ำทิ้งและน้ำทะเลเปนหลัก น้ำจืดถูกจัดลำดับความสำคัญเพื่อผลิตน้ำประปาสำหรับชุมชนเปนอยางแรก 
แมในภาวะขาดแคลนน้ำดิบ น้ำทิ้งที่ผานการบำบัดจะถูกสงไปเปนน้ำเติมในแหลงน้ำเพื่อการผลิตประปาดวย  
ในประเทศญี่ปุนตามเขตอุตสาหกรรมตางๆมีการใชเทคโนโลยีการผลิตน้ำขั้นสูงทั้งสิ้น หลังจากมีการประเมิน
คาใชจายแลว ปจจุบันในเขตอุตสาหกรรมสวนใหญและกิจกรรมสาธารณะของเมืองใหญๆในญี่ปุ น ใช
น้ำประปาที่ไดจากการบำบัดน้ำทิ้งชุมชนเปนแหลงน้ำหลัก สวนน้ำในแมน้ำจะถูกจัดลำดับความสำคัญสำหรับ
การรักษาเชิงนิเวศเพ่ือใหมีปริมาณน้ำใชสำหรับชุมชนตลอดท้ังปแมจะเผชิญภาวะแหงแลง 
 
 ดังนั้นการพัฒนาองคกรน้ำของเขตพื้นที่ EEC จากการสังเคราะห desktop review สามารถสรุป
แนวทางหลักเพื่อนำไปสูการศึกษาขั้นตอนตอไป คือ การศึกษาความเปนไปไดจากกฎหมายท่ีเกี่ยวของและ
จากขอคิดเห็นที่ไดจากการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของดังนี้ 

1. การใชรูปแบบการบริหารจัดการภายใตโครงสรางการบริหารองคกรที่มีอยูหรือการจัดตั้ง
องคกรรูปแบบใดเพื่อการบริหารจัดการน้ำในเขตพื้นที่ EEC  

ตามโครงสรางการบริหารจัดการน้ำของประเทศไทย ผลการวิเคราะหขางตนและแสดงตามภาพที่ 4-
32 ถึง 4-34 จะเห็นไดวาในปจจุบันมีโครงสรางองคกรที่สามารถรองรับบทบาทเพื่อการบริหารจัดการน้ำ
สำหรับการพัฒนาเขตพื้นที ่ EEC อยู แลว คือ คณะอนุกรรมการบริหารจัดการน้ำรายภาค ในพื ้นที ่ภาค
ตะวันออก อยางไรก็ตามอาจมีการปรับปรุงบทบาทอำนาจหนาที่โดยใชแนวคิดที่นาสนใจและมีความสอดคลอง
กับบริบทความเปนเขตพื้นที่พัฒนาพิเศษภาคตะวันออกจากกรณีศึกษาในตางประเทศและหลักคิดการบริหาร
จัดการน้ำแบบบูรณาการ 

2. การกำหนดบทบาทขององคกรใหครอบคลุมการบริหารจัดการน้ำในทุกมิติ  
ดังที่กลาวขางตนแลววา ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือพื้นที่ที ่มีการขยายตัวอยางสูง การ

จัดสรรทรัพยากรน้ำเปนประเด็นที่มีความทาทายและเปนปจจัยหนึ่งที่สัมพันธกับความเชื่อมั่นในการลงทุน 
ดังนั้นความมั่งคง (Security) ของทรัพยากรน้ำในพื้นที่เปนสิ่งที่ตองวางแผนระยะยาวและลดการพึ่งพิงจาก
พื้นที่อื่น (เชนหลักคิดของของสิงคโปรในการไมพึ่งพิงน้ำจากมาเลเซียแมวาจะมีสัญญาการสงน้ำจากมาเลเซีย
ระยะยาว โดยสิงคโปรมองวาเปนประเด็นความมั่นคงของชาติและควรลดการพึ่งพิงน้ำธรรมชาติจากสภาพ
ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง ดังนั้นองคกรน้ำของ EEC ควรยึดหลัก inside-out คือการประเมินและบริหารจัดการ
ทรัพยากรในพื้นที่อยางเกิดประโยชนสูงสุดรวมทั้งทรัพยากรน้ำ กอนการพิจารณาปนสวนทรัพยากรที่มาจาก
พื้นที่อ่ืน โดยมุมมองในการจัดการทรัพยากรน้ำแบงเปน 
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2.1 น้ำที่อยูในเขตพื้นที่นำรองของ EEC สามารถบริหารจัดการไดเบ็ดเสร็จ เชน อางกักเก็บน้ำใน
สามจังหวัดนำรอง EEC น้ำฝนที่ตกลงในพื้นที่สามจังหวัดน้ำรอง EEC น้ำทิ้งชุมชนที่สามารถ
นำกลับมาใชใหม และน้ำกรอยหรือน้ำทะเลที่สามารถผลิตเปนน้ำจืด น้ำในสวนนี้ตองเปน
แหลงน้ำหลักสำหรับพื้นที่นำรองในเขตพ้ืนที่ EEC  

2.2 น้ำจืดเปนสวนที่สอง ที่ตองปนสวนกับพื้นที่อื่นๆ ผานโครงขายชลประทาน แมน้ำ หรืออื่นๆ 
ไมสามารถอิงกับขอบเขตพื้นที่ การจัดสรรและการวางแผนในสวนนี้จึงคอนขางมีความ
ซับซอนและประกอบดวยหลายหมูคณะหลายระดับชั้นดังเชนในปจจุบัน ในระยะแรกเขต
พื้นที่ EEC สามารถบริหารจัดการน้ำจากสวนนี้ไดผานการตกลงรวมในโครงสรางตางๆที่มีใน
ปจจุบัน แตลดสัดสวนการพึ่งพิงน้ำสวนนี้ลงในอนาคต การวางแผนบริหารจัดการน้ำตองเปน
การวางแผนระยะยาวเกี่ยวของกับการกำหนดสัดสวนน้ำที่บริการในเขตพื้นที ่EEC จากแหลง
ตางๆเพ่ือใหเกิดความสมดุลในทุกมิติและระหวางกลุมผูใชน้ำ 

 
3. การยกระดับการบริหารจัดการน้ำในสวนตางๆใหอยูในระดับเดียวกันในแผนบูรณาการการ

บริหารจัดการน้ำภาคตะวันออกและเขตพื้นที่ EEC 
ในปจจุบัน คณะอนุกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำรายภาค ในพื้นท่ีภาคตะวันออกมีคณะทำงาน

สนับสนุน 2 คณะ คือ 1) คณะทำงานจัดทำแผนบริหารจัดการน้ำพื้นที่ภาคตะวันออก และ 2) คณะทำงาน
พิจารณาแนวทางการกำหนดกลไกและโครงสรางราคาคาน้ำในพื้นที่ภาคตะวันออก รวมทั้งบทบาทอำนาจ
หนาที่ตามคำสั่งแตงตั้งที่ยังเสมือนมุงบริหารจัดการแหลงน้ำหลัก ไดแก น้ำจืดจากแหลงน้ำและโครงขายน้ำดิบ
และน้ำชลประทาน ในขณะที่การจัดการน้ำมิติอื่นๆ เชน น้ำกรอย น้ำทิ้งชุมชน การกักเก็บน้ำฝน น้ำทะเล ยัง
อยูในสวนการปฏิบัติการของหนวยงานหลัก จึงอาจกำหนดโครงสรางคณะทำงานใหครอบคลุมการจัดการน้ำ
ทั้งระบบ (เชน โครงการผลิตน้ำทะเลเปนน้ำจืด การกอสรางอาจอยูในคณะอนุฯโครงการขนาดใหญและ
โครงการสำคัญ แตการบริหารจัดการควรอยูในแผนการบริหารจัดการน้ำของคณะกรรมการบริหารจัดการน้ำ
รายภาคเชนกัน รวมทั้งการจัดการน้ำทิ้งซึ่งตองยกระดับโครงสรางของอปท และ อจน. (ระบบทอรวมรวมน้ำ
เสียและระบบบำบัดน้ำเสีย) เขามาบูรณาการในการวางแผนบริหารจัดการระดับภาคดวย เชน หากพิจารณา
บทบาทหนาที่ที่ตองเกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ องคกรน้ำที่บริหารจัดการน้ำในเขตพื้นที่ EEC 
ตองกำหนดแผนและติดตาม ประเมินผลการบริหารจัดการที่ครอบคลุมในประเด็นเหลานี้ 

1.การจัดหาน้ำ (ครอบคลุมแหลงน้ำที่มีศักยภาพ) 
2. การจัดการระบายน้ำ (ครอบคลุมการกักเก็บน้ำฝนและการจัดการน้ำทิ้ง) 
3. การกำหนดราคาใชน้ำ 
4. การจัดการคุณภาพน้ำประปา 
5. การสงเสริมงานวิจัยและนวัตกรรมเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ำ 
6. การสรางความรวมมือกับชุมชนและภาคสวนตางๆ (ภาพที ่4-35) 
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การจัดการอุปสงค การจัดการอุปทาน

การจัดหานํ้า (ครอบคลุมนํ้าที่มีศักยภาพ)

กลไกภาษี 
ราคาคาน้ํา  รวมคาลําเลียงน้ําและภาษีอนุร ักษนํ้า

การกําหนดราคาใชนํ้า (ครอบคลุมนํ้าทุกประเภท)

การขยายแหล่งนํ�าที� เป็นไปได ้พฒันาเทคโนโลยี
เพื�อเพิ�มการเข้าถึงนํ�า พัฒนาการจดัการคุณภาพนํ�า 
และลดค่าใชจ่้ายในการผลิตและบริหาร

การส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีใหม่

การสร้างความร่วมมือกับชุมชนและภาคส่วนต่างๆ

การจัดการน้ําทิ้ง
การบําบัดน้ําเพ ื่อใชใหม

การเก็บกักน้ําฝน

การจัดการการระบายนํ้า

การจัดการการระบายนํ้า

น้ําประปาดื่มได
ไดมาตรฐานองคการอนามัยโลก
ไมต องใชถังกรองปลายทาง

การจัดการคุณภาพนํ้าประปา

1

2.1

2.2

3

4

5

6
 

 
ภาพที่ 4-35 มิติในการบริหารจัดการน้ำ 

 

4.3 กฎหมายและองคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 ในการศึกษาเพื่อหารูปแบบและโครงสรางองคกรที่เหมาะสมแกการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำอยาง
ครบวงจรในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) จำเปนตองทราบถึงระบบกฎหมายและโครงสรางการ
ดำเนินงานที่มีอยูในกฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อใชเปนฐานทางกฎหมายในการพัฒนารูปแบบองคกรที่พึงประสงค
ตอไป การหารูปแบบองคกรที่พึงประสงคจะพิจารณาเปรียบทียบกับองคกรที่มีอยูของตางประเทศซึ่งประสบ
ความสำเร็จในการบริหารจัดการน้ำอยางเปนระบบ ซึ่งไดทำการศึกษาไวขางตน โดยการวิเคราะหและนำเสนอ
ทางเลือกรูปแบบขององคกรที่พึงประสงคจะพิจารณาตามบริบทที่เหมาะสมกับโครงสรางการบริหารจัดการที่
กำหนดไวในกฎหมายของประเทศไทย เพื่อใหขอเสนอแนวทางดำเนินการที่สามารถนำไปปฏิบัติไดจริงและไม
ขัดหรือแยงกับกฎหมายที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศไทย ดังนั้น ในหัวขอนี้จึงจะ
ไดทำการศึกษาและวิเคราะหความเปนไปไดและแนวทางการจัดตั้งองคกรพิเศษในการบริหารจัดการทรัพยากร
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น้ำในพื้นที่ EEC ในแงมุมทางดานกฎหมายประกอบดวย 3 สวน ไดแก ทบทวนวรรณกรรมกฎหมายที่เกี่ยวของ 
วิเคราะหความเปนไปได ขอดี-ขอดอย และผลกระทบ  และเสนอแนะแนวทางเชิงนโยบาย ซึ่งมีรายละเอียด
ดังตอไปนี ้

 
4.3.1 ทบทวนวรรณกรรมกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

 กฎหมายที่เกี่ยวของโดยตรงกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในพื้นที่ EEC ไดแก พระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 และพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 กฎหมายทั้งสอง
ฉบับไดกำหนดโครงสรางขององคกรในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ รวมถึงหนาที่และอำนาจขององคกรใน
ระดับตาง ๆ รวมทั้งบัญญัติถึงบทบาทของหนวยงานรัฐตามหนาที่และอำนาจที่กฎหมายอื่นกำหนดไวเพื่อ
สงเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการน้ำและการพัฒนาพื ้นที ่ EEC นอกจากนี ้ ในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำของประเทศไทยยังมีกฎหมายที่เกี่ยวของอีกหลายฉบับซึ่งจะไดทบทวนเกี่ยวกับองคกรที่เกี่ยวของ
และวิเคราะหวากฎหมายดังกลาวเอื้อตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในพื้นที่ EEC หรือกฎหมายดังกลาวมี
ความซ้ำซอนหรือเปนอุปสรรคตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในพื้นที่ EEC อยางไร 

(1) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561  
ความเปนมาของกฎหมาย 
กฎหมายที ่เกี ่ยวของกับทรัพยากรน้ำของประเทศมีอยู ด วยกันหลายฉบับ แตละฉบับลวนมี

วัตถุประสงคที่จะใชเปนเครื่องมือในการรับประกันสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชน ควบคุมและจัดสรรการใชน้ำ 
และปองกันความขัดแยงในการเขาถึงทรัพยากรน้ำและการใชประโยชนจากทรัพยากรน้ำ ในอดีตการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำจึงขึ้นอยูกับอำนาจหนาที่ของหนวยงานของรัฐตาง ๆ ตามที่กำหนดไวในกฎหมายแตละ
ฉบับ สำหรับแนวคิดการจัดการน้ำแบบบูรณาการ ประเทศไทยไดมีนโยบายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำโดย
ยึดลุมน้ำทั้งระบบตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-2519)  แตดวยการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำที่ยังคงมีลักษณะแยกสวนกระจายไปตามหนวยงานตาง ๆ ซึ่งสังกัดกระทรวงที่
ตางกัน เชน กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำ กรมทรัพยากรน้ำบาดาล กรมควบคุมมลพิษ การประปาฝาย
ผลิต การประปานครหลวง การประปาสวนภูมิภาค เปนตน จึงทำใหเกิดชองวางในการบริหารจัดการน้ำอยางมี
ประสิทธิภาพ ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำบางเรื่องกฎหมายที่มีอาจยังไมครอบคลุมไปถึง ในขณะที่การ
บริหารจัดการในบางเรื่องอาจมีความซ้ำซอนในการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ ทำใหแผนและ
โครงการตาง ๆ ดำเนินการอยางเปนเอกเทศ ขาดเอกภาพ ทั้งในดานการปฏิบัติงานและการจัดการเชิงขอมูล 
ทำใหไมประสบความสำเร็จตามที่ควรจะเปน 

ตอมาในป พ.ศ. 2532 ไดมีระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรน้ำแหงชาติ พ.ศ. 
25321 แตงตั้ง “คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ” (กทช.) ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน มีอำนาจหนาที่
ในการกำหนดนโยบายและแนวทางใหหนวยงานตาง ๆ ปฏิบัติและประสานแผนปฏิบัติงานระหวางหนวยงานที่
เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ และใหมีสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ ทำหนาที่สำนักงาน
เลขานุการของคณะกรรมการ ในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2545 จึงไดโอนบรรดากิจการบริหาร และอำนาจหนาที่

 

1 ซึ่งตอมาถูกยกเลิกโดยระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรน้ำแหงชาติ พ.ศ. 2550 และระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรน้ำแหงชาติ พ.ศ. 2561 ตามลำดับ 
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ของสำนักงานคณะกรรมการทรัพยากรแหงชาติมาเปนของกรมทรัพยากรน้ำ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม  

ใน พ.ศ. 2542 รัฐบาลไทยไดรับความชวยเหลือจากธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย (Asian Development 
Bank หรือ ADB) ภายใตโครงการเงินกูเพ่ือปรับปรุงโครงสรางภาคเกษตรกรรม โครงการดังกลาวมีเงื่อนไขสวน
หนึ่งใหประเทศไทยตองปรับปรุงระบบริหารจัดการน้ำใหมีเอกภาพและบูรณาการการปฏิรูปองคกรและ
เครื่องมือกฎหมายสำหรับการกำหนดสิทธิการใชน้ำ การจัดสรรน้ำ การจัดใหมีระบบอนุญาตใหใชน้ำ และ
ปรับปรุงระบบชลประทานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยใหประชาชนไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการ 
ตอมาในป พ.ศ. 2543 รัฐบาลไทยจึงไดกำหนดนโยบายน้ำแหงชาติ โดยมีสาระสำคัญในการจัดใหมี
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำเพื่อเปนกฎหมายกฎหมายหลักในการบริหารจัดการน้ำอยางมีประสิทธิภาพ ใหมี
องคกรเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในระดับชาติและระดับลุมน้ำ จัดสรรน้ำใหทั่วถึงและเปนธรรม ใชน้ำ
อยางมีคุณคา มีประสิทธิภาพและยั่งยืน โดยผูใชน้ำตองมีสวนรับผิดชอบในการไดรับบริการจากทรัพยากรน้ำ 
รวมทั้งสนับสนุนและกำหนดรูปแบบการมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประชาชน สถาบัน
และองคกร  

ในระหวางที่กรมทรัพยากรน้ำอยูระหวางการจัดทำรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำตามนโยบายน้ำ
แหงชาติ ไดมีการปรับปรุงอำนาจหนาที่ของ กทช. โดยอาศัยระเบียบสำนักนานกรัฐมนตรี ในป พ.ศ. 2550 ได
ยกเลิกระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ พ.ศ. 2532 โดยผลของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหาร
ทรัพยากรน้ำแหงชาติ พ.ศ. 2550 และระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการบริหารทรัพยากรน้ำแหงชาติ 
พ.ศ. 2561 ตามลำดับ อยางไรก็ตาม กทช. ซึ่งจัดตั้งขึ ้นตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีฯ ก็ยังคงมีแนว
ทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำทั้งในระดับภาพรวมของประเทศโดยการจัดทำแผนแมบทการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำใหสอดคลองกับยุทธศาสตร และกำหนดเขตลุมน้ำและแตงตั้งคณะกรรมการลุมน้ำเพื่อ
ประโยชนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในระดับพื้นที่ แตถึงแมวาในขณะนั้น กทช. จะถือเปนองคกรสูงสุด
ในการบริหารจัดการเก่ียวกับทรัพยากรน้ำ แตเนื่องจากไมมีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติรองรับอำนาจหนาที่
ทำให กทช. ไมสามารถบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของชาติใหเปนไปอยางมีเอกภาพได ขาดการยอมรับจาก
หนวยงานตาง ๆ เนื่องจากไมมีอำนาจตามกฎหมายอยางแทจริงในการกำหนดนโยบายและกำกับดูแลให
หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของตองปฏิบัติตามนโยบาย  

ปจจุบันไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 โดยลงประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เมื่อวันที่ 28 ธันวาคม 2561 และใหใชบังคับเมื่อพนกำหนดสามสิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป เวนแตบทบัญญัติในหมวด 4 การจัดสรรน้ำและการใชน้ำ และมาตรา 104 ใหใชบังคับเมื่อ
พนกำหนดสองปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับเปนตนไป 
 
 เจตนารมณของกฎหมาย 

เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ เนื่องจากตลอดระยะเวลาที่ผานมาประเทศไทยได
ประสบกับปญหาการบริหารทรัพยากรน้ำในหลายดานโดยมีหนวยงานเกี่ยวของที่มีหนาที่และอำนาจตาม
กฎหมายหลายฉบับ ถึงแมรัฐบาลจะไดแตงตั้งใหมีคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติทำหนาที่ในการบูรณา
การและบริหารทรัพยากรน้ำอยางเปนระบบในทุกมิติแลวก็ตามแตก็ยังคงมีความจำเปนที่สมควรจะมีกฎหมาย
ในการบูรณาการเกี่ยวกับการจัดสรร การใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษาการฟนฟู การ
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อนุรักษทรัพยากรน้ำ และสิทธิในน้ำ เพื่อใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของสามารถบริหารทรัพยากรน้ำใหมีความ
ประสานสอดคลองกันในทุกมิติอยางสมดุลและยั่งยืน รวมทั้งวางหลักเกณฑในการประกันสิทธิขั้นพื้นฐานของ
ประชาชนในการเขาถึงทรัพยากรน้ำสาธารณะ ตลอดจนจัดใหมีองคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ทั้งใน
ระดับชาติ ระดับลุมน้ำ และระดับองคกรผูใชน้ำซึ่งสะทอนการมีสวนรวมของประชาชน เพื่อรวมกันบริหาร
ทรัพยากรน้ำอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  จึงจำเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 

 
 องคกรที่กำหนดในกฎหมาย หนาที่และอำนาจ 
 ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำใหเกิดเอกภาพมีความสอดคลองกับทั้งในระดับชาติ ระดับลุมน้ำ 
และระดับองคกรผูใชน้ำ และเพ่ือใหเกิดการบูรณาความรวมมือของทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ พระราชบัญญัตินี้ 
จึงไดกำหนดใหมีองคกรในระดับตาง ๆ ไดแก คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ คณะกรรมการลุมน้ำ และ
องคกรผูใชน้ำ พรอมทั้งกำหนดหนาที่และอำนาจไว ดังตอไปนี้  
 1) คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ 

คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ เรียกโดยยอวา “กนช.” ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีเปน
ประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรีที ่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนรองประธานกรรมการ กรรมการ
ประกอบดวยกรรมการโดยตำแหนง กรรมผูแทนคณะกรรมการลุมน้ำ กรรมการผูทรงคุณวุฒิ และมีเลขาธิการ
สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติเปนกรรมการและเลขานุการ 

กนช. มีหนาที่และอำนาจเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ำเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในการบูรณาการ
เกี่ยวกับการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา การฟนฟู และการอนุรักษทรัพยากรน้ำใหเกิด
ความเปนเอกภาพ รวมทั้งใหมีหนาที่และอำนาจ ตามมาตรา 17 ดังตอไปนี ้

(1) จัดทำนโยบายและแผนแมบทเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ำที่สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติเพื่อ
เสนอคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ 

(2) พิจารณาและใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการของหนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่เกี่ยวกับทรัพยากรน้ำและแผนงบประมาณการบริหารทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการ ใหสอดคลองกับ
นโยบายและแผนแมบทตาม (1) และเสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาในการจัดทำงบประมาณประจำป 

(3) พิจารณาและใหความเห็นชอบแผนแมบทการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา 
การฟนฟู และการอนุรักษทรัพยากรน้ำในเขตลุมน้ำตาง ๆ ตามที่คณะกรรมการลุมน้ำเสนอตามมาตรา 35 (1) 

(4) กำกับ ดูแล เรงรัด ตรวจสอบ ติดตาม และใหคำแนะนำแกหนวยงานของรัฐและองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในการดำเนินการตามนโยบาย และแผนแมบทตาม (1) รวมทั้งแผนปฏิบัติการและแผนงบประมาณ
ตาม (2) และรายงานใหคณะรัฐมนตรีทราบทุกสิ้นปงบประมาณ 

(5) พิจารณาและใหความเห็นชอบผังน้ำที่สำนักงานเสนอ และประกาศกำหนดผังน้ำในราชกิจจา
นุเบกษา 

(6) เสนอแนะหรือมอบหมายแนวทางแกหนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ
บังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ำใหมีคุณภาพและการจัดการมลพิษทางน้ำที่อยูในหนาที่
และอำนาจของหนวยงานของรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น 

(7) เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาแกไขปญหาจากการปฏิบัติงานของหนวยงานของรัฐและองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นตาง ๆ ซึ่งปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ หรือระเบียบของแตละหนวยงานในสวนที่เกี่ยวของกับ
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การใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา การฟนฟู และการอนุรักษทรัพยากรน้ำ เพื่อใหเกิด
การบูรณาการและการมีสวนรวมของประชาชน 

(8) กำหนดหนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ ่นที ่มีหนาที ่ตองใหความรวมมือตอ
สำนักงานในการรวบรวมขอมูล เชื่อมตอขอมูล และบูรณาการขอมูลดานทรัพยากรน้ำ 

(9) กำหนดกรอบ หลักเกณฑ และแนวทางการปฏิบัติงานของคณะกรรมการลุ มน้ำ และลำดับ
ความสำคัญของการใชน้ำสำหรับกิจการประเภทตาง ๆ เพื่อใหคณะกรรมการลุมน้ำนำไปพิจารณาในการ
จัดสรรน้ำและควบคุมการใชน้ำในแตละลุมน้ำ 

(10) พิจารณาและใหความเห็นชอบแผนปองกันและแกไขภาวะน้ำแลง และแผนปองกันและแกไข
ภาวะน้ำทวมของคณะกรรมการลุมน้ำตาง ๆ เพื่อบูรณาการการปองกันและแกไขภาวะน้ำทวมระหวางลุมน้ำ 

(11) พิจารณาและใหความเห็นชอบการอนุญาตการใชน้ำประเภทที่สามตามมาตรา ๔๔ และการเพิก
ถอนใบอนุญาตการใชน้ำประเภทที่สามตามมาตรา 54 

(12) พิจารณาและใหความเห็นชอบการผันน้ำระหวางลุมน้ำและการผันน้ำจากแหลงน้ำระหวาง
ประเทศหรือแหลงน้ำตางประเทศ 

(13) ไกลเกลี่ยและชี้ขาดขอพิพาทระหวางคณะกรรมการลุมน้ำ 
(14) เสนอแนะเกี่ยวกับการตรา การออกหรือการแกไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาหรือกฎกระทรวง

ตามพระราชบัญญัตินี้ 
(15) เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี หนวยงานของรัฐ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของ ใหมี

การตรากฎหมายหรือแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือขอบัญญัติทองถิ่นที่เกี่ยวของกับการ
บริหารทรัพยากรน้ำ 

(16) ออกระเบียบกำหนดมาตรการในการสงเสริมและสนับสนุนใหภาคเอกชน ประชาชน และชุมชนที่
เกี่ยวของมีสวนรวมในดานการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา การฟนฟู การอนุรักษ และ
การดำเนินการอ่ืนใดเกี่ยวกับทรัพยากรน้ำ 

(17) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กำหนดในพระราชบัญญัตินี้ หรือที่กฎหมายอื่นกำหนดใหเปนหนาที่และ
อำนาจของ กนช. หรือตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ กนช. อาจมอบหมายใหกรรมการคนหนึ่งหรือหลายคนเปน
ผูรับผิดชอบในกิจการดานตาง ๆ ที่อยูในหนาที่และอำนาจของ กนช. แลวรายงานตอ กนช. หรือดำเนินการ
ตามที่ กนช. มอบหมาย รวมทั้งมีอำนาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาเสนอแนะ หรือปฏิบัติการอยาง
หนึ่งอยางใดตามที่ กนช. มอบหมายได ในกรณีจำเปน ให กนช. มีอำนาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำ
จังหวัดเพื่อประโยชนในการบูรณาการการบริหารทรัพยากรน้ำในระดับจงัหวัด 

 
2) สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ 
สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ (สทนช.) เปนสวนราชการสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี อยูในบังคับ

บัญชาขึ้นตรงตอนายกรัฐมนตรี มีหนาที่และอำนาจตามมาตรา 23 ดังตอไปนี ้
(1) รับผิดชอบงานธุรการของ กนช. และคณะอนุกรรมการ 
(2) กลั่นกรองและเสนอความเห็นตอ กนช. เพื่อประกอบการพิจารณาดำเนินการตามมาตรา ๑๗ (๑) 

(๒) (๓) และมาตรา ๒๔ 
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(3) จัดทำผังน้ำเสนอ กนช. เพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบตามมาตรา ๑๗ (๕) 
(4) ประสานการดำเนินงานกับคณะกรรมการลุมน้ำ หนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

และภาคสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
(5) รวบรวมและจัดเตรียมขอมูล ศึกษา วิเคราะห วิจัย และริเริ่มกิจกรรมหรือโครงการใด ๆ เพื่อ

ประโยชนในการดำเนินงานของ กนช. 
(6) ใหคำแนะนำและสนับสนุนหนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของกับการ

บริหารทรัพยากรน้ำ รวมทั้งการดำเนินงานของคณะกรรมการลุมน้ำตามที่ไดรับการรองขอ 
(7) อำนวยการและกำกับดูแลโครงการสำคัญระดับชาติหรือโครงการเรงดวนที่จำเปนตองมีการ

ประสานการทำงานหลายหนวยงานตามที่ กนช. มอบหมาย 
(8) ติดตาม ประเมินผล และเสนอความเห็นเกี่ยวกับการดำเนินงานของคณะกรรมการลุมน้ำหนวยงาน

ของรัฐ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เก่ียวของกับการบริหารทรัพยากรน้ำ และรายงานตอ กนช. 
(9) กำกับดูแลและบริหารจัดการระบบสารสนเทศทรัพยากรน้ำโดยใหหนวยงานที่ กนช. กำหนด

สนับสนุนขอมูลและเชื่อมโยงระบบสารสนเทศที่เปนปจจุบันเพื่อประโยชนในการบริหารทรัพยากรน้ำทั้งใน
ภาวะปกติและภาวะวิกฤติ 

(10) สงเสริมและสนับสนุนใหภาคเอกชน ประชาชน และชุมชนที่เกี่ยวของมีสวนรวมในดานการใช 
การพัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา การฟนฟู การอนุรักษ และการดำเนินการอื ่นใดเกี่ยวกับ
ทรัพยากรน้ำ 

(11) จัดทำงบประมาณเพื่อเปนคาใชจายสำหรับเบี้ยประชุม คาพาหนะ คาเบี้ยเลี้ยง คาเชาที่พัก และ
คาใชจายอยางอ่ืนที่เกี่ยวกับการดำเนินงานของ กนช. คณะกรรมการลุมน้ำ และคณะอนุกรรมการ 

(12) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กำหนดในพระราชบัญญัตินี้ หรือตามท่ี กนช. มอบหมาย 
 
3) คณะกรรมการลุมน้ำ 
ปจจุบันมีการออกพระราชกฤษฎีกากำหนดลุมน้ำ พ.ศ. 2564 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาวันที่ 11 

กุมภาพันธ 2564 โดยมีผลใชบังคับตั้งแตวันถัดจากกวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป กำหนดลุมน้ำ
ของประเทศไทยเปน 22 ลุมน้ำ โดยมีแนวเขตตามแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกาหมายเลข 1/23 สำหรับพื้นที่ 
EEC อยูในเขตพ้ืนที่ลุมน้ำ 2 ลุมน้ำ ไดแก ลุมน้ำบางปะกง และลุมน้ำชายฝงทะเลตะวันออก 

เมื่อไดมีพระราชกฤษฎีกากำหนดลุมน้ำดังกลาวแลว ใหมีคณะกรรมการลุมน้ำประจำลุมน้ำ กรรมการ
ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัดในเขตลุมน้ำนั้น ผูแทนจากหนวยงานของรัฐ ผูแทนองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในเขตลุมน้ำนั้น ผูแทนองคกรผูใชน้ำในเขตลุมน้ำนั้น และผูทรงคุณวุฒิ ใหผูวาราชการจังหวัดในเขตลุม
น้ำนั้นเลือกกันเองเพื่อเปนประธานกรรมการลุมน้ำ และใหคณะกรรมการลุมน้ำเลือกกรรมการลุมน้ำอีกสอง
คนเปนรองประธานกรรมการลุมน้ำ ใหผูอำนวยการสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติภาคแตงตั้งขาราชการ
ของสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติภาคเปนกรรมการลุมน้ำและเลขานุการ 

คณะกรรมการลุมน้ำมีหนาที่และอำนาจเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ำในเขตลุมน้ำ รวมทั้งใหมี
หนาที่และอำนาจตามมาตรา 35 ดังตอไปนี ้

(1) จัดทำแผนแมบทการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา การฟนฟู และการอนุรักษ
ทรัพยากรน้ำในเขตลุมน้ำเสนอ กนช. เพื่อใหความเห็นชอบ 
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(2) จัดทำแผนปองกันและแกไขภาวะน้ำแลง และแผนปองกันและแกไขภาวะน้ำทวมเสนอ กนช. 
เพื่อใหความเห็นชอบ 

(3) พิจารณาปริมาณการใชน้ำ การจัดสรรน้ำ และจัดลำดับความสำคัญในการใชน้ำในเขตลุมน้ำและ
ควบคุมการใชน้ำใหเปนไปตามกรอบ หลักเกณฑ และแนวทางที่ กนช. กำหนด 

(4) กำหนดหลักเกณฑและระเบียบการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา การฟนฟู 
และการอนุรักษทรัพยากรน้ำในเขตลุมน้ำ  ทั้งนี้ ภายใตกรอบและแนวทางที่ กนช. กำหนด 

(5) ใหความเห็นชอบการอนุญาตการใชน้ำประเภทที่สองตามมาตรา 43 และการเพิกถอนใบอนุญาต
การใชน้ำประเภทที่สองตามมาตรา 54 

(6) พิจารณาและเสนอความเห็นเกี่ยวกับการผันน้ำระหวางลุมน้ำตอ กนช. 
(7) เสนอความเห็นตอ กนช. เกี่ยวกับแผนงานและโครงการในการดำเนินการใด ๆ เกี่ยวกับทรัพยากร

น้ำในเขตลุมน้ำ 
(8) รับเรื่องรองทุกข ไกลเกลี่ย และชี้ขาดขอพิพาทระหวางผูใชน้ำ 
(9) ประสานงานกับหนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เกี ่ยวของในการบังคับใช

กฎหมายที่เกี ่ยวของกับการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา การฟนฟู และการอนุรักษ
ทรัพยากรน้ำ และกฎหมายเกี่ยวกับมลพิษทางน้ำในเขตลุมน้ำนั้น 

(10) สงเสริมและรณรงคการสรางจิตสำนึกแกประชาชนในการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การ
บำรุงรักษา การฟนฟู และการอนุรักษทรัพยากรน้ำในเขตลุมน้ำ 

(11) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กำหนดในพระราชบัญญัตินี้ หรือที่กฎหมายอื่นกำหนดใหเปนหนาที่และ
อำนาจของคณะกรรมการลุมน้ำ หรือตามท่ี กนช. มอบหมาย 

 
4) องคกรผูใชน้ำ 
องคกรผูใชน้ำอาจกอตั้งขึ้นไดตามมาตรา 38 โดยที่บุคคลซึ่งใชน้ำในบริเวณใกลเคียงกันและอยูในเขต

ลุมน้ำเดียวกันมีสิทธิรวมตัวกันจดทะเบียนกอตั้งองคกรผูใชน้ำเพื่อประโยชนรวมกันเกี่ยวกับการใช การพัฒนา 
การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา การฟนฟู และการอนุรักษทรัพยากรน้ำในหมูสมาชิกขององคกรผูใชน้ำ 

ตามกฎกระทรวงองคกรผูใชน้ำ พ.ศ. 2564 ไดกำหนดถึงวัตถุประสงค หนาที่และอำนาจ ขององคกร
ผูใชน้ำไวดังนี้ 
 การกอตั้งองคกรผูใชน้ำใหมีวัตถุประสงคเพื่อการรวมตัวกันของผูใชน้ำซึ่งมีเจตนารวมกันเกี่ยวกับการ
ใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา การฟนฟู และการอนุรักษทรัพยากรน้ำในหมูสมาชิกของ
องคกรผูใชน้ำในแตละลุมน้ำ (ขอ 2)  

องคกรผูใชน้ำมีหนาที่และอำนาจ (ตามขอ 10) ดังตอไปนี ้
(1) รักษาประโยชนรวมกันของสมาชิกเกี่ยวกับการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา 

การฟนฟู และการอนุรักษทรัพยากรน้ำในหมูสมาชิกขององคกรผูใชน้ำ 
(2) เสนอแนะ ใหขอมูลหรือความเห็นตอคณะกรรมการลุมน้ำเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ำในเขต

ลุมน้ำตามหนาที่และอำนาจของคณะกรรมการลุมน้ำ 
(3) ดำรงจำนวนผูใชน้ำซึ่งรวมตัวกันจดทะเบียนกอตั้งองคกรผูใชน้ำไมนอยกวาหลักเกณฑที่กำหนดไว 
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(4) ไมดำเนินงานขัดตอกฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรืออาจเปนภยันตรายตอความสงบ
สุขของประชาชนหรือความมั่นคงของรัฐ 

(5) เสนอชื่อสมาชิกเปนผูแทนองคกรผูใชน้ำเพื่อคัดเลือกเปนกรรมการลุมน้ำผูแทนองคกรผูใชน้ำ 
(6) ประสานงานและดำเนินกิจกรรมรวมกับหนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นเกี่ยวกับ

การใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา การฟนฟู การอนุรักษทรัพยากรน้ำในเขตลุมน้ำ 
(7) ออกขอบังคับขององคกรผูใชน้ำ 
(8) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายอ่ืนกำหนดใหเปนหนาที่และอำนาจขององคกรผูใชน้ำ 
 
5) สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติภาค 2 (ภาคกลาง) 
สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติภาค จัดตั้งขึ้นใน สนทช. สำนักนายกรัฐมนตรี ทำหนาที่เปนสำนักงาน

เลขานุการของคณะกรรมการลุมน้ำ มีหนาที่และอำนาจตามมาตรา 37 ในการรับผิดชอบงานธุรการของ
คณะกรรมการลุมน้ำ ศึกษา วิเคราะห วิจัย เกี่ยวกับทรัพยากรน้ำเพื่อใชประกอบการพิจารณาจัดทำแผนแมบท
การใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา การฟนฟู และการอนุรักษทรัพยากรน้ำในเขตลุมน้ำ 
ประสานงานกับหนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และองคกรผูใชน้ำในการบังคับใชกฎหมายที่
เกี่ยวกับการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา การฟนฟู และการอนุรักษทรัพยากรน้ำ และ
กฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษทางน้ำในเขตลุมน้ำ เพื่อใหเปนไปตามแผนแมบทการใช การพัฒนา การ
บริหารจัดการ การบำรุงรักษา การฟนฟู และการอนุรักษทรัพยากรน้ำในเขตลุมน้ำ เปนตน 

สำหรับเขตลุ มน้ำบางปะกง และลุ มน้ำชายฝ งทะเลตะวันออก อยู ในความดูแลรับผิดชอบของ
สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติภาค 2 (ภาคกลาง) ดูแลรับผิดชอบพื้นที่ลุมน้ำ 

 
6) กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำ กรมทรัพยากรน้ำบาดาล และองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ในการบริหารทรัพยากรน้ำสาธารณะที่มิใชทางน้ำชลประทานตามกฎหมายวาดวยการชลประทาน 

และน้ำบาดาลตามกฎหมายวาดวยน้ำบาดาล นายกรัฐมนตรีอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดให
หนวยงานของรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นใดเปนผูรับผิดชอบควบคุมดูแลและบำรุงรักษาทรัพยากรน้ำ
สาธารณะแหงใดก็ได ใหหนวยงานของรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถิ ่นมีอำนาจออกระเบียบหรือ
ขอบัญญัติทองถิ่น แลวแตกรณี เพื่อกำหนดหลักเกณฑการเขาใชสอยทรัพยากรน้ำสาธารณะนั้นตามกรอบ
แนวทางที่คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติกำหนด 

ดานการจัดสรรน้ำและการใชน้ำ ตามหมวด 4 กฎหมายทรัพยากรน้ำไดกำหนดใหอธิบดีกรม
ชลประทาน อธิบดีกรมทรัพยากรน้ำ และอธิบดีกรมทรัพยากรน้ำบาดาล มีอำนาจในการอนุญาตการใชน้ำ
ประเภทที่สอง ไดแก การใชทรัพยากรน้ำสาธารณะเพื่อการอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมการทองเที่ยว การผลิต
พลังงานไฟฟา การประปาและกิจการอื่น และการใชน้ำประเภทที่สาม ไดแก การใชทรัพยากรน้ำสาธารณะเพื่อ
กิจการขนาดใหญที่ใชน้ำปริมาณมาก หรืออาจกอใหเกิดผลกระทบขามลุมน้ำ หรือครอบคลุมพื้นที่อยาง
กวางขวาง รวมถึงการกำกับดูแลการใชน้ำตามที่ไดรับอนุญาตดังกลาว 
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การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำตามหนาที่และอำนาจ 
 พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำแหงชาติ พ.ศ. 2561 เปนกฎหมายเชิงบริหารจัดการซึ่งออกมาเพื่อ
การบูรณาการการดำเนินงานและบริหารทรัพยากรน้ำอยางเปนระบบในทุกมิติใหเกิดประสิทธิผลและยั่งยืน 
กฎหมายดังกลาวนี้สอดคลองกับบริบททางกฎหมายและองคกรในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศ
ไทย ซึ่งมีกฎหมายเฉพาะท่ีควบคุมกิจการที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ำกระจัดกระจายอยูในกฎหมายหลายฉบับ
อยูกอนแลว รวมทั้งมีองคกรที่ทำหนาที่ในการกำกับกระจายอยูในหลากหลายหนวยงาน กฎหมายยังคงรูปแบบ
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำเชิงพื้นที่โดยยึดตามระบบลุมน้ำเพื่อใหเกิดการบริหารจัดการในภาพรวมอยาง
เปนระบบในแตละพื้นที่ นอกจากนี้ ยังใหความสำคัญตอบทบาทการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำ โดยใหมีการกอตั้งองคกรผูใชน้ำเพื่อรักษาผลประโยชนรวมกันของผูใชน้ำ สามารถ
นำเสนอและใหข อมูลที ่ เป นประโยชนแกการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำตอ กนช. และ
คณะกรรมการลุมน้ำ ในฐานะที่เปนกรรมการของคณะกรรมการทั้งสองคณะดังกลาว 
 การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศไทยจึงเปนไปในลักษณะการบริหารจัดการอยางเปนระบบ
ควบคูไปกับการดำเนินการตามกฎหมายที่มีอยู ผานการปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนขอคิดเห็นระหวางหนวยงาน
และภาคสวนตาง ๆ จนเกิดฉันทามติรวมกันในรูปแบบของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ เพื่อให
หนวยงานและภาคสวนที่เกี่ยวของไดนำฉันทามติรวมกันนั้นไปปฏิบัติตามหนาที่และอำนาจของตนตามที่
กฎหมายกำหนดเพื่อใหการดำเนินงานมุงไปสูเปาหมายในภาพรวมเดียวกัน  
 

กลไกเชิงโครงสรางในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำตามหนาที่และอำนาจขององคกรที่เกี่ยวของ 
สามารถสรุปได ดังนี้ 
 1) ในมาตรา 20 กนช. มีอำนาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาเสนอแนะ หรือปฏิบัติการอยาง
หนึ ่งอยางใดตามที ่ กนช. มอบหมายได และมีอำนาจแตงตั ้งคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดเพื่อ
ประโยชนในการบูรณาการการบริหารทรัพยากรน้ำในระดับจังหวัด การออกแบบโครงสรางในลักษณะ
คณะอนุกรรมการนี้เปนประโยชนตอการดำเนินงาน กลาวคือ ทำใหมีคณะบุคคลที่มีความรู ความเชี่ยวชาญ 
และประสบการณเฉพาะดานมาทำงานในเรื่องที่ตองพิจารณาในรายละเอียดที่ตองมีการหารือกันบอยครั้ง
กอนที่จะไดขอสรุป คณะกรรมการที่จัดตั้งขึ้นนี้จึงเปนองคประกอบสำคัญในการสนับสนุนการทำงานของ กนช. 
ที่ไมสามารถประชุมไดบอยครั้งหรือตองอาศัยขอมูลทางเทคนิคหรือขอมูลเชิงลึกจากผูเชี่ยวชาญกอนการ
พิจารณาตัดสินใจ  

ในการบริหารจัดการน้ำในพื ้นที ่ EEC กนช. ไดแตงตั ้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ ตามคำสั่ง
คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ ที่ 83/2563 เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการบริหารจัดการน้ำในเขตพัฒนา
พเิศษภาคตะวันออก (EEC) เพื่อรองรับความตองการใชน้ำที่เพิ่มมากขึ้นทั้งการอุปโภค บริโภค การเกษตร การ
ทองเที่ยว การอนุรักษสิ่งแวดลอมและการอุตสาหกรรม ใหมีอัตราการเสี่ยงตอการขาดแคลนน้ำนอยที่สุด เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ ซึ่งจำเปนตองมีการบริหารจัดการน้ำเปนระบบเฉพาะตัวเพื่อใหมี
การบริหารจัดสรรน้ำอยางเปนธรรมและเพ่ือปองกันไมใหเกิดความขัดแยงในการใชน้ำของภาคสวนตาง ๆ   

คณะอนุกรรมการบริหารจัดการรน้ำใน EEC คณะนี้มีพลเรือเอก พิเชฐ ตานะเศรษฐ เปนประธาน และ
มีรองเลขาธิการ สทนช. และรองเลขาธิการ กพอ. ที่ไดรับมอบหมายเปนรองประธาน  มีหนาที่และอำนาจ 
ดังตอไปนี ้
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(1) วางแผนการพัฒนาและบริหารการจัดสรรน้ำใหเพียงพอตอทุกภาคสวนในพื้นที่ภาคตะวันออก 
และใหเพียงพอตอการดำเนินการตามนโยบายในพื้นที่ EEC โดยจัดทำแผนบริหารการจัดสรรน้ำเปนแผน
ลวงหนาอยางนอย 1 ป 

(2) วางแผนการบริหารความเสี่ยง เพื่อรองรับสถานการณสภาวะวิกฤติที่อาจจะเกิดขึ้นทั้งในสภาวะน้ำ
และน้ำทวม  

(3) กำหนดแผนเผชิญเหตุในดานตาง ๆ ที่จะสงผลกระทบตอการจัดสรรน้ำ เพื่อใหหนวยงานในพื้นที่ 
สามารถนำไปปฏิบัติการแกไขสถานการณไดทันที  

(4) พิจารณาแนวทางการจัดเก็บคาน้ำใหเปนไปตามความเหมาะสม 
(5) ติดตามการปฏิบัติตามแผนและผลการปฏิบัติการบริหารจัดการน้ำ 
(6) เชิญผูแทนสวนราชการ หรือหนวยงานของรัฐ หรือหนวยงานเอกชนที่เกี่ยวของมาชี้แจง หรือให

ขอมูลตออนุกรรมการฯ ได 
(7) แตงตั้งคณะทำงานเพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานไดตามความจำเปน 
(8) รายงานผลการดำเนินการ ปญหาอุปสรรค และขอเสนอแนะตาง ๆ ที่เกิดในพื้นที่ใหประธาน

คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติทราบ 
(9) ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติหรือประธานกรรมการทรัพยากรน้ำ

แหงชาติมอบหมาย 
2) เพื่อใหการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำตามนโยบาย แผนแมบท และโครงการตาง ๆ ของ กนช. 

นำไปปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม พระราชบัญญัตินี้จึงไดกำหนดใหมีการบริหารจัดการในเชิงพื้นที่โดยการแบง
เขตรับผิดชอบตามเขตลุมน้ำ โดยกำหนดองคกรที่มีหนาที่และอำนาจนำนโยบาย แผนแมบท และโครงการตาง 
ๆ ของ กนช. ไปปฏิบัติในรูปของคณะกรรมการลุมน้ำประจำแตละลุมน้ำ ผูแทนของคณะกรรมการลุมน้ำจะ
ไดรับการคัดเลือกใหดำรงตำแหนงกรรมการใน กนช. เพื่อเขารวมประชุมปรึกษาหารือ ใหขอมูลและความเห็น
ในการพัฒนาโดยเฉพาะอยางยิ่งในระดับลุมน้ำ รวมถึงรับผลสรุปจาก กนช. มาดำเนินการตอในระดับลุมน้ำ 
เชน การจัดทำแผนแมบท แผนปองกันและแกไขภาวะน้ำแลงน้ำทวม การจัดสรรน้ำ การผันน้ำ เปนตน ใหมี
ความสอดคลองกันกับแผนภาพรวมในระดับประเทศ ทั้งนี้ โดยมีสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติภาค ดำเนิน
การศึกษาในรายละเอียดและประสานงานกับหนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และองคกรผูใชน้ำที่
เกี่ยวของ 
 การบริหารจัดการน้ำในพื้นที่ EEC จึงอยูในหนาที่และอำนาจของคณะกรรมการลุมน้ำบางปะกงและ
คณะกรรมการลุมน้ำชายฝงทะเลตะวันออก ดังนั้น คณะกรรมการลุมน้ำทั้งสองคณะจึงตองมีการดำเนินงานที่
สอดคลองประสานกัน โดยเมื่อ กนช. มีนโยบายและแผนเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ำในพืน้ที่ EEC แลว ควรมี
การปรึกษาหารือรวมกันเพื่อการจัดทำแผนแมบทและโครงการพัฒนาในพื้นที่ EEC ทั้งนี้ แผนแมบทและ
โครงการดังกลาวยอมตองเสนอตอ กนช. เพื่อพิจารณาและใหความเห็นชอบ 
 3) นอกเหนือจากการดำเนินงานของคณะกรรมการลุมน้ำตามที่พระราชบัญญัตินี ้กำหนดไว ตาม
มาตรา 18 เมื่อนโยบายและแผนแมบทเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ำประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว 
กฎหมายทรัพยากรน้ำกำหนดใหหนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของกับการใช การ
พัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา การฟนฟู และการอนุรักษทรัพยากรน้ำ ปฏิบัติตามนโยบายและ
แผนแมบทเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ำดังกลาว และมาตรา 17(8) กนช. ยังมีอำนาจกำหนดหนวยงานของ
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รัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีหนาที่ตองใหความรวมมือตอ สทนช. ในการรวบรวมขอมูล เชื่อมตอ
ขอมูล และบูรณาการขอมูลดานทรัพยากรน้ำ ดังนั้น สนทช. ในฐานะที่เปนฝายเลขานุการของ กนช. จึงมี
หนาที่ในการประสานการดำเนินงานกับองคกรดังกลาว และแนะนำ สนับสนุน ติดตาม ประเมินผล และเสนอ
ความเห็นเกี่ยวกับการดำเนินงานของคณะกรรมการลุมน้ำ หนวยงานของรัฐ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่
เกี่ยวของกับการบริหารทรัพยากรน้ำ รวมทั้งการดำเนินงานของคณะกรรมการลุมน้ำ ทั้งนี้ เพื่อใหเกิด
การบูรณาการไปในแนวทางเดียวกัน และเปนไปตามนโยบายและแผนของ กนช.  
 ผลการติดตามและประเมินผลการดำเนินการตามนโยบายและแผนดังกลาว รวมทั้งการพิจารณา
ทบทวนหรือปรับปรุงแผนปฏิบัติการเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ำใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริงที่มี
ความเปลี่ยนแปลง กนช. จะตองดำเนินการและรายงานตอคณะรัฐมนตรีทุกป 

 
(2) พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 

 ความเปนมาของกฎหมาย 
 โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) เปนโครงการพัฒนา
พื้นที่ทางเศรษฐกิจใหม โดยอาศัยการพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน การพัฒนาเมือง เพื่อดึงดูดนักลงทุนใน
พื้นที่พิเศษในสามจังหวัดภาคตะวันออก ไดแก ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา โครงการนี้มีจุดกำเนิดจาก
โครงการ Eastern Seaboard ซึ่งมีจุดมุงหมายในการขับเคลื่อนการลงทุนครั้งใหญในประเทศ จึงไดตั้งเปน
วาระแหงชาติและบรรจุเขาไวในกรอบงานของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525 – 
2529) โดยกำหนดพื้นที่ในการพัฒนา 3 จังหวัดไดแก ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา (เชนเดียวกับโครงการ 
EEC) โครงการ Eastern Seaboard ถือวาประสบความสำเร็จโดยทำใหเศรษฐกิจและภาคอุตสาหกรรมไทย
สามารถเติบโตไดอยางกาวกระโดด ดึงดูดนักลงทุนตางชาติใหเขามาลงทุน และทำใหภาคตะวันออกกลายเปน
พื้นที่เศรษฐกิจที่สำคัญของประเทศ  

เมื่อเกิดการรวมกลุมของประชาคมอาเซียน เรียกวา Asian Economics Community (AEC) สงผล
ใหภูมิภาคอาเซียนมีลักษณะเปนตลาดรวม มีฐานการผลิตเดียวกัน การเคลื่อนยายแรงงาน โรงงาน หรือฐาน
การผลิตสามารถทำไดงายและรวดเร็ว ดังนั้น ดวยตำแหนงที่ตั้งของประเทศไทยอยูในจุดยุทธศาสตรที่สำคัญ
เปนจุดเชื่อมตอการคมนาคมและภูมิภาคตาง ๆ จึงเปนจุดศูนยกลางในการเชื่อมตอกลุมเศรษฐกิจในทวีปเอเชีย 
รัฐบาลจึงไดจัดทำโครงการ EEC ในแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป พ.ศ. 2561 – 2580 นอกจากนี้ 
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) โครงการ EEC ยังเปนโครงการ
สำคัญที่รัฐบาลใชในการขับเคลื่อนวิสัยทัศนในการยกระดับการพัฒนาประเทศไปสูยุค “ประเทศไทย 4.0” 
นโยบายดังกลาวครอบคลุมพ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง และเขตจังหวัดอื่นท่ีติดตอหรือเกี่ยวของ
กัน ซึ่งมีศักยภาพในการพัฒนาดวยความพรอมดานการคมนาคม การขนสง โครงสรางพื้นฐาน ความตองการ
ของผูประกอบการ การจัดหาทรัพยากรตาง ๆ และความเชื่อมโยงกับศูนยกลางเศรษฐกิจอื่น ๆ  

ในระหวางที่มีการจัดทำกฎหมายที่เกี่ยวของ คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) เห็นวามีความ
จำเปนตองกำหนดมาตรการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกขึ้นเพื่อดำเนินการไปพลางกอน 
เพื่อใหการดำเนินการดังกลาวเกิดผลอยางเปนรูปธรรมโดยเร็ว คสช. จึงไดอาศัยอำนาจตามมาตรา 44 ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 ออกคำสั่ง คสช. ที่ 2/2560 เรื่อง การ
พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก โดยกำหนดใหมีคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาระเบียง
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เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกมีหนาที่และอำนาจ กำหนดนโยบายและอนุมัติแผนการพัฒนาพื้นที่ อนุมัติ
แนวทางการพัฒนา กำหนดภารกิจและหนวยงานรัฐที่มีหนาที่ดำเนินการ รวมถึงกำหนดเขตสงเสริมและสิทธิ
ประโยชนที่จะไดรับ เปนตน ในการจัดตั้งเขตสงเสริม ไดมีการจำแนกเขตสงเสริมออกเปนเขตสงเสริมเพื่อ
รองรับกิจการพิเศษ เชน ดานโครงสรางพื้นฐาน ดานการพัฒนาเทคโนโลยี และเขตสงเสริมเพื่อรองรับกิจการ
อุตสาหกรรมอยางนอย 10 อุตสาหกรรมเปาหมาย ซึ่งมีศักยภาพเปนปจจัยขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (New - 
Growth Engine) ของประเทศไทย และสามารถเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันใหสูงขึ้น นอกจากนี้ยังมี
คำสั่งที่เกี่ยวของไดแก คำสั่ง คสช. ที่ 28/2560 เรื่อง มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออก และคำสั่ง คสช. ที่ 47/2560 เรื่อง ขอกำหนดการใชประโยชนในที่ดินในพื้นที่ระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
 ตอมาในป พ.ศ. 2561 จึงไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 
2561 โดยประกาศลงในราชกิจจานุเบกษา วันที่ 14 พฤษภาคม พ.ศ. 2561 และใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวัน
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป พระราชบัญญัตินี้มีผลยกเลิกคำสั่ง คสช. ทั้งสามฉบับดังกลาวขางตน 
และกำหนดใหเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก หมายความวา พื้นที่จังหวัดฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง และ
พื้นที่อื่นใดที่อยูในภาคตะวันออกที่กำหนดเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกาเปนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
เพื่อวัตถุประสงค ดังตอไปนี ้

(1) พัฒนากิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ทันสมัยและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ 

(2) จัดใหมีการใหบริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจรเพื่อลดอุปสรรคและตนทุนในการประกอบ
กิจการ 

(3) จัดทำโครงสรางพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภคที่มีประสิทธิภาพ มีความตอเนื่อง ประชาชน
สามารถเขาถึงไดโดยสะดวกและเชื่อมโยงกันอยางเปนระบบโดยสมบูรณ 

(4) กำหนดการใชประโยชนในที่ดินอยางเหมาะสมกับสภาพและศักยภาพของพื้นที่โดยสอดคลองกับ
หลักการพัฒนาอยางยั่งยืน 

(5) พัฒนาเมืองใหมีความทันสมัยระดับนานาชาติที่เหมาะสมตอการอยูอาศัยอยางสะดวก ปลอดภัย 
เขาถึงไดโดยถวนหนาและการประกอบกิจการอยางมีคุณภาพ 
 
 เจตนารมณของกฎหมาย 
 เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่ภาคตะวันออกเปนพื้นที่ที่มีศักยภาพทาง
เศรษฐกิจสูง หากมีการพัฒนาพื้นที่อยางตอเนื่อง เปนระบบและโดยสอดคลองกับหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน
แลวจะทำใหการใชที่ดินในภาคตะวันออกเปนไปอยางเหมาะสมกับสภาพและศักยภาพของพื้นที่ไดอยางแทจริง 
ทั้งยังจะชวยเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศโดยรวม โดยเฉพาะอยางยิ่งการสงเสริมใหมีการ
ประกอบพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรมที ่ใชเทคโนโลยีขั ้นสูง ทันสมัย สรางนวัตกรรมและเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอมและการเกษตรกรรมดั้งเดิม ตลอดจนวิถีชีวิตของชุมชนในพื้นที่ดังกลาว แตกฎหมายที่ใชบังคับอยู
ในปจจุบันไมเอื้อตอการพัฒนาพื้นที่ตามแนวทางดังกลาว ไมมีการวางแผนการบริหารพื้นที่แบบองครวม การ
พัฒนาดานตาง ๆ จึงเปนไปอยางแยกสวนและกระจัดกระจาย ผลของการขาดการบูรณาการดังกลาว ทำใหไม
สามารถพัฒนาพื้นที่ภาคตะวันออกไดอยางเต็มศักยภาพ ทั้งการจัดทำระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของ
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หนวยงานของรัฐตาง ๆ ยังขาดความตอเนื่องและเชื่อมโยงกัน กรณีจึงสมควรกำหนดใหภาคตะวันออกเปนเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีการวางแผนการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ชัดเจนแนนอนโดยเหมาะสมกับสภาพ
และศักยภาพของพื้นที่ สอดคลองกับหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน มีการบูรณาการการจัดทำโครงสรางพื้นฐาน
และสาธารณูปโภคใหตอเนื่องและเชื่อมโยงกันทั้งในและนอกเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พัฒนาเมืองใหมี
ความทันสมัยระดับนานาชาติที่เหมาะสมตอการอยูอาศัยและการประกอบกิจการ มีการใหบริการภาครัฐแบบ
เบ็ดเสร็จครบวงจร รวมทั้งใหสิทธิประโยชนแกผูประกอบกิจการในเขตสงเสริมเศรษฐกิจพิเศษเปนการเฉพาะ 
 
 องคกรที่กำหนดในกฎหมาย หนาที่และอำนาจ 
 เพื่อใหเกิดการวางแผนการบริหารพื้นที่แบบองครวม และมีการบูรณาการความรวมมือจากหนวยงาน
ของรัฐที ่เกี ่ยวของเพื ่อพัฒนาพื ้นที ่ภาคตะวันออกไดอยางเต็มศักยภาพ และเพื ่อใหการจัดทำระบบ
สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของหนวยงานของรัฐตาง ๆ มีความตอเนื่องและเชื่อมโยงกันทั้งในและนอกเขต EEC 
จึงกำหนดใหมีองคกรตาง ๆ เพื่อดำเนินงานใหเปนไปตามกฎหมาย ดังนี้  

1) คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (“กพอ.”) ประกอบดวย นายกรัฐมนตรี เปน

ประธาน โดยมีใหเลขาธิการคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเปนกรรมการและ
เลขานุการ 
 คณะกรรมการนโยบายฯ มีหนาที่และอำนาจตามมาตรา 11 ดังตอไปนี ้
 (1) กำหนดนโยบายเพื่อการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

(2) ใหความเห็นชอบแผนภาพรวมเพื ่อการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก แผนการใช
ประโยชนในที่ดินในภาพรวม แผนพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภค แผนการดำเนินงานและ
แผนการใหบริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจรภายในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

(3) ใหความเห็นชอบแผนผังการใชประโยชนในที่ดินและแผนผังการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและ
ระบบสาธารณูปโภค 

(4) ประกาศกำหนดพื้นที่เขตสงเสริมเศรษฐกิจพิเศษ อุตสาหกรรมเปาหมายพิเศษ และสิทธิประโยชน
ที่จะใหแกผูประกอบกิจการในเขตสงเสริมเศรษฐกิจพิเศษแตละแหง 

(5) อนุมัตแิผนงาน โครงการ และงบประมาณในการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
(6) ประกาศกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการรวมลงทุนกับเอกชนหรือใหเอกชนเปนผู

ลงทุน 
(7) ออกระเบียบ ขอบังคับ และประกาศเพื่อกำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการดำเนินการ

ตามที่กำหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 
(8) พิจารณาอนุมัติ อนุญาต ใหสิทธิ หรือใหสัมปทานตามมาตรา 37 
(9) แตงตั้งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณคำสั่งของเลขาธิการตามมาตรา 44 ซึ่งอยางนอยตอง

ประกอบดวยกรรมการนโยบายตามมาตรา 10 (4) และ (6) ประเภทละหนึ่งคน 
(10)  แต  งต ั ้ ง คณะกรรมการ เฉพาะก ิ จหร ื อคณะอน ุ กรรมการ เพ ื ่ อดำ เน ิ นการตามที่

คณะกรรมการนโยบายมอบหมาย 
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(11) กำกับดูแลการดำเนินงานของสำนักงาน และออกระเบียบและขอบังคับใหสำนักงานปฏิบัติ
เพือ่ใหการดำเนินงานเปนไปอยางคลองตัวและมีประสิทธิภาพ 

(12) ติดตามและประเมินผลการดำเนินการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก รวมทั้งแกไขปญหา
และอุปสรรคในการดำเนินงาน โดยตองรายงานผลการดำเนินการใหคณะรัฐมนตรีทราบทุกรอบระยะเวลา
ตามที่คณะรัฐมนตรีกำหนด 

(13) ปฏิบัติการอื ่นใดที ่เกี ่ยวของเพื ่อใหบรรลุว ัตถุประสงคตามพระราชบัญญัตินี ้หรือตามที่
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 
 2) สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (“สกพอ.”) มีฐานะเปนนิติบุคคลที่
เปนหนวยงานรัฐ แตไมเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและกฎหมาย
อื่น เปนหนวยงานเลขานุการของคณะกรรมการนโยบาย 
 สำนักงานมีหนาที่อำนาจตามมาตรา 15 ดังตอไปนี ้
 (1) รับผิดชอบในงานธุรการและงานวิชาการของคณะกรรมการนโยบาย 

(2) เสนอแนะคณะกรรมการนโยบายเกี่ยวกับการดำเนินงานตามมาตรา 11 และมาตรา 12 
(3) ศึกษาวิเคราะหผลกระทบเบื้องตนจากการกำหนดและการดำเนินการตามนโยบาย แผนและ

มาตรการตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก รวมตลอดท้ังแนวทางหรือมาตรการ
ปองกัน แกไข หรือเยียวยาผลกระทบดังกลาวเสนอตอคณะกรรมการนโยบาย 

(4) กำกับ ติดตาม และรายงานความคืบหนาในการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกตอ
คณะกรรมการนโยบายอยางนอยทุกสามเดือน 

(5) จัดทำรายงานประจำปเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้เสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอตอ
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อทราบ 

(6) ประสานงานกับหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของเพื่อใหการดำเนินการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออกเปนไปตามนโยบาย แผน และมาตรการที่คณะกรรมการนโยบายกำหนด 

(7) ศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดในการกำหนดเขตสงเสริมเศรษฐกิจพิเศษ 
(8) ลงทุนหรือรวมลงทุนกับบุคคลอื่นทั้งในประเทศและตางประเทศเพื่อการประกอบกิจการที่เปน

ประโยชนตอการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและเขตสงเสริมเศรษฐกิจพิเศษ 
(9) ตั้งบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดเพื่อประกอบกิจการที่เปนประโยชนตอการพัฒนาเขต

พัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและเขตสงเสริมเศรษฐกิจพิเศษ 
(10) กูยืมเงินเพื่อใชจายในกิจการของสำนักงาน 
(11) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กำหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น หรือตามที่คณะรัฐมนตรี

หรือคณะกรรมการนโยบายมอบหมาย 
 

 การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำตามหนาที่และอำนาจ 
 โครงการ EEC มีเปาประสงคหลักในการพัฒนาพื้นที่ทางเศรษฐกิจใหม โดยมีอาศัยการพัฒนาระบบ
โครงสรางพื้นฐาน การพัฒนาเมือง เพื่อดึงดูดนักลงทุนเขามาลงทุนในพื้นที ่แตเนื่องจากเดิมการบริหารเพื่อการ
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พัฒนาพื้นที่ดังกลาว ยังไมมีการวางแผนการบริหารพื้นที่แบบองครวม การพัฒนาดานตาง ๆ จึงเปนไปอยาง
แยกสวนกระจายกระจาย ทำใหการจัดทำระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของหนวยงานของรัฐตาง ๆ ยังขาด
ความตอเนื่องและเชื่อมโยงกัน ดังนั้น จึงมีการประกาศใชพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 
2561 เพื่อใหมีการวางแผนการใชประโยชนที่ดินในพื้นที่ชัดเจนแนนอนโดยเหมาะสมกับสภาพและศักยภาพ
ของพื้นที่ สอดคลองกับหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน ซึ่งรวมถึงการบูรณาการการจัดทำโครงสรางพื้นฐานและ
สาธารณูปโภคใหตอเนื่องและเชื่อมโยงกันทั้งในและนอกเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพื่ออำนวยความ
สะดวกและสงเสริมการลงทุนในพื้นที ่ 
 พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 เปนกฎหมายเชิงการบริหารจัดการผาน
กระบวนการปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนขอคิดเห็นระหวางหนวยงานและภาคสวนตาง ๆ จนเกิดฉันทามติรวมกัน
ในรูปแบบคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ ควบคูไปกับการดำเนินงานของหนวยงานของรัฐตามหนาที่
และอำนาจที่กำหนดไวในกฎหมาย ดังนั้น กลไกการบริหารจัดการน้ำในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดย
อาศัยหนาที่และอำนาจตามพระราชบัญญัติ จึงสามารถสรุปได ดังนี้ 
 1) ในมาตรา 11 (10) กำหนดให กพอ. มีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจหรือคณะอนุกรรมการ
เพื่อดำเนินการตามที่ กพอ. มอบหมาย การออกแบบโครงสรางองคกรในลักษณะนี้ เนื่องจากการพัฒนาพื้นที่ 
EEC จำเปนตองไดรับการพัฒนาในหลายดาน เชน การพาณิชยกรรม การอุตสาหกรรม การสาธารณูปโภค ซึ่ง
คำนึงถึงสิ่งแวดลอมและการเกษตรกรรมดั้งเดิม ตลอดจนวิถีชีวิตของชุมชนในพื้นที่ เปนตน ซึ่งจำเปนตอง
อาศัยความรู ความเชี่ยวชาญ และประสบการณจากผูเชี่ยวชาญหลากหลายแขนง โดยเฉพาะอยางยิ่งในดาน
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำทั้งระบบในพื้นที่จำเปนตองอาศัยการปรึกษาหารือจากผูเชี่ยวชาญหลายเรื่อง 
เชน การจัดหา การกักเก็บน้ำ การสงและระบายน้ำ การกำหนดราคาและคุณภาพน้ำ การวางผังโครงสราง 
ตลอดจนการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัย และการสรางความรวมมือกับชุมชนและภาคสวนตาง ๆ 
เปนตน เพื่อใหการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำทั้งระบบเกิดการบูรณการรวมกัน คณะกรรมการเฉพาะกิจหรือ
คณะอนุกรรมการที่แตงตั้งขึ้นจะทำหนาที่ในการพิจารณารายละเอียดที่คอนขางเปนเรื่องทางเทคนิคและ
เฉพาะทางกอนท่ีจะเสนอให กพอ. ไดพิจารณาตัดสินใจดำเนินการตอไป  

ปจจุบันคณะอนุกรรมการภายใต กพอ. มีจำนวน 4 คณะ ตามคำสั่งคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก ที่ 3/2561 เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการ 4 คณะ ไดแก คณะอนุกรรมการดานกฎหมาย 
คณะอนุกรรมการจัดทำแผนผังการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก คณะอนุกรรมการขับเคลื ่อน
โครงการพัฒนาสนามบินอูตะเภาและเมืองการบินตะวันออก และคณะอนุกรรมการพัฒนาเมืองใหมอัจฉริยะ
นาอยู ซึ่งยังไมมีคณะที่มีหนาทีและอำนาจดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำโดยเฉพาะ ดังนั้น เพื่อใหเกิดการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำในพื้นที่ EEC แบบองครวม กพอ. จึงอาจพิจารณาแตงตั้งคณะอนุกรรมการ เพื่อ
เปนกลไกการขับเคลื่อนการจัดการทรัพยากรน้ำในเรื ่องที่ตองการการพิจารณาเฉพาะดาน ประสานความ
รวมมือจากหนวยงานที่เกี ่ยวของและภาคสวนตาง ๆ เพื่อใหสามารถขับเคลื่อนการดำเนินงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และทำงานรวมกับคณะอนุกรรมการบริหารจัดการน้ำในเขต EEC ของ กนช. และคณะกรรมการ
ลุมน้ำที่เกี่ยวของ 
 2) ในมาตรา 7 กฎหมายไดกำหนดใหรัฐจัดใหหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของรวมกันดำเนินการสงเสริม
และสนับสนุนการดำเนินการตามแผนการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกใหมีความนาอยูและทันสมัย
โดยสอดคลองกับหลักการพัฒนาอยางยั ่งยืน และพัฒนาระบบการใหบริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบ
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วงจร รวมถึงระบบสาธารณูปโภค ระบบการบริหารจัดการน้ำ ระบบการควบคุมและขจัดมลภาวะ รวมถึงให
หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของจัดสรรงบประมาณ จัดหาแหลงเงินที่เหมาะสมและจำเปน รวมถึงใหการสนับสนุน
ดานอื่นเพื่อใหการดำเนินการของหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของบรรลุวัตถุประสงคของการพัฒนาเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก ดานกลไกการกำกับดูแลใหมีการดำเนินการตามนโยบายและแผน สกพอ. มีหนาที่และ
อำนาจในการกำกับ ติดตาม และรายงานความคืบหนาตอ กพอ. อยางนอยทุกสามเดือน และ กพอ. มีหนาที่
และอำนาจ ติดตามและประเมินผลการดำเนินการพัฒนา EEC รวมทั ้งแกไขปญหาและอุปสรรคในการ
ดำเนินงาน โดยตองรายงานผลการดำเนินการใหคณะรัฐมนตรีทราบทุกรอบระยะเวลาตามที่คณะรัฐมนตรี
กำหนด 
 3) ในกรณีที่มีความจำเปนเพื่อประโยชนตอการพัฒนา EEC เชน เพื่อใหมีองคกรที่ใหบริการดานการ
บริหารจัดการน้ำอยางครบวงจร เพื่อประโยชนแกการดำเนินงานของรัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนอยาง
ครบถวนวงจรใน EEC มาตรา 15 (9) กำหนดให สกพอ. มีอำนาจในการจัดตั้งบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชน
จำกัดเพื่อประกอบกิจการในเรื่องดังกลาวได โดยบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดดังกลาวจะมีสถานะเปน
รัฐวิสาหกิจที่ดำเนินการภายใตการกำกับดูแลของรัฐ 

(3) กฎหมายและองคกรอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 
 การกำกับดูแลและอำนาจหนาที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของหนวยงานของรัฐตาง ๆ กระจัด
กระจายอยูในกฎหมายหลายฉบับ บางฉบับมีเนื้อหาที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ำโดยตรง ในขณะท่ีบางฉบับอาจ
มีความเก่ียวของไมมากนักเพียงแตมีเนื้อหาบางสวนที่เกี่ยวของ ในหัวขอนี้จึงไดทบทวนกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในพื้นที่ EEC ที่สำคัญ ตลอดจนองคกรที่มีหนาที่และอำนาจตามกฎหมาย
ดังกลาว ซึ่งเปนกฎหมายที่กำหนดหนาที่และอำนาจขององคกรที่เกี่ยวของไวในกฎหมายเฉพาะ และกฎหมาย
ที่กำหนดหนาที่และอำนาจของสวนราชการและองคกรปกครองสวนทองถิ่นไวเปนการทั่วไป รวมจำนวน 13 
ฉบับ ไดแก 

(1) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศกัราช 2485  
 (2) พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 

(3) พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2522 
(4) พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 
(5) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
(6) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
(7) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
(8) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
(9) พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 

 (10) พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562  
(11) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 

 (12) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2535 
 (13) พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ. 2542 
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1) พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485  
กฎหมายนี้มีขึ้นเพื่อควบคุมดูแลกิจการที่กรมชลประทานจัดทำขึ้นเพื่อใหไดมาซึ่งน้ำหรือเพื่อกัก เก็บ 

รักษา ควบคุม สง ระบายหรือแบงน้ำเพื่อเกษตรกรรม การพลังงาน การสาธารณูปโภค หรือการอุตสาหกรรม 
รวมถึงการปองกันความเสียหายอันเกิดจากน้ำกับรวมถึงการคมนาคมทางน้ำซึ่งอยูในเขตชลประทานดวย  

เพื่อประโยชนแกการชลประทาน กำหนดใหอธิบดีกรมชลประทานมีอำนาจตามมาตรา 15 ดังตอไปนี้  
(1) ปด กั้น หรือเปดน้ำในทางน้ำชลประทาน 
(2) ขุดลอก ซอม หรือดัดแปลงแกไขทางน้ำชลประทาน หรือจัดใหมีสิ ่งกอสรางขึ ้น ในทางน้ำ

ชลประทาน 
(3) หาม จำกัด หรือกำหนดเงื่อนไขในการนำเรือ แพ ผานทางน้ำชลประทานตาม (1) หรือ (2) 

 2) พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 
 กฎหมายนี้มีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมการเจาะน้ำบาดาล การใชน้ำบาดาล และการระบายน้ำบาดาล
ใหเปนไปโดยถูกตองตามหลักวิชาการ เพื่อปองกันการขาดแคลนหรือเสียหายตอทรัพยากรน้ำบาดาล หรือ
ปองกันปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษ อันตรายแกทรัพยสิน หรือสุขภาพของประชาชน โดยกำหนดใหอำนาจกรม
ทรัพยากรน้ำบาดาลในการควบคุมการประกอบกิจการน้ำบาดาล 
 กำหนดใหมี “คณะกรรมการน้ำบาดาล” ประกอบดวยอธิบดีกรมทรัพยากรน้ำบาดาลเปนประธาน มี
หนาที่ตามมาตรา 14 ดังตอไปนี ้
 (1) ใหความเห็นหรือคำแนะนำแกรัฐมนตรีในเรื่องการออกกฎกระทรวง หรือประกาศที่ตองประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา หรือในเรื่องอื่นท่ีตองปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

(2) ใหความเห็นหรือคำแนะนำแกอธิบดีเกี่ยวกับการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
ในการปฏิบัติการตามหนาที่ คณะกรรมการมีอำนาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อใหทำกิจการหรือ

พิจารณาเรื่องใด ๆ อันอยูในขอบเขตแหงหนาที่ของคณะกรรมการ ตลอดจนเชิญบุคคลใด ๆ มาใหขอเท็จจริง 
คำอธิบาย คำแนะนำ หรือความเห็นได 

3) พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ. 2522 
กฎหมายนี้ มีขึ้นเพื่อการจัดตั้ง “การประปาสวนภูมิภาค” (“กปภ.”) เปนนิติบุคคลมีวัตถุประสงคใน

การประกอบและสงเสริมธุรกิจการประปาโดยการสำรวจ จัดหาแหลงน้ำดิบ และจัดใหไดมาซึ่งน้ำดิบ เพื่อใชใน
การผลิต จัดสง และจำหนายน้ำประปา รวมทั้งการดำเนินธุรกิจอื่นที่เกี่ยวกับหรือตอเนื่องกับธุรกิจการประปา 
เพื่อใหเกิดประโยชนแกการใหบริการสาธารณูปโภค โดยคำนึงถึงประโยชนของรัฐ และสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนเปนสำคัญ 

กปภ. มีอำนาจกระทำกิจการตาง ๆ ภายในขอบแหงวัตถุประสงค ซึ่งรวมถึงอำนาจหนาที่ตามมาตรา 
7 เชน สำรวจ วางแผน และพัฒนาแหลงน้ำดิบ ตลอดจนจัดใหไดมาซึ่งน้ำดิบ สำรวจ วางแผน และสรางระบบ
การผลิต การสง และการจำหนายน้ำประปา กำหนดราคาจำหนายน้ำประปา อัตราคาบริการ คาเครื่อง
อุปกรณ และคาสิ่งอำนวยความสะดวก ตลอดจนวิธีการและเงื่อนไขในการชำระราคาและคาตอบแทนดังกลาว 
กำหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื ่อนไขในการใชน้ำประปา เพื่อประโยชนในการใหบริการสาธารณูปโภค 
กำหนดระเบียบเกี่ยวกับการใช และบำรุงรักษาทรัพยสินของ กปภ. เปนตน และกำหนดใหมี “คณะกรรมการ
การประปาสวนภูมิภาค” มีอำนาจหนาที่วางนโยบายและควบคุมดูแลทั่วไปซึ่งกิจการของ กปภ. 
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4) พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 
กฎหมายนี้มีวัตถุประสงคเพื่อการพัฒนาที่ดินที่ใชเพื่อเกษตรกรรมใหสมบูรณทั่วถึงที่ดินทุกแปลง เพื่อ

เพิ่มผลผลิตและลดตนทุนการผลิต โดยทำการรวบรวมที่ดินหลายแปลงในบริเวณเดียวกันเพื่อวางผังจัดรูปที่ดิน
เสียใหม รวมถึงการจัดระบบชลประทานจากทางน้ำชลประทานหรือแหลงน้ำอื่นใดไปใชประโยชนในพื้นที่ที่
เหมาะสมแกการทำเกษตรกรรมไดอยางท่ัวถึง  
 กำหนดใหมี “คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง” ประกอบดวย รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณเปนประธานกรรมการ มีอำนาจหนาที่ตามมาตรา 11 เชน พิจารณาเสนอแผนแมบทการจัดรูปที่ดินตอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อใหความเห็นชอบ กำหนดนโยบายและพิจารณาใหความเห็นชอบแผนการดำเนินงานและ
งบประมาณของโครงการจัดระบบน้ำเพื่อเกษตรกรรม และโครงการจัดรูปที่ดินในทองที่ตาง ๆ พิจารณาเสนอ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเพื่อออกประกาศกำหนดแนวเขตสำรวจการจัดระบบน้ำเพื่อ
เกษตรกรรม เปนตน 
 “คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด” มีอำนาจหนาที่ตามมาตรา 12 เชน จัดใหมีการสำรวจบริเวณที่ดิน
ที่เห็นสมควรจะกำหนดเปนเขตโครงการจัดรูปที่ดิน พิจารณาใหความเห็นชอบการวางแผนผังการจัดแปลง
ที่ดิน ระบบชลประทาน เปนตน 
 “สำนักงานจัดรูปที่ดินกลาง” มีอำนาจหนาที ่ตามมาตรา 14 ในการดำเนินการจัดระบบน้ำเพื่อ
เกษตรกรรม การจัดรูปที่ดิน เปนตน 
 “สำนักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด” มีอำนาจหนาที่ตามมาตรา 15 ในการดำเนินการจัดระบบน้ำเพื่อ
เกษตรกรรม การจัดรูปที่ดินภายในเขตจังหวัด และรับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด 
 
 5) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
 กฎหมายนี้มีวัตถุประสงคเพื่อจัดการปญหาสิ่งแวดลอมในภาพรวม ซึ่งรวมถึงปญหามลพิษทางน้ำ โดย
จัดระบบการบริหารงานดานสิ่งแวดลอมใหเปนไปตามหลักการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม สงเสริมการมีสวน
รวมของประชาชนและภาคเอกชน กำหนดอำนาจหนาที่ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และราชการสวนทองถิ่น
ใหเกิดการประสานงานรวมกัน ตลอดจนกำหนดมาตรฐานการควบคุมมลพิษ การจัดใหมีระบบบำบัดน้ำเสีย 
กำหนดหนาที่และความรับผิดชอบของผูที่เกี่ยวของในการกอใหเกิดมลพิษไว และมีมาตรการสงเสริมดาน
กองทุนและความชวยเหลือดานตาง ๆ เพื่อการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
 กำหนดใหมี “คณะกรรมการสิ ่งแวดลอมแหงชาติ” ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีเปนประธาน
กรรมการ มีอำนาจและหนาที่มาตรา 13 เชน เสนอนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ เพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี กำหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม พิจารณาใหความ
เห็นชอบในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมที่รัฐมนตรีเสนอ พิจารณาใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการเพื่อการ
จัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด เสนอแนะมาตรการดานการเงิน การคลัง การภาษีอากร และการ
สงเสริมการลงทุนเพื่อปฏิบัติตามนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติตอ
คณะรัฐมนตรี พิจารณาใหความเห็นชอบในแผนปฏิบัติการเพื่อปองกันหรือแกไขอันตรายอันเกิดจากการ
แพรกระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษที่คณะกรรมการควบคุมมลพิษเสนอ เปนตน 
 ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี ้ คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติอาจมอบหมายให
สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กรมควบคุมมลพิษ หรือกรมสงเสริมคุณภาพ
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สิ ่งแวดลอม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอม เปนผู ปฏิบัติการหรือเตรียมขอเสนอมายัง
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเพื่อพิจารณาดำเนินการตอไปได 
 6) พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 กฎหมายนี้กำหนดมาตรการกำกับดูแลและปองกันที่เกี่ยวของกับการสาธารณสุขในดานตาง ๆ รวมถึง
การจัดการสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยซึ่งครอบคลุมถึงการจัดการน้ำเสีย ทั้งยังกำหนดอำนาจหนาที่ของเจาหนาที่ใน
ดานการกำกับดูแลและปองกันเก่ียวกับการอนามัยสิ่งแวดลอม  
 กำหนดใหมี “คณะกรรมการสาธารณสุข” ประกอบดวยปลัดกระทรวงสาธารณสุขเปนประธาน
กรรมการ มีอำนาจหนาที่ตามมาตรา 10 เชน เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีในการกำหนดนโยบาย แผนงานและ
มาตรการเกี่ยวกับการสาธารณสุข และพิจารณาใหความเห็นในเรื ่องใด ๆ เกี่ยวกับการสาธารณสุขตามที่
รัฐมนตรีมอบหมาย ศึกษา วิเคราะหและใหความเห็นตอรัฐมนตรีในการปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ 
และคำสั่งเกี ่ยวกับการสาธารณสุข ใหคำแนะนำตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง และตอราชการสวน
ทองถิ่นในการออกขอบัญญัติทองถิ ่น ใหคำปรึกษาแนะนำแกเจาพนักงานทองถิ ่นในการปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ กำหนดโครงการและประสานงานระหวางสวนราชการและราชการสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของ
เพื่อดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ เปนตน 

“คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัด” ประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัด เปนประธานกรรมการ มี
อำนาจหนาที่ในเขตจังหวัดตามมาตรา 17/3 เชน ดำเนินการตามนโยบาย แผนงาน และมาตรการที่กำหนด
โดยคณะกรรมการสาธารณสุข เสนอความเห็นเกี่ยวกับการแกไขปรับปรุงกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข ให
ความเห็นแกราชการสวนทองถิ่นในการออกขอบัญญัติทองถิ่น และใหคำปรึกษาหรือสนับสนุนราชการสวน
ทองถิ่นและเจาพนักงานทองถิ่นในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ ประสานงาน สนับสนุน และพัฒนา
ศักยภาพในการดำเนินการของสวนราชการและราชการสวนทองถิ่นที่เกี่ยวของตามโครงการที่คณะกรรมการ
กำหนด โดยคำนึงถึงหลักการมีสวนรวมของประชาชนดวย เปนตน 

กฎหมายกำหนดใหการเก็บ ขน หรือกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูลฝอยในเขตราชการสวนทองถิ่นใดใหเปน
อำนาจของราชการสวนทองถิ่นนั้น ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตำบล 
กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้น นอกจากนี้ ใหราชการ
สวนทองถิ่นมีอำนาจออกขอบัญญัติทองถิ่นตามมาตรา 20 เชน หามการถาย เท ทิ้ง หรือทำใหมีขึ้นในที่หรือ
ทางสาธารณะซึ่งสิ่งปฏิกูล หรือมูลฝอย นอกจากในที่ที่ราชการสวนทองถิ่นจัดไวให กำหนดใหมีที่รองรับสิ่ง
ปฏิกูลหรือมูลฝอยตามที่หรือทางสาธารณะและสถานที่เอกชน กำหนดวิธีการเก็บ ขน และกำจัดสิ่งปฏิกูลหรือ
มูลฝอยหรือใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือสถานที่ใด ๆ ปฏิบัติใหถูกตองดวยสุขลักษณะตามสภาพ
หรือลักษณะการใชอาคารหรือสถานที่นั ้น ๆ กำหนดอัตราคาธรรมเนียมในการใหบริการของราชการสวน
ทองถิ่น หรือบุคคลอื่นที่ราชการสวนทองถิ่นมอบใหดำเนินการแทน เปนตน 

7) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
กฎหมายนี้มีขึ้นเพื่อกำหนดมาตรการในการกำกับและดูแลการประกอบกิจการโรงงาน เพื่อปองกันมิ

ใหเกิดเหตุเดือนรอนรำคาญ ปองกันความเสียหาย และปองกันอันตรายที่อาจมีผลกระทบตอประชาชนหรือ
สิ่งแวดลอม โดยกำหนดใหกรมโรงงานอุตสาหกรรมและองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาที่และอำนาจในการ
กำกับและดูแลใหการประกอบกิจการโรงงานเปนไปบทบัญญัติที่กำหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ รวมถึง
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การควบคุมการจัดใหมีระบบบำบัดน้ำเสีย และการระบายน้ำเสียออกจากโรงงานเพื่อปองกันผลกระทบที่อาจ
เกิดข้ึนตอประชาชนและสิ่งแวดลอม 

8) พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 กฎหมายนี้มีขึ้นเพื่อกำหนดมาตรการในการควบคุมการกอสราง ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนยาย และใช
หรือเปลี่ยนการใชอาคารเพื่อประโยชนแหงความมั่นคงแข็งแรง ความปลอดภัย การปองกันอัคคีภัย การ
สาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม การผังเมือง การสถาปตยกรรม และการอำนวยความสะดวกแก
การจราจร ซึ่งการดำเนินการดังกลาวมีความเกี่ยวของกับเรื ่องน้ำทั้งในแงการจัดใหมีสาธารณูปโภค เชน 
หองน้ำ หองสวม ระบบประปา เปนตน ที่เหมาะสมภายในอาคาร การจัดใหมีระบบระบายน้ำและการบำบัดน้ำ
เสียเพื่อการจัดการเกี่ยวกับสภาพแวดลอมของอาคาร โดยกำหนดใหกรมโยธาธิการและผังเมือง รวมถึงราชการ
สวนทองถิ่น เปนหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่และอำนาจในการควบคุมอาคารใหเปนไปตามกฎหมายฉบับนี้  
 กำหนดใหมี “คณะกรรมการควบคุมอาคาร” ประกอบดวย อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง เปน
ประธาน มีหนาที่และอำนาจตามมาตรา 18 เชน ใหคำแนะนำแกรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงหรือแจงให
ราชการสวนทองถิ่นนั ้นดำเนินการยกเลิกหรือแกไขขอบัญญัติทองถิ ่นที่กอภาระหรือความยุงยากใหแก
ประชาชนเกินความจำเปน หรือกอใหเกิดภยันตรายตอสุขภาพ ชีวิต รางกาย หรือทรัพยสินของประชาชน ให
ความเห็นชอบในการออกขอบัญญัติทองถิ่น ใหคำปรึกษาแนะนำแกเจาพนักงานทองถิ่นหรือสวนราชการใน
การปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ กำกับดูแลและตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจาพนักงานทองถิ่นและผูซึ่ง
มีหนาที่ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ เปนตน 
 9) พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
 กฎหมายนี้กำหนดมาตรการเกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยตาง ๆ ซึ่งรวมถึง อุทกภัยและ
ภัยแลงดวย โดยกำหนดใหกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเปนหนวยกลางของรัฐในการดำเนินการ
เกี่ยวกับการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยของประเทศ มีอำนาจหนาที่จัดทำแผนการปองกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแหงชาติ ประสานและใหการสนับสนุนชวยเหลือหนวยงานรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
หนวยงานภาคเอกชนในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยและใหการสงเคราะหเบื้องตนแกผูประสบภัย 
 กำหนดใหมี “คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ” (“กปภ.ช.”) ประกอบดวย 
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธานกรรมการ มีอำนาจหนาที่ตาม
มาตรา 7 เชน กำหนดนโยบายในการจัดทำแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ พิจารณาใหความ
เห็นชอบแผนการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติกอนเสนอคณะรัฐมนตรี บูรณาการพัฒนาระบบการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ระหวางหนวยงานของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ ่น และหนวยงาน
ภาคเอกชนที่เก่ียวของใหมีประสิทธิภาพ เปนตน 
 10) พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562  
 กฎหมายนี้มุงหมายเพื่อกำหนดรูปแบบการวางและจัดทำผังเมืองทุกระดับ พรอมทั้งบริหารจัดการผัง
เมืองใหมีรูปแบบการดำเนินการและการบริหารจัดการที ่เหมาะสม สอดคลองกับแนวนโยบายแหงรัฐ 
ยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนและข้ันตอนการดำเนินการปฏิรูปประเทศ สภาพ
เศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยการวางกรอบและนโยบายดานการพัฒนา
พื้นที่และการใชประโยชนที่ดินระดับประเทศ ระดับภาค ระดับจังหวัด ระดับเมือง และระดับชนบท ตลอดจน
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กระจายอำนาจในการวางและจัดทำผังเมืองใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยคำนึงถึงความสามารถในการ
รองรับการเปลี่ยนแปลงหรือการพัฒนาของพ้ืนที่ โดยกำหนดหนาที่และอำนาจหนวยงานที่เก่ียวของ ดังนี ้

กำหนดใหกรมโยธาธิการและผังเมืองวางและจัดทำผังนโยบายระดับประเทศ ซึ่งจะตองมีกรอบ
นโยบาย เปาหมาย แผนและแผนผังทางดานกายภาพ เพื่อการพัฒนาหรือการอนุรักษของประเทศในเรื่อง
โครงสรางพื้นฐานดานตาง ๆ ซึ่งรวมถึง การจัดการน้ำ วางและจัดทำผังนโยบายระดับภาคและผังนโยบาย
ระดับจังหวัด ซึ่งจะตองมีแผนผังแสดงผังน้ำดวย 

ใหกรมกรมโยธาธิการและผังเมือง หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือกรมโยธาธิการและผังเมือง
และองคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมกันวางและจัดทำผังเมืองรวม ซึ่งจะตองมีแผนผังแสดงผังน้ำดวย 

หากรัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการผังเมืองจังหวัดพิจารณาเห็นวามีเหตุจำเปนที่จะตองมี
การวางและจัดทำผังเมืองเฉพาะขึ้น อาจสั่งใหกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นวาง
และจัดทำผังเมืองเฉพาะก็ได โดยจะตองมแีผนผังแสดงรายละเอียดของกิจการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และ
บริการสาธารณะ ตามโครงสรางพ้ืนฐาน 

นอกจากนี้ ยังกำหนดใหมี “คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองแหงชาติ” มีนายกรัฐมนตรีหรือรอง
นายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธานกรรมการ มีหนาที่และอำนาจตามมาตรา 75 เชน 
กำหนดนโยบายและเปาหมายเกี่ยวกับการผังเมืองและการพัฒนาเมืองของประเทศ กำหนดมาตรการเพื่อเสริมสราง
ความรวมมือของภาคประชาสังคมและประสานงานระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนเกี่ยวกับการผังเมือง 
เสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับมาตรการดานการเงิน การคลัง และมาตรการอื่นเพื่อสงเสริมการ
ลงทุนและสนับสนุนการดำเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการผังเมือง และเพื่อสรางความเปนธรรม
จากการใชประโยชนที่ดิน ใหความเห็นชอบผังนโยบายระดับประเทศและผังนโยบายระดับภาค เปนตน ให
คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองแหงชาติมีอำนาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการ
ตามที่คณะกรรมการนโยบายการผังเมืองแหงชาติมอบหมายได 

กฎหมายกำหนดใหมี “คณะกรรมการผังเมือง” โดยมีปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนประธานกรรมการ 
มีหนาที่และอำนาจตามมาตรา 81 เชน ใหความเห็นชอบผังนโยบายระดับจังหวัด หรือผังเมืองรวมที่กรม
โยธาธิการและผังเมืองเปนผูวางและจัดทำ ใหความเห็นชอบผังเมืองรวมที่มีพื้นที่คาบเกี่ยวตั้งแตสองจังหวัด
ขึ้นไป และผังเมืองเฉพาะ ใหความเห็นหรือคำปรึกษาดานวิชาการที่เกี่ยวของกับการผังเมืองและการพัฒนา
เมืองตอคณะกรรมการนโยบายการผังเมืองแหงชาติและคณะกรรมการผังเมืองจังหวัด เปนตน ให
คณะกรรมการผังเมืองมีอำนาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการตามที่คณะกรรมการผัง
เมืองมอบหมายได 

11) พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พ.ศ. 2522 
กฎหมายนี้มีขึ้นเพื่อการจัดตั้งการนิคมอุตสาหกรรมการแหงประเทศไทย (“กนอ.”) ใหเปนนิติบุคคล 

มีวัตถุประสงคเชน จัดใหไดมาซึ่งที่ดินที่เหมาะสมเพื่อจัดตั้งหรือขยายนิคมอุตสาหกรรมหรือเพื่อดำเนินธุรกิจ
อื่นที่เปนประโยชน หรือเกี่ยวเนื่องกับ กนอ. การปรับปรุงที่ดิน รวมทั้งจัดใหมีสิ่งอำนวยความสะดวกที่จำเปน
ในการดำเนินงานและการดำรงชีวิตที่มีคุณภาพเพื่อใหบริการแกผูประกอบอุตสาหกรรม ผูประกอบพาณิชยก
รรม และผูประกอบกิจการอื่นที่เปนประโยชนหรือเกี่ยวเนื่องกับการประกอบอุตสาหกรรมหรือการประกอบ
พาณิชยกรรม รวมตลอดทั้งการจัดใหมีและบริหารจัดการกิจการอันเปนสาธารณูปโภค ที่พักอาศัย การ
ขนสงทางบกและทางน้ำ ทาเรือ การสื่อสารโทรคมนาคม หรือกิจการอื่นใด รวมดำเนินงานหรือรวมกิจการ



129 
 
 

 

กับบุคคลอื่นเพื่อดำเนินการตามวัตถุประสงค การสงเสริมและควบคุมนิคมอุตสาหกรรมของเอกชนหรือ
หนวยงานของรัฐ การพัฒนาชุมชนที่อยูใกลเคียงหรือการมีสวนรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดทำ
บริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะแกชุมชนที่อยูใกลเคียง เปนตน  

กนอ. มีอำนาจกระทำกิจการภายในขอบแหงวัตถุประสงค รวมถึงงอำนาจตามมาตรา 10 เชน การ
สำรวจ วางแผน ออกแบบ กอสราง และบำรุงรักษาสิ่งอำนวยความสะดวกและการใหบริการ การควบคุมการ
ดำเนินงานของผูประกอบภายในนิคมอุตสาหกรรม ใหเปนไปตามระเบียบ ขอบังคับ และกฎหมายรวมทั้งการ
ดำเนินงานที่เกี่ยวกับการสาธารณสุขหรือที่กระทบกระเทือนตอคุณภาพสิ่งแวดลอม การกำกับหรือจัดใหมี
ระบบปองกันอุบัติภัย ระบบรักษาความปลอดภัย และระบบบำรุงรักษาสิ่งแวดลอม รวมตลอดถึงการควบคุม
และจัดการน้ำเสีย  เปนตน 

กำหนดใหมี “คณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย” มีอำนาจวางนโยบายและ
ควบคุมดูแลโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ กนอ.  
 12) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2535 
 กฎหมายนี้กำหนดขอบเขตอำนาจหนาที่ของสวนราชการตาง ๆ ใหชัดเจนเพื่อมิใหมีการปฏิบัติงาน
ซ้ำซอนกันระหวางสวนราชการตาง ๆ ไดแก ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค และราชการสวนทองถิ่น 
และเพื่อใหการบริหารงานในระดับกระทรวงมีเอกภาพสามารถดำเนินการใหเปนไปตามนโยบายที่รัฐมนตรี
กำหนดได ทั้งนี้ในการแบงสวนราชการภายในสำนักงานรัฐมนตรี กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและ
มีฐานะเปนกรม ใหออกเปนกฎกระทรวงและใหระบุอำนาจหนาที่ของแตละสวนราชการไวในกฎกระทรวงดวย 
 ดังนั้น ในการพิจารณาวาสวนราชการใดมีอำนาจหนาที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ นอกจากจะ
เปนไปตามอำนาจหนาที่ตามที่กฎหมายเฉพาะกำหนดไวแลว สวนราชการดังกลาวยังคงมีอำนาจหนาที่ตามที่
กำหนดไวในกฎกระทรวงดวย  
 13) พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ. 2542 
 กฎหมายนี้มีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดการพัฒนาการกระจายอำนาจใหแกทองถิ่นอยางตอเนื่อง โดยมี
สาระสำคัญเกี่ยวกับการกำหนดอำนาจหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะ และการจัดสรรสัดสวนภาษี
และอากรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดย “องคกรปกครองสวนทองถิ่น” หมายความวา องคการบริหาร
สวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตำบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถิ่น
อื่นท่ีมีกฎหมายจัดตั้ง 
 กำหนดใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตำบลมีอำนาจและหนาที่ตามมาตรา 16 ใน
การจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง ซึ่งรวมถึง การจัดทำ
แผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง การจัดใหมีและบำรุงรักษาทางน้ำ การสาธารณูปโภค การสาธารณูปโภค การ
กำจัดน้ำเสีย การจัดการ บำรุงรักษา และการใชประโยขนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เปนตน  

สำหรับองคการบริหารสวนจังหวัด มีอำนาจและหนาที ่ตามมาตรา 17 ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถิ่นของตนเอง ซึ่งรวมถึง การจัดทำแผนพัฒนาทองถิ่นของตนเอง 
และประสานการจัดทำแผนพัฒนาจังหวัดตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกำหนด การสนับสนุน การประสานและ
ใหความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นในการพัฒนาทองถิ่น การแบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตอง



130 
 
 

 

แบงใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ ่นอื ่น การคุ มครอง ดูแล และบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม การจัดตั้งและดูแลระบบบำบัดน้ำเสียรวม การจัดการ ดูแล บำรุงรักษาเก่ียวกับทางน้ำ การปองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย เปนตน 
 นอกจากนี้ยังมีหนาที่และอำนาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่กำหนดไวในกฎหมายที่เกี่ยวของแต
ละฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 
พระราชบัญญัติสภาตำบลและองคการบริหารสวนตำบล พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542 ตางมีบทบัญญตัิ
ที ่กำหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นดังกลาวมีหนาที่และอำนาจในการคุมครอง ดูแล และบำรุงรักษา
ทรัพยากรน้ำ การจัดการสาธารณูปโภค และการสาธารณสุขตาง ๆ ภายในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ  

 
 4.3.2 ผลการวิเคราะหกฎหมายเอื้อและที่อาจซ้ำซอนหรือเปนอุปสรรคตอการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำ 

เมื่อพิจารณาตัวบทกฎหมายตาง ๆ ที่เกี ่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำที่ไดทบทวนไว
ขางตน โดยแยกตามกฎหมายแตละฉบับแลวจะเห็นวากฎหมายแตละฉบับตางสนับสนุนตอการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำในเขต EEC ทั้งสิ้น อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาเนื้อหาสาระของกฎหมายแตละฉบับรวมกัน พบวา
กฎหมายบางฉบับอาจกำหนดบทบาทหนาที่ของหนวยงานตาง ๆ ที่มีความซ้ำซอนกันอยูบาง ดังที่จะกลาวไวใน
หัวขอถัดไป 
 เนื่องจากกฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ำในปจจุบันมีอยูหลายฉบับ แตละฉบับอาจมีการบังคับใช
โดยองคกรตาง ๆ ที่อาจมีความซ้ำซอนหรือเปนอุปสรรคตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในบางเรื่อง ไดแก  
 

1) การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในบางเรื ่อง พบวามีกฎหมายที่กำหนดหนาที ่และอำนาจของ
หนวยงานของรัฐไวหลากหลายหนวยงาน ยกตัวอยางเชน ดานการจัดการมลพิษทางน้ำ มีหนวยงานที่เกี่ยวของ 
เชน กรมควบคุมมลพิษ กรมโรงงานอุตสาหกรรม ตลอดจนองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนตน ซึ่งในทาง
ปฏิบัติเมื่อเกิดปญหาขึ้นมีแนวโนมวาปญหาดังกลาวจะไมไดรับการแกไขไดอยางทันการณเพราะอาจคิดวาไมใช
หนาที่หลักของหนวยงานตน ในทางตรงกันขามหนวยงานที่เกี่ยวของอาจมีแผนการแกไขปญหาเรื่องเดียวกัน
แตแตกตางกันทำใหการดำเนินงานไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน ดานการปองกันน้ำทวม ซึ่งดำเนินการทั้งใน
สวนกลางและสวนทองถิ่นโดยอาศัยมาตรการตามที่แตละหนวยงานเห็นสมควร เชน การสรางคันกั้นน้ำ การ
ขุดขยายคลอง เปนตน ซึ ่งการดำเนินการเหลานี ้อาจชวยแกไขปญหาในพื้นที ่ได แตอาจสงผลตอการ
เปลี่ยนแปลงทางน้ำและกระทบตอการบริหารจัดการน้ำในทองที่อื่นที่ตอเนื่องกันได ดานการพัฒนาและการ
อนุรักษแหลงน้ำ อยูในกฎหมายหลายฉบับและอยูในภารกิจของหนวยงานของรัฐหลากหลายหนวยงาน แต
ในทางปฏิบัติหากไมมีการดำเนินงานที่เปนเอกภาพอาจจะไมประสบผลสำเร็จในภาพรวม 

นอกจากนี้ หนวยงานของรัฐอาจจัดทำแผนงาน โครงการ รวมทั้งจัดสรรงบประมาณดานการบริการ
จัดการทรัพยากรน้ำเพื่อดำเนินการใหเปนไปตามอำนาจและหนาที่ตามที่กำหนดไวในกฎหมาย ตลอดจน
ภารกิจและพันธกิจของหนวยงานและนโยบายของกระทรวงที่ตนสังกัดอยู ซึ่งบางโครงการอาจมีความซ้ำซอน
กันทำใหการใชงบประมาณอาจเกิดความซ้ำซอนในขณะที่ทิศทางการพัฒนาและปรับปรุงอาจไมสอดคลองกัน 
หรืออาจไมสอดคลองกับนโยบายและแผนในการพัฒนาพื้นที่ EEC ได 
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2) ในการกำหนดมาตรฐานการระบายน้ำทิ้ง มีกฎหมายใหอำนาจหนวยงานของรัฐตางกันในกฎหมาย

สองฉบับ คือ การออกประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมโดยอาศัยอำนาจตามความในขอ 14 กฎกระทรวงฉบับที่ 
2 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ที่ระบุวา “หามระบายน้ำทิ้งออกจาก
โรงงาน เวนแตไดทำการอยางใดอยางหนนึ่งหรือหลายอยางจนน้ำทิ้งน้ำมีลักษณะเปนไปตามที่รัฐมนตรีกำหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา แตทั ้งนี ้ต องไมใชว ิธ ีทำใหเจือจาง (dilution)” ในขณะเดียวกันใน
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 55 กำหนดใหรัฐมนตรี
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมมลพิษและโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ มีอำนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากำหนดมาตรฐาน
ควบคุมมลพิษจากแหลงกำเนิด สำหรับควบคุมการระบายน้ำทิ ้ง แมวาในมาตรา 56 จะกำหนดวาหาก
มาตรฐานเกี่ยวกับการระบายน้ำทิ้งที่กำหนดโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมายอื่นไมต่ำกวามาตรฐานที่กำหนดไว
ในพระราชบัญญัตินี้ใหมาตรฐานดังกลาวมีผลใชบังคับตอไปตามที่กำหนดไวในกฎหมายนั้น แตกฎหมายทั้งสอง
ฉบับดังกลาวก็อาจกอใหเกิดความลักลั่นในการดำเนินการตามเจตนารมณของกฎหมาย การปฏิบัติงานของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ รวมถึงการปฏิบัติตามกฎหมายของผูประกอบการและประชาชน  

 
3) ปญหาการจัดเก็บคาบำบัดน้ำเสียขององคกรปกครองสวนทองถิ่น การจัดเก็บคาบำบัดน้ำเสียใน

พื้นที่รับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตาง ๆ มีการออกขอบัญญัติหรือเทศบัญญัติในการจัดเก็บ
คาบริการบำบัดน้ำเสียในอัตราที่แตกตางกันและไมเปนไปในทิศทางเดียวกัน เนื่องจากไมมีกฎหมายกลางที่
กำหนดอัตราคาบริการบำบัดน้ำเสียสำหรับใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นนำไปใชอางอิงในการตราขอบัญญัติ 
ถึงแมวาพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 88 และ 89 จะไดกำหนดให
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมมลพิษพิจารณากำหนดอัตรา
คาบริการที่จะประกาศใชในเขตทองที่ที่เปนที่ตั้งของระบบบำบัดน้ำเสียรวม แตหลักเกณฑดังกลาวก็ไมไดใชแก
การกำหนดอัตราคาบริการบำบัดน้ำเสียในทุกกรณี กลาวคือ บทบัญญัติดังกลาวนี้จะใชแกกรณีระบบบำบัดน้ำ
เสียรวมของทางราชการที่สรางขึ้นโดยเงินงบประมาณแผนดินหรือเงินรายไดของราชการสวนทองถิ่น และ
เงินกองทุนซึ่งจัดสรรตามพระราชบัญญัตินี้เทานั้น แตหากระบบบัดไดสรางขึ้นโดยมิไดใชงบประมาณจากเงิน
ดังกลาว เจาของหรือผูครอบครองแหลงกำเนิดน้ำเสียตองเสียคาบริการตามที่มีกฎหมายอื่นกำหนดไว เชน การ
กำหนดอัตราคาธรรมเนียมในการเก็บขน หรือกำจัดสิ่งปฏิกูล ตามมาตรา 20(4) แหงพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 ที่ใหราชการสวนทองถิ่นหรือบุคคลอื่นที่ราชการสงนทองถิ่นมอบหมายใหดำเนินการ
แทนเปนผูกำหนดไดไมเกินอัตราที่กำหนดไวในกฎกระทรวง มิใชกำหนดตามอัตราที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติโดยคำแนะนำของคณะกรรมการควบคุมมลพิษกำหนด2 ซึ่งปญหาการไมมีกฎหมายกลางที่บัญญัติ
เกี ่ยวกับเรื ่องนี ้ทำใหการบริการระบบบำบัดน้ำเสียในแตละทองถิ ่นไมเปนระบบและมาตรฐานเดียวกัน 
กอใหเกิดความเหลื่อมล้ำในการใชบริการในแตทองที่ และทำใหราชการสวนทองถิ่นบางแหงมีปญหาในการ
จัดเก็บคาบริการบำบัดน้ำเสียที่ไมสามารถจัดเก็บไดตามความเปนจริง 

 

2 สรุปความจากหนังสือกรมสงเสรมิการปกครองทองถ่ิน ท่ี มท 0804.3/13997 ลงวันท่ี 28 ธันวาคม 2553 เรื่อง หารือการ
รางเทศบัญญัต ิ
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4) การขาดกฎหมายและองคกรเฉพาะท่ีดูแลเรื่องการใหบริการระบบบำบัดน้ำเสียในชุมชน รวมถึงน้ำ

เสียที่ผานการบำบัดเพื่อนำกลับมาใชใหม ปจจุบันการดำเนินงานดังกลาวเปนหนาที่และอำนาจของราชการ
สวนทองถิ่นตามที่กำหนดไวในพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แตในทางปฏิบัติแลวหนวยงาน
ดังกลาวขาดบุคลากรที่มีความรู ความเชี ่ยวชาญทางเทคนิค ในการวางระบบ กอสราง ดำเนินงาน และ
บำรุงรักษาระบบบำบัดน้ำเสียซึ่งรวมถึงการวางระบบทอระบายน้ำ แมวากฎหมายจะกำหนดใหมีการจัดตั้ง
องคการจัดการน้ำเสียเพื่อดำเนินการเรื่องระบบบำบัดน้ำเสียของราชการสวนทองถิ่นได แตจะตองใหราชการ
สวนทองถิ่นนั้นแสดงความจำนงคใหองคการจัดการน้ำเสียเขาไปบริหารจัดการระบบบำบัดน้ำเสียของตน ซึ่ง
หากองคกรปกครองสวนทองถิ่นไมใหความสำคัญกับการแกไขปญหาน้ำเสีย อาจเนื่องมาจากเกรงวาตนอาจ
สูญเสียคะแนนเสียงในการเลือกตั้งครัง้ตอไปองคการจัดการน้ำเสียดังกลาวก็ไมสามารถเขาไปดำเนินการได  

นอกจากนี้ ปจจุบันมีแนวทางในการสงเสริมการประหยัดน้ำโดยการนำน้ำที่ผานการบำบัดแลวกลับมา
ใชใหม แตเนื่องจากยังขาดกฎหมายและองคกรเฉพาะที่ดูแล โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องการกำหนดคุณภาพน้ำ 
และการวางระบบทอที่มีประสิทธิภาพสำหรับการนำน้ำที่ผานการบำบัดกลับมาใชใหมที่เกี่ยวของใกลชิดกับ
ประชาชนและสิ่งแวดลอม จึงทำใหเปนอุปสรรคตอการดำเนินงานในเรื่องดังกลาว  
 

จากผลการศึกษาขางตน ในขั ้นตอนตอไปจะไดนำผลการศึกษาองคกรดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำในประเทศตนแบบตาง ๆ ที่ไดศึกษาไวมาวิเคราะหเพื่อถอดแบบการจัดตั้งองคกรที่พึงประสงคใน
ประเทศไทย โดยการศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายและโครงสรางการบริหารจัดการน้ำของประเทศไทยที่มีอยู 
เพื่อนำเสนอความเปนไปไดในการจัดตั้งองคกรที่พึงประสงค กำหนดหนาที่และอำนาจ รวมทั้งวิเคราะหขอดี
และขอดอย และผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น  

จากการทบทวนกฎหมายและองคกรที ่เกี ่ยวของของประเทศไทยขางตน อาจสรุปแนวทาง
ดำเนินการที่เปนไปได ดังนี้ 
 แนวทางที่ 1 ใชอำนาจของคณะกรรมการที ่มีอยู  โดยเฉพาะอยางยิ ่ง หนาที ่และอำนาจของ
คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ และคณะกรรมการลุมน้ำ ควบคูไปกับการประสานความรวมมือกับ
หนวยงานของรัฐที่มีอยูอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ 
 แนวทางที่ 2 แตงตั้งคณะอนุกรรมการของคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกดาน
ทรัพยากรน้ำ เพื่อประสานการทำงานรวมกับคณะอนุกรรมการบริหารจัดการน้ำในเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก (EEC) ของคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ 
 แนวทางที่ 3 จัดตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ ซึ่งเปนคณะอนุกรรมการรวมระหวางคณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ำแหงชาติ คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และตัวแทนภาคภาคเอกชน เพื่อ
หาแนวทางบริหารจัดการทรัพยากรน้ำทั้งระบบในพื้นที่ EEC เสนอแนะคณะกรรมการลุมน้ำและภาคสวนที่
เกี่ยวของ  
 แนวทางที่ 4 สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก จัดตั้งบริษัทจำกัดหรือ
บริษัทมหาชนจำกัด มีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจ เพื่อประกอบกิจการดานการใหบริการการบริหารจัดการน้ำอยาง
ครบวงจรในพื้นที่ EEC 
 แนวทางทั้ง 4 จะเปนขอมูลนำเขา สำหรับการศึกษาในสวนตอไป 
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4.4 การสำรวจขอคิดเห็นจากผูมีสวนเกี่ยวของและภาคีเครือขายในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
 
 การดำเนินการในสวนนี้มีวัตถุประสงคเพื่อรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับมุมมองตอองคกรและโครงสรางการ
บริหารจัดการน้ำในเขตพื้นที ่ EEC โดยระบบกลุ มเปาหมายจากผลการศึกษาขางตนหลังจากมีการสรุป
หนวยงานที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ำในพื้นที่ดังกลาวในปจจุบัน โดยสามารถแบงเปน สามกลุมหลัก 
ไดแก หนวยงานหลักในการบริหารจัดการน้ำ (ตามบทบบาทหนาที่ที่ระบุในกฎหมาย) หนวยงานที่เกี่ยวของ 
และองคกรผูใชน้ำ โดยจากการประชุมแผนงานวิจัยสามารถระบุไดดังตอไปนี ้
 

กลุม กลุมตัวอยางจากองคกร/หนวยงานเปาหมาย 
หนวยงานหลักในการบริหารจัดการน้ำ ตัวแทน คณะกรรมการ กนช. 

ตัวแทน สทนช. 
ตัวแทนคณะกรรมการลุมน้ำภาคตะวันออก 
ตัวแทน สชป. 9 
ตัวแทน EEC 

หนวยงานที่เกี่ยวของ ตัวแทน east water 
ตัวแทนประปาสวนภูมิภาค 
ตัวแทนกรมทรัพยากรน้ำ 
ตัวแทนกรมทรัพยากรน้ำบาดาล 
ตัวแทนการนิคมอุตสาหกรรม 
นายก อบจ ชลบุรี/ประธานหอการคา 
นายก อบจ ฉะเชิงเทรา/ประธานหอการคา 
นายก อบจ ระยอง/ประธานหอการคา 
นายกเมืองพัทยา/ประธานหอการคา 
ตัวแทน องคการจัดการน้ำเสีย 

องคกรผูใชน้ำ นายกสมาคมโรงแรม ภาคตะวันออก/พัทยา 
นายกสมาคมทองเที่ยว ภาคตะวันออก/พัทยา 
นายกสมาคมธุรกิจบริการ ภาคตะวันออก/พัทยา 
ตัวแทนสภาอุตสาหกรรม 
ตัวแทน BOI 

 รวมทั้งสิ้น 20 ราย โดยไดประสานนัดหมายทำการสัมภาษณดวยชุดคำถามกึ่งโครงสราง เพื่ออภิปราย
แนวทางที่เปนรูปธรรมของแนวทางทั้ง 4 แนวทางที่ไดจากการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลขางตนทั้งหมด 
 ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางแสดงความคิดเห็นอธิบายแนวทางทั้ง 4 แนวทางตอการพัฒนาสูการ
ยกระดับการจัดการน้ำในพ้ืนที่ EEC ไดเปนสาระสำคัญไดแก 

1. พื้นที่ EEC ไมมีนโยบายที่จำเพาะตอการบริหารจัดการน้ำหรือไมมีแผนการบริหารจัดการดานน้ำ
เปนการเฉพาะหรือชัดเจน ใหสอดรับกับแผนพัฒนาดานอื่นๆ  
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2. การบริหารจัดการน้ำในปจจุบันเปนการทำงานรวมกันในรูปแบบคณะทำงานตางๆ ซึ่งการทำงาน
รูปแบบการทำงานในรูปแบบเชนเดียวกับกอนเกิดพระราชบัญญัติ EEC  

3. การจัดตั้งองคกรและกำหนดบทบาท อำนาจหนาที่ภายใตนโยบายที่ชัดเจนเปนกลไกสำคัญที่จะ
ทำใหการพัฒนาพื้นที่ EEC สามารถดำเนินตอไปไดอยางมั่นคง เพราะทรัพยากรน้ำเปนสิ่งสำคัญ
ตอการลงทุนในทุกดาน 
เมื่อพิจารณาตามแนวทางการจัดตั้งองคกรเบื้องตนทั้ง 4 แนวทาง ผูใหสัมภาษณ มีขอคิดเห็นดัง

แสดงในภาพที่ 4-36 โดยแนวทางที่ 1-2 ซึ่งสอดรับกับกรอบกฎหมายและการทำงานในปจจุบัน เปนการผสาน
นโยบายของแตละสวนผานการทำงานสวนยอยตางๆตามอำนาจหนาที่ที่มีอยู  สำหรับแนวทางที่ 3-4 เปน
แนวทางที่นาจะทำใหรูปแบบการทำงานปรับเปลี่ยนไปบางและมีความนาสนใจ แตทั้งนี้ตองศึกษากฎหมาย
รองรับและการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นใหรอบดาน อยางไรก็ตามการที่ไมมีนโยบายแกนกลางสำหรับการ
บริหารจัดการน้ำใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลที่ยั ่งยืน จะทำใหรูปแบบใดๆอาจไมสอดรับการความ
ตองการการพัฒนาในพื้นที่ EEC ไดทันการณ  

 
 นอกจากนี้ คณะผูวิจัยไดสอบถามกลุมตัวอยางโดยใหแสดงความคิดเห็นตอระดับของประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการน้ำในพื้นที่ EEC วาอยูในระดับใดจากระดับคะแนน 1-5 (1 นอยที่สุด และ 5 มากที่สุด) ผล
การวิเคราะหพบวา คาเฉลี่ยอยูที่ระดับ 3 และปจจัยที่มีอิทธิพลตอการบริหารจัดการน้ำในพื้นที่ EEC จากมาก
ไปนอยตามลำดับ ไดแก การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม และเห็นวาจากสี่แนวทาง แนวทางที่จะ
สรางความมั่นคงในดานน้ำใน EEC ไดแกแนวทางที่ 3 และ 4 โดยยังคงเปนการบูรณาการการทำงานของ
หนวยงานแตตองเปนการบูรณาการที่มีการรองรับดวยนโยบายและกฎหมายที่จำเพาะตอการบริหารจัดการน้ำ
ของพื้นที่ EEC แตเปนแนวทางที่ตองใชระยะเวลาในการดำเนินการเพื่อใหเกิดองคกรและนโยบายที่ชัดเจน 
(ภาพที่ 4-37 และภาพที่ 4-38) เชน 
 “ประสิทธิผลของการจัดหาน้ำ ดาน supply ยังไมเกิดข้ึน (นโยบายและกระบวนการจัดการปจจุบัน
ยังไมเกิดประสิทธิผล” 
 “จุดวิกฤตของวัฏจักรบริการน้ำที่ทำใหเกิดการขาดแคลนน้ำไมชัดเจนวาเปนจุดใด ความไมเชื่อมั่นใน
ความมั่นคงของน้ำตอการดำเนินธุรกิจ น้ำไมมั่นคงธุรกิจดำเนินไมได ควรใชมาตรการทางเศรษฐกิจ (ราคาน้ำ) 
รวมดวยองคกรที่สามารถบริการน้ำทางเลือก” 
 “น้ำรีไซเคิลนาสนใจกวาการผันน้ำทะเลมาปรับปรุงเปนน้ำจืด” 
 “น้ำกรอยอาจเปนทางเลือกท่ีถูกกวาน้ำทะเลในการปรับปรุงเปนน้ำจืด” 
 “ภาคเอกชนเปนเพียงผูใหขอมูลการตัดสินใจเปนของภาครัฐ ปลายทางคือ การรับฟงและการใชขอมูล
เพื่อตัดสินใจของ policy maker” 
 “ตองมีการบูรณาการระดับปฏิบัติการใหได บูรณาการขอมูลระหวางผูจัดหาและผูใช Loop ของ
องคกรที่เก่ียวของตองเกิดข้ึนและอธิบายได ภาควชิาการตองเปน main information provider ไมมี 
conflict of interest 
 “นโยบายและเปาหมายมี แตการดำเนินการที่มุงสูเปาหมายที่ตั้งไวยังไมสามารถบรรลุได การบริหาร
จัดการเปนแบบแกปญหาเฉพาะหนา ไมคำนึงถึงการแกปญหาระยะยาว” 
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 “การสงน้ำขามพื้นที่มีความออนไหวเชิงสังคมและการเมือง แมไมเกิดปญหาในปจจุบันแตอาจเกิดขึ้น
ในอนาคต การเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการน้ำในพื้นที่ขั้นสูงสุดคือเปาหมาย” 
 “กลยุทธไมตรงกลุมเปาหมาย การสงน้ำจืดใหอุตสาหกรรม แตประชาชนยังไมยอมรับน้ำรีไซเคิล น้ำรี
ไซเคิลสำหรับกลุมผูใชที่เปนผูประกอบการและธุรกิจ ไมใชใหประชาชนยอมรับน้ำรีไซเคิล” 
 
 สำหรับปจจุบัน เห็นวาสถานการณการบริหารจัดการน้ำใชการบริหารจัดการบนสถานการณวิกฤต ใช
การถกประเด็นและตัดสินใจรวมกัน (Keyman water war room) 
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ภาพที่  4-36 ความคิดเห็นตอรูปแบบการทำงานใน 4 แนวทาง  
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ภาพที่ 4-37 สรุปผลการสำรวจความคิดเห็นเบื้องตนสำหรับแนวทางการจัดตั้งองคกร 4 แนวทาง 

 

 
 

ประสิทธิภาพในการ
บริหารจัดการนำ้ใน

พื้นที่ EEC 

3 

5 

อิทธิพลของปจจัย 

การเมือง 

สังคม 

เศรษฐกิจ 

สิ�งแวดล้อม 

ความมั่นคงน้ำภายใต
แนวทาง 

ระยะเวลา 

Deductive content analysis 

4 

3 

2 

1 

4 

3 

2 

1 
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ภาพที่ 4-38  การวิเคราะหผลกระทบและพัฒนาแนวทางภายใตความเชื่อมโยงของ 4 แนวทางแบบทอรนาโดไดอะแกรม



139 
 
 

 

4.5 ผลการสังเคราะหแนวทางการการจัดตั้งองคกรบริหารจัดการน้ำในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
การบริหารจัดการน้ำใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และมุงใหเกิดประสิทธิผลตอความมั่นคงของน้ำ ซึ่งจะ

เปนปจจัยสำคัญตอการพัฒนาในทุกมิติของ EEC จำเปนตองมีนโยบายพรอมทั้งแผนในการกำกับการบริหาร
จัดการเพื่อมุงสูเปาหมายในทิศทางที่ชัดเจน ในการวิเคราะหผลตอไปนี้จึงจะวิเคราะหภายใตกรอบแนวทางที่ 3 
และ 4 โดยผลการสังเคราะหเกี่ยวของใน 2 ประเด็นคือ แนวทางการดำเนินการเกี่ยวกับการจัดตั้งองคกรและ
แนวทางการดำเนินงานขององคกรที่จะจัดตั้งขึ้นเพื่อพัฒนาการบริหารจัดการน้ำในเขตพื้นที่ EEC 

4.5.1 แนวทางการดำเนินการเกี่ยวกับการจัดตั้งองคกร 

แนวทางที่ 3 ซึ่งเปนแนวทางที่สามารถทำไดในการจัดตั้งคณะกรรมการภายใตกฎหมายที่มีอยู โดย
ความเห็นชอบรวมระหวาง กพอ. และ กนช. การดำเนินงานของคณะกรรมการชุดนี้อาศัยอำนาจของ กพอ. 
และ กนช. ทั้งสองคณะรวมกัน โดยไมตองอาศัยการดำเนินงานของคณะอนุกรรมการหลายชุดอันจะกอใหเกิด
การบูรณาการการทำงานอยางแทจริง มีขอสังเกตวาทั้ง กพอ. และ กนช. ตางมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน
กรรมการ ดังนั้น จึงมีความเปนไปไดที่จะตั้งคณะกรรมการรวมกัน มีกรอบแนวทางการดำเนินการคือ การ
จัดการในระดับนโยบายเพื่อใหเกิดองคกรหรือคณะอนุกรรมการหลัก เพื่อกำหนดกรอบนโยบายและแผนการ
บริหารจัดการน้ำในเขตพื้นที่ EEC ที่เปนหนึ่งเดียวในการบูรณาการและกำกับทิศทาง ใหขอเสนอแนะการ
จัดการของคณะกรรมการหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ แสดงดังภาพที่ 4-39 

ภาพที่ 4-39 กรอบการดำเนินงานแนวทางท่ี 3 

Single policy frame for EEC water resource 
management 

Head /policy body for EEC water resource 
management 

EEC สนทช 

Consensus / war room 
Regulation endorsement 

Integration water operation under 
EEC frame 

Define philosophy 
Define relevant sector 
Set up technical working group for policy study 

Relevant sector defined setup integrated 
strategies  

คกก./ หนวยงานระดับพื้นที ่

Others and  
Admin supports 

Water issues 
supports 
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การจัดตั้งองคกรบริหารจัดการน้ำในพื้นที่ EEC จึงตองจัดตั้งโดยการประสานความรวมมือระหวาง   
สกพอ. และ สนทช. โดยองคประกอบสำคัญขององคกรหรือคณะอนุกรรมการหลักดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำไดแก 

(1) ประธานกรรมการ-ขอตกลงรวมระหวาง สกพอ และ สทนช 
(2) ผูแทนหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของ (กรรมการโดยตำแหนง) 
(3) กรรมการผูแทน กพอ. กนช. คณะกรรมการลุมน้ำบางปะกง และคณะกรรมการลุมน้ำชายฝงทะเล

ตะวันออก 
(4) กรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
(5) ผูแทนรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ และ  
(6) ผูแทนภาคเอกชนที่เกี่ยวของ  
 
แนวทางที่ 4 สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก สามารถจัดตั้งบริษัท

จำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด มีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจ เพื่อประกอบกิจการดานการใหบริการการ บริหาร
จัดการน้ำอยางครบวงจรในพื้นที่ EEC ได (ภาพที่ 4-40) อยางไรก็ตามแมมีกฎหมายเอื้อใหเกิดแนวทาง แต
การดำเนินการไปสูรูปแบบการจัดตั้งองคกรในรูปแบบนี้ จำเปนตองใชระยะเวลานานกวาแนวทางอื่น อยางไรก็
ตามผลการวิเคราะหกฎหมายขางตน แสดงใหเห็นวา ขอดี ของการจัดตั้งบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด 
เพื่อมาดำเนินงานในบางเรื่องที่ตองการความคลองตัวดังกลาวจึงอาจเปนแนวทางหนึ่งจะชวยสนับสนุนใหการ
พัฒนาและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในพื้นที่ EEC สัมฤทธิ์ผล โดย สกพอ. สามารถกำหนดวัตถุประสงค
ของบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดที่จัดตั้งขึ้น เพื่อใหครอบคลุมการดำเนินงานทุกดานที่เกี่ยวของกับการ
พัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในพื้นที่ EEC ได เพื่อใหการดำเนินงานตามนโยบายและแผนของ EEC 
ดำเนินงานไดเบ็ดเสร็จภายใตองคกรเดียว   การดำเนินงานในรูปแบบของบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด 
ทำใหการบริหารงานและการจัดหาแหลงเงินทุนในการดำเนินงานมีความคลองตัวมากกวาการดำเนินงานโดย
หนวยงานของรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ บริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด สามารถสรรหา
บุคลากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญเพื่อมาดำเนินงานเฉพาะดานไดอยางเหมาะสมและคลองตัวกวาการ
ดำเนินการภายใตระบบราชการ 
 อยางไรก็ตาม บริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดดังกลาวนี้ ไมมีกฎหมายรองรับอำนาจและหนาที่ใน
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในพื้นที่ EEC เนื่องจากการจัดตั้งจะตองเปนไปเพื่อประกอบกิจการบางอยางที่
เปนประโยชนตอการพัฒนาพื้นที่ EEC โดยเฉพาะ  และมีขอพึงระวัง คือ ตองระมัดระวังมิใหเปนการประกอบ
กิจการที่เปนการแขงขันกับเอกชนตามมาตรา 75 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
แนวทางในการพัฒนาจะตองอาศัยกรอบการดำเนินงานตามนโยบายและแผนที่วางไวโดยองคกรฝายบริหาร 
 
 
 
 
 
 



141 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ 4-40 กรอบการดำเนินงานแนวทางที ่4 

  
 จากภาพที่ 4-39 และ 4-40 ซึ่งเสนอแนวทางการจัดตั้งองคแบบแบบรวมกันระหวาง กพอ. และ 
กนช. เนื่องจากจากการทบทวนพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำแหงชาติ พ.ศ. 2561 และพระราชบัญญัติเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ 2561 พบวากฎหมายทั้งสองฉบับดังกลาวคำนึงถึงการการบริหารจัดการแบบ
องครวมโดยใชโครงการสรางการดำเนินงานในรูปแบบคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการควบคูไปกับการ
ดำเนินการของหนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามหนาที่และอำนาจที่กำหนดไวในกฎหมาย
ฉบับตาง ๆ มีกฎหมายรองรับคือ มาตรา 11(10) แหงพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 
2561 กำหนดให กพอ. มีอำนาจแตงตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจหรือคณะอนุกรรมการเพื่อดำเนินการตามที่ 
กพอ. มอบหมายได และ พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 บัญญัติถึงอำนาจของ กนช. ในการแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการ แต ไมรวมถึงคณะกรรมการเฉพาะกิจ ดังนั้น ในการแตงตั้งคณะกรรมการรวม มีทางเลือก
ไดแก 

(1) กพอ. อาจอาศัยอำนาจตามมาตรา 11(10) แตงตั้งคณะกรรรมการเฉพาะกิจเพื่อการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำ หรือ 

(2)     แตงตั้งคณะอนุกรรมการโดย กนช. ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 หรือ 
(3)    คำสั่งรวมกันระหวาง กพอ. กับ กนช. ซึ่งกฎหมายทั้งสองฉบับใหหนาที่และอำนาจไว อาจอยูใน

รูปแบบการจัดตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ 
 

แนวทางที่ 3 

การกำหนดการดำเนินการที่ตองการ
ความคลองตัวในการดำเนินงาน 

EEC 

รัฐวิสาหกิจในรูปแบบบริษัท/
องคกรพิเศษ 

Integration water operation under EEC 
frame 

Single policy frame for EEC water 
resource management 

สนทช 

Water issues 
supports 

Others and 
Admin supports 

relevant sector 
technical working 
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4.5.2 แนวทางการดำเนินงานขององคกรที่จะจัดตั้งขึ้นเพื่อพัฒนาการบริหารจัดการน้ำในเขตพื้นที่ 
EEC 

การกำหนดนโยบายและจัดทำแผนบริหารจัดการน้ำในเขตพื้นที่ EEC อันจะเปนภารกิจสำคัญลำดับ
แรกขององคกรที่จะมีขึ้นดังกลาวจัดไดวาเปน Policy Level Transformation ในสวนนี้จะใชขอมูลทวนสอบ
ยอนกลับไปยังการสังเคราะหวรรณกรรมและประสบการณจากตางประเทศขางตน  

จากผลการสังเคราะหแนวทางการบริหารจัดการน้ำในประเทศตางๆและเทียบเคียงกับประเทศไทย
เชื่อมโยงมาสูเขตพื้นที่ EEC พบประเด็นสำคัญไดแก 

1) การกำหนดกรอบแนวคิดสำคัญในการวางแผนการบริหารจัดการน้ำสูแผนปฏิบัติการ 
ทุกประเทศที่อยูในกรอบการทบทวนวรรณกรรม รวมทั้งประเทศไทยมีหลักการรวมในการดำเนินการ

เรื ่องการบริหารจัดการน้ำ คือ ใชการบริหารจัดการน้ำแบบบูรณาการ (Integrated Water resource 
management) 

การบริหารจัดการน้ำแบบบูรณาการเปนกรอบนโยบายใหญ ซึ่งจะถูกใชในการกำหนดแผนยุทธศาสตร 
แลวถายทอดลงสูแผนปฏิบัติการ โดยในการกำหนดแผนปฏิบัติการซึ่งจะเปนกรอบการดำเนินงาน แตละ
ประเทศมีการกำหนดปรัชญาในการดำเนินงานที่จำเพาะและชัดเจน เชน ประเทศญี่ปุนใชการบริหารจัดการน้ำ
โดยยึด Ecosystem service capacity เปนแนวทางหลัก การลงทุนในโครงสรางเพื่อเชื่อมโยงโครงขายของน้ำ 
เปนไปเพื่อรักษา Ecosystem service ของโครงขายน้ำเปนสำคัญ แมน้ำแตละเสนมีบทบาท Eco-services 
ทุกประเภท แตมุงการอนุรักษเชิงนิเวศเพื่อปองกันการขาดแคลนและใหมีน้ำจืดสำหรับชุมชนอยางเพียงพอ 
ยกตัวอยางเชน การกำหนดคาเปาหมายในแตละลุมน้ำจะตองมีการบริหารจัดการใหมีน้ำเพียงพอสำหรับการใช
ในระยะเวลา 1 ป ถึงแมวาจะมีน้ำเติมเขามาในแหลงน้ำในปริมาณที่นอยที่สุดในระดับเฉลี่ย 10 ป ซึ่งทำให
ประเทศมีความมั่นคงในดานทรัพยากรน้ำหากเกิดภาวะแหงแลง ซึ่งก็คือการรักษา Ecosystem service ใหมี
ความเสถียรในระดับที่ยอมรับไดในทุกสภาวการณ  

การกำหนดการดึงน้ำจืดมาใชประโยชน จะใชเพื่อชุมชนหรือครัวเรือนเปนสำคัญ หากมีความตองการ
น้ำเพิ ่มข ึ ้นจากภาคสวนอื ่น จะตองจ ัดการน้ำเติมเข ามาในระบบบริหารจัดการ จ ึงทำให น ้ำใช ใน
ภาคอุตสาหกรรมของญี่ปุนที่มีการเจริญเติบโตอยางตอเนื่องตองใชน้ำรีไซเคิลเปนหลัก ไมใชการปนสวนจาก
ปริมาณน้ำจืดที่มีอยูเดิม การสงเสริมการนำน้ำกลับมาใชใหมในอุตสาหกรรมและกิจกรรมสาธารณะในเมือง
ใหญและเขตอุตสาหกรรมตางๆจึงเปนนโยบายสำคัญของประเทศ หรือในกรณีเกิดภัยแลงในบางลุมน้ำในเสน
โครงขายใดๆ ก็จะมีการผันน้ำจากสวนอื่นเขามาเพื่อรักษาสมดุลของ Ecosystem service แตไมใหกระทบ 
Ecosystem service รวม หรือ การลดปริมาณน้ำทิ้งที่ไหลลงสูแหลงน้ำธรรมชาติ โดยเฉพาะการลดปริมาณ
ไนโตรเจน และฟอสฟอรัสที่เปนสาเหตุของ Eutrophication หรือการเบงบานของสาหราย เพื่อไมใหกระทบ 
Ecosystem service ของแหลงน้ำธรรมชาติ หลักการนี้เปนหลักการสำคัญและเปาหมายในการจัดการน้ำเสีย
ของพ้ืนที่ที่อยูใกลแหลงน้ำ เชน เมืองท่ีอยูริมอาวสำคัญ เปนตน  
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ในประเทศมาเลเซียซึ่งอยูในชวงการพลิกโฉมนโยบายการจัดการน้ำระดับชาติ (National policy 
level transformation for water management) โดยเปนแผนแหงชาติระยะเวลา 20 ป (ค.ศ. 2021-2040) 
แตในความเปนจริงกอนการประกาศแผนฯ 20 ป ประเทศมาเลเซียมีการจัดเตรียมความพรอมโดยการศึกษาใน
ทุกมิติมาตั้งแตป ค.ศ. 2009 กอนที่วาระดังกลาวจะประกาศเปนวาระแหงชาติภายใตแผน 20 ป  เปนกรอบ
แนวคิดสำคัญในการดำเนินการวางแผนการจัดการน้ำในทุกระดับ ประเทศมาเลเซียใชแนวคิดการดำเนินการที่
ตองสรางสมดุลของน้ำใน 2 มิติ คือ น้ำเปนทรัพยากรสำหรับการพัฒนากับน้ำเปนทรัพยากรสำคัญสำหรับการ
ดำรงชีวิต ตามหลักการของ IWRM ซึ่งภายใตแผนการจัดการน้ำปจจุบันของประเทศมาเลเซียมีทั้งหมด 10 
แผน แบงเปนแผนที่มุงตอบสนองการพัฒนาประเทศ 3 แผนงาน และแผนที่มุงตอบสนองจัดการน้ำเพื่อการ
ดำรงชีวิตของประชาชน 2 แผน และเปนแผนที่มุงตอบสนองทั้งสองดานไปพรอมกันจำนวน 5 แผน และกรอบ
นี้จะใชเปนกรอบหลักที่ครอบคลุมไปจนถึงระดับแผนงานยอยตอไป ในแผนงานยอยจะแสดงใหเห็นวาเมื่อมี
การพิจารณาแผนงานในกรอบใด จะตองแบงแผนงานใหเห็นการตอบสนองการจัดการน้ำทั้งสองมิติดังกลาวไป
พรอมกันดวยเสอม 

2) การจัดทำแผนบริหารจัดการน้ำเขตพื้นที่ EEC เพื่อประสานและสอดรับกับแผนงานบูรณา
การเขต EEC  

สำหรับประเทศไทย ตามขอมูลที่เสนอขางตน ในองคกรระดับชาติมีเพียงสององคกรหลักที ่จะ
เกี่ยวของกับการวางแผนบริหารจัดการน้ำใน EEC คือ สกพอ. และ สนทช. เมื่อพิจารณาแผนพัฒนา EEC ใน
ระดับปฏิบัติการมี 6 แผน ซึ่งไมมีแผนจำเพาะดานบริหารจัดการน้ำ แตการจัดการน้ำเพื่อเขตพื้นที่ EEC 
ปรากฏในแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ปของ สนทช. ในแผนแมบทดานที่ 2 การสรางความ
มั่นคงของน้ำภาคการผลิต ซึ่งระบุถึงเปาประสงค เพื่อพัฒนาแหลงเก็บกักน้ำและระบบสงน้ำใหมใหเต็ม
ศักยภาพพรอมทั้งการจัดหาน้ำในพื้นที่เกษตรน้ำฝน  เพื่อขยายโอกาสจากศักยภาพโครงการขนาดเล็กและลด
ความเสียงในพื้นที่ไมมีศักยภาพ ลดความเสี่ยง/ความเสียหายลงรอยละ 50 รวมถึงการเพิ่มผลิตภาพและปรับ
โครงสรางการใชน้ำ โดยดำเนินการรวมกับยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน การสราง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคมเพื่อยกระดับผลิตภาพดานน้ำทั ้งระบบ จากเปาประสงคมีแนวทาง
ขับเคลื่อน 8 ขอ ทั้ง 8 ขอเกี่ยวของกับการจัดการทุนน้ำจืดและฟนฟูแหลงน้ำธรรมชาติเปนหลัก (ขอที่ 5 ระบุ
ถึงการจัดหาน้ำสนับสนุนพื้นที่พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) พื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ และพื้นที่เศรษฐกิจ
พเิศษสำคัญ สนทช.เปนหนวยงานประสานและขับเคลื่อนรวมกับหนวยงานภารกิจ ตั้งแตป พ.ศ. 2563 เปนตน
ไป)   สำหรับการจัดการคุณภาพน้ำและอนุรักษทรัพยากรน้ำอยูในแผนแมบทดานที่ 4 ซึ่งมีเปาประสงค พัฒนา
และเพิ่มประสิทธิภาพระบบรวบรวมและระบบบำบัดน้ำเสียรวมของชุมชน การนำน้ำเสีย กลับมาใชใหม 
ปองกันและลดการเกิดน้ำเสียตนทาง การควบคุมปริมาณการไหลของน้ำเพื่อรักษา ระบบนิเวศ พรอมทั้งพื้นฟู
แมน้ำ ลำคลอง และแหลงน้ำธรรมชาติที่มีความสำคัญในทุกมิติ เพื่อการอนุรักษฟนฟูและใชประโยชนทั่ว
ประเทศ แนวทางภายใตแผนดานนี้ระบุเพียงการเชื ่อมภารกิจเกี ่ยวกับบำบัดน้ำเสีย การฟ นฟูแหลงน้ำ
ธรรมชาติใหแกกระทรวงตางๆภายใตโครงสรางบริหารราชการ แตไมไดระบุแนวทางที่เชื่อมโยงถึงการจัดการ
คุณภาพน้ำ การบำบัดน้ำเสียและฟนฟูเพื่อไปสงเสริมตนทุนน้ำจืดแตอยางใด จึงจะเห็นไดวาแนวทางการ
ขับเคลื่อนแผนแตละดานยังมีกรอบแบบแยกสวน ยังไมสะทอนการจัดการน้ำเชิงบูรณาการ หากเทียบเคียงกับ
แผนการจัดการน้ำของตางประเทศ เชน สิงคโปร เห็นไดชัดวา แนวทางการจัดการน้ำแบบองครวมของ PUB 
เพื่อจัดหาน้ำอยางยั่งยืน มองน้ำทั้ง 3 ประเภท ไดแก น้ำฝนและน้ำระบาย  น้ำรีไซเคิล และน้ำทะเล เปนแหลง
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น้ำของประเทศเชนเดียวกับน้ำจืดที่รับจากประเทศมาเลเซีย จึงมีการจัดการแบบบูรณาการเพื่อใหเกิดการกัก
เก็บปริมาณน้ำเต็มศักยภาพและลดการพึ่งพิงน้ำจากประเทศมาเลเซีย สำหรับในประเทศมาเลเซียซึ่งมีการ
ผลักดันการเปลี่ยนแปลงนโยบายดานน้ำเปนวาระของชาติ เนื่องจากจากการศึกษาขององคกร The Academy 
of Sciences Malaysia, ASM ซึ่งจัดตั้งขึ้นเพื่อผลักดันแนวทางการจัดการน้ำแบบบูรณาการ เกิดขึ้นกอนหนา
จะถึงการประกาศแผน 20 ป ในป 2021 ที่ผานมานั้น มีผลการศึกษาระบุชัดเจนวา ประเทศจำเปนตองการ
เปลี่ยนแปลงแนวทางการบริหารจัดการน้ำ เพราะที่ผานมานั้นประเด็น “น้ำ” ไมไดถูกผนวกเขาไปในแผนการ
พัฒนาเศรษฐกิจที่อยูภายใตนโยบายการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจหลักของชาติ 

 
ASM noted with concern that “water” was not included as a National Key Economic 

Area (NKEA) under the Economic Transformation Programme (ASM Water Committee) 
 
ดังนั้น ชองวางในการพัฒนาการบริหารจัดการน้ำของพื้นที่เขต EEC คือ ปจจุบันแนวทางการจัดการ

น้ำในพื้นที่ดังกลาวยังมุงจัดหาน้ำจืดมาเพิ่มเติมในเขต EEC เพื่อสนับสนุนภาคผลิต (ตามกรอบแผนบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป ของ สนทช.) ในขณะที่ แผนดานที่ 1 การจัดการน้ำอุปโภคบริโภค ก็มุงการการ
จัดหาน้ำสะอาด หาแหลงน้ำสำรองใหพื้นที่ขาดแคลนน้ำ พัฒนาน้ำดื่มใหไดมาตรฐานและราคาเหมาะสม และ
การประหยัดน้ำทุกภาคสวนในชุมชน โดยแหลงน้ำที่ระบุในเปาประสงคคือการจัดการน้ำจืดและพัฒนาน้ำ
บาดาลเพื่อสนับสนุน ดังนั้นเมื่อแหลงน้ำจืดเพียงแหลงเดียวถูกพิจารณาเปนทรัพยากรเปาหมายสำหรับผูใชน้ำ
ทุกภาคสวน โดยขาดการสื่อสารที่ชัดเจน จึงอาจนำไปสูการขัดแยงได เชน จากการสำรวจมุมมองของผูใชน้ำใน
ภาคชุมชนในพื้นที่ EEC (รายงานวิจัยการศึกษาแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ำสำหรับกลุมผูใชน้ำใน
ชุมชนเพื่อรองรับการพัฒนาโครงการพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก, 2564) ภาคชุมชนยังมีการรับรูโครงการ
พัฒนาเขตพื้นที่ EEC จะทำใหเกิดภาวะวิกฤตน้ำขาดแคลนรุนแรงเพิ่มขึ้น จากสถานการณที่ประสบปญหาอยู
แลว และการรณรงคใหภาคชุมชนลดการใชน้ำอาจเนื่องจากตองการเก็บน้ำใหภาคอุตสาหกรรม ทำใหมุมมอง
ตอประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำเปนมิติที่มีคะแนนต่ำสุดเมื่อเปรียบเทียบกับการรับรูในมิติอื่นๆ เปนตน 
มุมมองการพิจารณาวาน้ำจืดเปนเพียงแหลงน้ำเดียวสำหรับการจัดการเพื่อตอบสนองทุกดานอาจเปนแนวทาง
ที่อาจไมตอบสนองตอการพัฒนาในพื้นที่ที่ประสบปญหาการขาดแคลนน้ำอยูแลว แมวา สนทช. มีคำสั่งแตงตั้ง
คณะทำงานทางเทคนิคการพัฒนาโครงการผลิตน้ำจืดจากนำ้ทะเลรองรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
ลงวันที่ 28 กรกฎาคม 2563 ซึ่งอยูภายใตคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนโครงการขนาดใหญและโครงการสำคัญ 
แสดงใหเห็นถึงแนวคิดในการศึกษาแหลงน้ำอื่นที่นอกเหนือจากน้ำจืด 

 อยางไรก็ตาม จากประสบการณของตางประเทศผูนำดานเศรษฐกิจในเอเชีย เชน ญี่ปุน และสิงคโปร 
น้ำสำหรับใชในภาคอุตสาหกรรมจะเปนน้ำรีไซเคิลหรือการบำบัดน้ำทะเล โดยจะเปนแนวทางใดขึ้นกับความ
คุมทุนภายใตบริบทของประเทศนั้นๆ เชน ญี่ปุนมุงสูน้ำรีไซเคิลเนื่องจากการบำบัดน้ำทะเลไมคุมทุน ในขณะที่
สิงคโปรใชทั้งสองแนวทาง เปนตน และการบูรณาการการบริหารจัดการน้ำใหผนวกเขากับแผนการพัฒนา
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะแผนพัฒนาเศรษฐกิจพื้นที่พิเศษ เปนที่ชัดเจนวาการบูรณาการดังกลาวยังไมไดถูกผนวก
เขาไปทั้งๆ ที่น้ำเปนทรัพยากรพื้นฐานสำคัญอยางยิ่ง ในรายงานความสำเร็จ 3 ปของแผนงานบูรณาการเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะว ันออกหรือ EEC  มีการรายงานประเด ็นน ้ำไว เพ ียง ผลสำเร ็จของแผนพัฒนา
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สาธารณูปโภคโดยการขยายประปาสาขา 3 จังหวัด เทานั้น (สำนักงานประสานโครงการและแผนบูรณาการ, 
2564)  

ดังนั้นการจัดตั้งองคกรบริหารจัดการน้ำในพื้นที่ EEC จึงตองจัดตั้งโดยการประสานความรวมมือ
ระหวาง สกพอ. และ สนทช. เนื่องจากในปจจุบันแนวทางการพัฒนาเขตพื้นที่ EEC ในมิติตางๆโดยเฉพาะ
เศรษฐกิจและสังคมเปนบทบาทหลักของ สกพอ. ในสวนของการบริหารจัดการทรัพยากรยังเปนบทบาทของ
หนวยราชการและหนวยงานภาคีตางๆที่มีบทบาทเกี่ยวของในระบบการบริหารจัดการน้ำอยูเดิม แตมีการจัด
โครงสรางภายใตคำสั ่งของ สนทช. เพื่อใหการดำเนินงานในรูปแบบคณะอนุกรรมการเปนเวทีในการหา
ขอตกลงรวมในการบริหารจัดการน้ำในเขตพ้ืนที่ EEC ซึ่งมีความจำเปนตองกำหนดบทบาทองคกรที่จะเกิดขึ้นนี้
ในระยะแรกใหเปนไปเพื่อการจัดทำแผนบูรณาการการจัดการน้ำในเขตพัฒนาพื้นที่พิเศษ EEC ที่ครอบคลุม
การบริหารจัดการน้ำทุกมิติ หากพิจารณาบทบาทหนาที่ที ่ตองเกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ 
องคกรน้ำที่บริหารจัดการน้ำในเขตพื้นที่ EEC ตองกำหนดแผนและติดตาม ประเมินผลการบริหารจัดการที่
ครอบคลุมอยางนอย 6 มิติ ตามที่สังเคราะหไวขางตน ประกอบดวย 

1. การจัดหาน้ำ (วางแผน พัฒนา และบริหารโครงขาย การจัดสรรน้ำ ครอบคลุมแหลงน้ำที่มีศักยภาพ 
ตามนโยบาย ในพื้นที่ EEC การนำน้ำกลับมาใชใหม วางแผนบริหารความเสี่ยง สงเสริมการลงทุนระบบ
น้ำ)  
2. การจัดการระบายน้ำ (ครอบคลุมการกักเก็บน้ำฝน การจัดการน้ำทิ้ง) 
3. การกำหนดราคาใชน้ำ ภาษีอนุรักษน้ำใหเหมาะสม 
4. การจัดการคุณภาพน้ำประปา โครงสรางพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภคดานน้ำ  
การผลิตน้ำอุตสาหกรรม 
5. การสงเสริมงานวิจัยและนวัตกรรมเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ำ 
6. การสรางความรวมมือกับชุมชนและภาคสวนตางๆ 
 
เพื่อเชื่อมโยงแผนปฏิบัติการทั้ง 6 ดานของ EEC มาสูการบริหารจัดการน้ำในพื้นที่ใหมีประสิทธิภาพ 

และองคกรดังกลาวตองมีอำนาจในการควบคุมกำกับการปฏิบัติงานของหนวยงานที่เกี่ยวของใหเปนไปตาม
แผน (ภาพที่ 4-41) เมื่อพิจารณาถึงองคประกอบของคณะกรรมการภายใตพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับแลว จะ
เห็นวาประกอบดวยผูแทนหนวยงานของรัฐและองคกรปกครองสวนทองถิ่นเกี่ยวของเปนกรรมการอยูแลว ซึ่ง
เปนชองทางที่ กนช. และ กพอ. สามารถใชในการเชื่อมโยงการดำเนินการดานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ
ในเขต EEC ใหเปนไปตามนโยบายและแผนของ กนช. และ กพอ. ได ผูแทนของหนวยงานของรัฐที่เขารวมเปน
กรรมการนอกจากจะเขารวมใหขอคิดเห็นเพื ่อประโยชนในการดำเนินการของ กนช. และ กพอ. แลว 
ขณะเดียวกันจะตองมีความเขาใจและนำมาเชื่อมโยงการดำเนินการตามอำนาจและหนาที่ของหนวยงานภายใต
แผนบริหารจัดการน้ำที่เปนภารกิจสำคัญแรกขององคกรที่จะจัดตั้งขึ้น และเปนไปตามเจตนารมณที่กำหนดไว
ในกฎหมายของหนวยงานของตนดวย  

นอกจากนี้ในกรณีที่จำเปนตองมีการกำหนดการดำเนินการใดๆซึ่งภารกิจพิเศษตามความจำเปน
เรงดวนในการบริหารจัดการน้ำ แมวาในปจจุบันแนวทางการจัดตั้งองคกรพิเศษจะมีขอบเขตคอนขางจำกัด แต 
แนวทางการจัดตั้งบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดนี้ (แนวทางที่ 4) อาจเปนแนวทางที่จะชวยเสริมการ
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ทำงานขององคกรในระดับนโยบายในเรื่องใดเรื่องหนึ่งที่จำเปนเพื่อประโยชนในการรักษาความมั่นคงของรัฐ 
การรักษาผลประโยชนสวนรวม การจัดใหมีสาธารณูปโภค หรือการจัดทำบริการสาธารณะ โดยเปนแนวทาง
เชื่อมตอจากแนวทางที่ 3 แสดงดังภาพที่ 4-42  และเพื่อใหสอดรับกับความเรงดวนในการพัฒนาทรัพยากร
พื้นฐานใหกับพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ การดำเนินงานในระยะการจัดตั้งองคกรครอบคลุมไปถึงการ
จัดทำแผนบูรณาการบริหารจัดการน้ำ EEC และการประเมินผลการปฏิบัติการตามแผนควรอยูในระยะ 5 ป 
แลวนำผลการประเมินแผนระยะแรกทำการปรับปรุงพัฒนาในระยะตอไป 
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- การบริหารจัดการน้ําในลุมน้ําภาค
ตะวันออก คณะทํางานฯ 
คณะกรรมการลุมนํ้า 
- เอกชน เชน Eastwater

การระบายนํ้า บําบัดฯและ
นํานํ้ากลับมาใชใหม

การผลิตน้ําอุตสาหกรรม
การบริหารจัดการโครงขาย

นํ้าจืด

การกําหนดราคาใชนํ้าและ
ภาษีอนุรักษนํ้า

การจัดการคุณภาพนํ้าประปา
การสรางความตระหนักและ
ความรวมมือในการจัดการนํ้า

แผนแมบทบริหารจัดการนํ้าเพ่ือ
รองรับการพัฒนาเขตพ้ืนที่ EEC

องคกรบริหารจัดการนํ้าเพ่ือ
รองรับการพัฒนาเขตพ้ืนที่ EEC

นิคมอุตสาหกรรม

คณะอนุกรรมการบริหารจัดการนํ้า
รายภาคในพื้นท่ีตะวันออก

การสงเสริมการวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยีนํ้า

การสงเสริมการลงทุนระบบนํ้าใน
รูปแบบตางๆ เชน Public Private 

Partnerships

 
 
 

ภาพที่ 4-41 แนวทางการจัดองคกรและมิติของบทบาทหนาที่องคกรเพื่อการบริหารจัดการน้ำในเขต EEC (สีเขียวหมายถึงโรงสรางหรือบทบาทที่มีอยูเดิม สี
ขาวหมายถึงการพิจารณาเสริมบทบาทหรือเพ่ิมเติม)
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การตัดต้ังคณะกรรมการ
จัดการทรัพยากรนํ้าแบบ

บูรณาการในเขตพิเศษ EEC

สนทช

กําหนดอํานาจ บทบาท 
หนาท่ีเชิงนโยบาย/กฎหมาย

รองรับ

การจัดทําแผนการจัดการ
ทรัพยากรนํ้าแบบบูรณาการ

ในเขตพิเศษ EEC

Technical working 
group

คกกฯ

EEC

ภารกิจพิเศษ

บริษัท/องคกรพิเศษ

ภารกิจภายใตแผนฯ

กําหนดบทบาท หนาที่
เชิงปฏบัติการ/กฎหมาย

รองรับ

EEC

การปฏิบัติการเชิงบูรณาการ
เพื่อการจัดการน้ําในเขตพิเศษ 

EEC

แนวทางที่ 4 (Optional / long term)

แนวทางที่ 3

การจัดตั้งองคกร กําหนดบทบาท 
หนาที่ อํานาจ และภารกิจ

ปท่ี 1

การศึกษาขอมูลและจัดทําแผนฯ
ปท่ี 1-3

การกํากับติดตามและประเมินผลเบ้ืองตน
ปท่ี 3-5

 
ภาพที่ 4-42 ลำดับขั้นตอนท่ีเสนอแนวทางการจัดตั้งองคกรที่สามารถเปนไปไดในทางปฏิบัติและสอดรับกับกรอบกฎหมายที่มีอยู 
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บทที่ 5 

สรุปผลการศึกษา 
ประเด็นการศึกษาเพื่อหารูปแบบและโครงสรางองคกรบริหารจัดการน้ำภาคตะวันออกทั้งในระยะสั้น 

(ชั่วคราว) และในระยะยาว ตามวัตถุประสงคการศึกษาขอที่ 1 โดยอาศัยกฎหมายที่เกี่ยวของเปนแนวคิด
เบื้องตน คือ พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 และ พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
พ.ศ.2561 (ขอ 5.1-5.2) และประเด็นการศึกษาเพื่อหาบทบาทหนาที่ที่เหมาะสมขององคกรบริหารจัดการน้ำ
ภาคตะวันออก ตามวัตถุประสงคการศึกษาขอที่ 2 โดยเฉพาะอยางยิ่งความครอบคลุมดานการวางแผนการ
พัฒนา การจัดสรร การกำกับดูแล และการบริหารจัดการน้ำ โดยบทบาทหนาที่ควรเปนไปตามบริบทที่
เหมาะสมกับพื้นที ่(ขอ 5.2-5.3) สามารถสรุปเปนลำดับ ดังนี้ 
 

5.1 สรุปผลการศึกษาบทเรียนเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ำของตางประเทศและในประเทศ 
องคกรดานน้ำในตางประเทศมีสองลักษณะ คือ (1) การบงชี้บทบาทหนาที่ตามโครงสรางการกระจาย

อำนาจ แตมีการเชื่อมโยงโครงสรางแตละระดับอยาง เชน ฝรั่งเศส เนเธอรแลนด ญี่ปุน แนวคิดการจัดการน้ำ
ทั้งระบบจะถายทอดลงสูองคกรที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ำแตละระดับตามโครงสรางการกระจาย
อำนาจการปกครอง เชน ญี่ปุน (องคกรที่ดูแลแมน้ำแตกตางไปตามความสำคัญและขนาดของแมน้ำ รวมทั้ง
การบริหารโครงขายแหลงน้ำที่มีการเชื่อมตอท้ังแหลงน้ำธรรมชาติและที่สรางขึ้น) หรือ ฝรั่งเศส (ยึดโครงสราง
ลุมน้ำเปนหลักและใชการปกครองสนับสนุนการบริหารจัดการแหลงน้ำแตละระดับ) ในประเทศเนเธอรแลนด 
นโยบายเกี่ยวกับน้ำในทุกมิติจะถูกถายทอดและบริหารจัดการโดยระดับจังหวัด (อาจเทียบไดเทากับแควนใน
ประเทศฝรั่งเศส) ซึ่งครอบคลุมลุมน้ำและทองถิ่น และ (2) ประเทศที่มีการจัดตั้งองคกรที่ดูแลระบบน้ำทั้ง
ระบบ จะเห็นลักษณะดังกลาวไดชัดเจนในประเทศขนาดเล็กที่มีประสิทธิภาพในการจัดการน้ำสูง เชน สิงคโปร 
โดย PUB หรือประเทศเกาหลีใต โดย K-water ที่อำนาจหนาที่บทบาท ครอบคลุมทั้งทางดาน การจัดการอุป
สงค อุปทาน การจัดการน้ำทิ้ง เทคโนโลยีดานน้ำ เปนตน  

ประเทศไทยมีแนวคิดในการจัดโครงสรางการบริหารจัดการน้ำเหมือนกับประเทศที่มีบริบทคลายกัน 
เชนประเทศที่มีจำนวนประชากรและพื้นที่ใกลเคียงอยางฝรั่งเศส พื้นฐานเปนประเทศเกษตรกรรมอยาง
เนเธอรแลนด คือ มีการบริหารจัดการน้ำตามขอบเขตเชิงนิเวศของลุมน้ำ แมน้ำ หรือพื้นที่รับน้ำ และมี
คณะทำงานหรือองคกรในรูปแบบคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ  การใชขอบเขตนิเวศของ“ลุมน้ำ” 
หมายถึงบริเวณหรือพื้นที่ที่อยูภายในเขตแนวสันปนน้ำ ที่ใชเปนแนวแบงเขตที่ฝนตกลงมาแลวเกิดเปนน้ำทา 
กลาวคือ หากมีฝนตกลง ณ บริเวณใดเกิดเปนน้ำทาไหลไปรวมกับน้ำทาที่เกิดจากฝนตกที่บริเวณอื่นแลวไหลไป
โดยมีทางออกรวมกนั ถือวาพื้นที่ที่ฝนตกลงมานั้นทุกแหงอยูในลุมน้ำเดียวกัน การที่นิยมใชลุมน้ำเปนขอบเขต
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เนื่องจากพื้นที่ของแตละลุมน้ำมีระบบนิเวศของตนเอง ซึ่ง
ประกอบดวยทั้งสิ่งมีชีวิต เชน ปาไม ตนไม สัตวปา รวมถึงผูคนและสิ่งไมมีชีวิต เชน น้ำ ดิน แร อากาศ รวมถึง
สิ่งตาง ๆที่มนุษยสรางขึ้น โดยปกติแลวภายในระบบนิเวศของลุมน้ำควรจะมีความสมดุลระหวางสิ่งไมมีชีวิต
และมีชีวิต ที่ผูคนสามารถอยูอาศัยและดำรงชีพอยางมีความสุขที่พอเพียงยั่งยืน ระบบนิเวศลุมน้ำจึงมีลักษณะ
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พื้นฐานที่เหมาะสมตอการจัดสรรทรัพยากรเพื่อใชในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดวย ซึ่งองคกรที่มีหนาที่ใน
การบริการจัดการน้ำดังกลาวจะมีความแตกตางไปจากประเทศที่มีพื้นที่ขนาดเล็กมากและเปนประเทศที่มี
อุตสาหกรรมเปนฐาน เชน สิงคโปร ซึ่งองคกรน้ำจะมีลักษณะเปนองคกรเดียวบริหารจัดการในทุกระดับและ
ทุกมิติเนื่องจากมีแหลงน้ำนอยและพ้ืนที่รับน้ำขนาดเล็ก 

อาจสรุปในเบื้องตนไดวา ประเทศไทยมีการจัดโครงสรางองคกรน้ำตามโครงสรางการกระจายอำนาจ
ในแตละระดับ โดยเปนลักษณะของคณะที่รวบรวมหนวยงานหรือองคกรที่เกี่ยวของกับเรื่องที่ตองการพัฒนา
หรือแกไขปญหาที่เกิดขึ้นกับพื้นที่หนึ่งๆ มารวมกันเปนคณะทำงานตามวัตถุประสงค (ใชชื่อวาคณะกรรมการ 
หรือ อนุกรรมการ) เชน การสนับสนุนแผน เสนอแนะ และสงเสริมในเรื่องที่ตองพิจารณาในการพัฒนาหรือ
แกไขปญหาเปนพิเศษ การคนหาขอสรุปเชิงนโยบาย (แผน) และมาตรการ และใชขอสรุปนั้นเปนแนวทางการ
ดำเนินงานของหนวยงานตางๆที่เก่ียวของและดำเนินการตามบทบาทของหนวยงานนั้นๆ 

 

5.2 สรุปผลการวิเคราะหกฎหมาย ขอคิดเห็นจากภาคีในการบริหารจัดการน้ำในพื้นที ่EEC และองคกร
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

กฎหมายที่เกี่ยวของโดยตรงกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในพื้นที่ EEC ไดแก พระราชบัญญัติ
ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 และพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 กฎหมายทั้งสอง
ฉบับไดกำหนดโครงสรางขององคกรในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ รวมถึงหนาที่และอำนาจขององคกรใน
ระดับตาง ๆ รวมทั้งบัญญัติถึงบทบาทของหนวยงานรัฐตามหนาที่และอำนาจที่กฎหมายอื่นกำหนดไวเพื่อ
สงเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการน้ำและการพัฒนาพื้นที่ EEC เมื่อพิจารณาตัวบทกฎหมายตาง ๆ ที่
เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำที่ไดทบทวนไวขางตน โดยแยกตามกฎหมายแตละฉบับแลวจะเห็น
วากฎหมายแตละฉบับตางสนับสนุนตอการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในเขต EEC ทั้งสิ้น อยางไรก็ตาม เมื่อ
พิจารณาเนื้อหาสาระของกฎหมายแตละฉบับรวมกัน พบวากฎหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรน้ำในปจจุบันมี
อยูหลายฉบับ แตละฉบับอาจมีการบังคับใชโดยองคกรตาง ๆ ที่อาจมีความซ้ำซอนหรือเปนอุปสรรคตอการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำในบางเรื่อง เมื่อวิเคราะหเชื่อมโยงกับแนวทางการจัดตั้งองคกรจากสวนตนรวมกับ
การทบทวนกฎหมายและองคกรที่เกี่ยวของของประเทศไทย อาจสรุปแนวทางดำเนินการที่เปนไปได คือ 
 แนวทางที ่ 1 ใชอำนาจของคณะกรรมการที ่มีอยู  โดยเฉพาะอยางยิ ่ง หนาที ่และอำนาจของ
คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ และคณะกรรมการลุมน้ำ ควบคูไปกับการประสานความรวมมือกับ
หนวยงานของรัฐที่มีอยูอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ 
 แนวทางที่ 2 แตงตั้งคณะอนุกรรมการของคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกดาน
ทรัพยากรน้ำ เพื่อประสานการทำงานรวมกับคณะอนุกรรมการบริหารจัดการน้ำในเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก (EEC) ของคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ 
 แนวทางที่ 3 จัดตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ ซึ่งเปนคณะอนุกรรมการรวมระหวางคณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ำแหงชาติ คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และตัวแทนภาคภาคเอกชน เพื่อ
หาแนวทางบริหารจัดการทรัพยากรน้ำทั้งระบบในพื้นที่ EEC เสนอแนะคณะกรรมการลุมน้ำและภาคสวนที่
เกี่ยวของ  
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 แนวทางที่ 4 สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก จัดตั้งบริษัทจำกัดหรือ
บริษัทมหาชนจำกัด มีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจ เพื่อประกอบกิจการดานการใหบริการการบริหารจัดการน้ำอยาง
ครบวงจรในพื้นที่ EEC 
  
 เนื่องจากในปจจุบันแนวทางการพัฒนาเขตพื้นที่ EEC ในมิติตางๆโดยเฉพาะเศรษฐกิจและสังคมเปน
บทบาทหลักของ สกพอ. ในสวนของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำยังเปนบทบาทของหนวยราชการและ
หนวยงานภาคีตางๆที่มีบทบาทเกี่ยวของในระบบการบริหารจัดการน้ำอยูเดิม แตมีการจัดโครงสรางภายใต
คำสั่งของ สนทช. เพื่อใหการดำเนินงานในรูปแบบคณะอนุกรรมการเปนเวทีในการหาขอตกลงรวมในการ
บริหารจัดการน้ำในเขตพื้นที่ EEC ดังนั้นการจัดตั้งองคกรบริหารจัดการน้ำในพื้นที่ EEC ตองจัดตั้งโดยการ
ประสานความรวมมือระหวาง สกพอ. และ สนทช. อยางไรก็ตามการดำเนินการดังกลาวตองใชระยะเวลา
ดังนั้นในระยะสั้นนี้ควรเปนการดำเนินงานดานนโยบายผานคณะกรรมการลุมน้ำไปกอน 
 
 ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางแสดงความคิดเห็นอธิบายแนวทางทั้ง 4 แนวทางในการจัดตั้งองคกร
ตอการพัฒนาสูการยกระดับการจัดการน้ำในพื้นที่ EEC ไดเปนสาระสำคัญไดแก 

1. พื้นที่ EEC ไมมีนโยบายการบริหารจัดการน้ำที่เปนแกนกลางหรือไมมีแผนการบริหารจัดการดาน
น้ำเปนการเฉพาะทีช่ัดเจน ใหสอดรับกับแผนพัฒนาดานอื่นๆในพื้นท่ี EEC  

2. การบริหารจัดการน้ำในปจจุบันเปนการทำงานรวมกันในรูปแบบคณะทำงานตางๆ ซึ่งการทำงาน
เปนรูปแบบการทำงานในรูปแบบเชนเดียวกับกอนเกิดพระราชบัญญัติ EEC  

3. การจัดตั้งองคกรและกำหนดบทบาท อำนาจหนาที่ภายใตนโยบายที่ชัดเจนเปนกลไกสำคัญที่จะ
ทำใหการพัฒนาพื้นที่ EEC สามารถดำเนินตอไปไดอยางมั่นคง เพราะทรัพยากรน้ำเปนสิ่งสำคัญ
ตอการลงทุนในทุกดาน 

 
การบริหารจัดการน้ำใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และมุงใหเกิดประสิทธิผลตอความมั่นคงของน้ำ ซึ่งจะ

เปนปจจัยสำคัญตอการพัฒนาในทุกมิติของ EEC จำเปนตองมีนโยบายพรอมทั้งแผนในการกำกับการบริหาร
จัดการเพื่อมุงสูเปาหมายในทิศทางที่ชัดเจน จึงสังเคราะหไดวาแนวทางที ่3 และ 4 เปนแนวทางที่มีความไปได
ทางกฎหมาย เปนแนวทางการจัดตั้งองคกรที่จะสามารถยกระดับประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำในเขต
พื้นที ่ EEC โดยแนวทางที ่ 3 เปนแนวทางระยะกลางซึ ่งเปนแนวทางหลัก ที ่สามารถทำไดในการจัดตั้ง
คณะกรรมการภายใตกฎหมายที่มีอยู โดยความเห็นชอบรวมระหวาง กพอ. และ กนช. การดำเนินงานของ
คณะกรรมการชุดนี้อาศัยอำนาจของ กพอ. และ กนช. ทั้งสองคณะรวมกัน โดยไมตองอาศัยการดำเนินงานของ
คณะอนุกรรมการหลายชุดอันจะกอใหเกิดการบูรณาการการทำงานอยางแทจริง มีขอสังเกตวาทั้ง กพอ. และ 
กนช. ตางมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ ดังนั้น จึงมีความเปนไปไดที่จะตั้งคณะกรรมการรวมกัน มี
กรอบแนวทางการดำเนินการคือ การจัดการในระดับนโยบายเพื่อใหเกิดองคกรหรือคณะอนุกรรมการหลัก เพื่อ
กำหนดกรอบนโยบายและแผนการบริหารจัดการน้ำในเขตพื้นที่ EEC ที่เปนหนึ่งเดียวในการบูรณาการและ
กำกับทิศทาง ใหขอเสนอแนะการจัดการของคณะกรรมการหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ สำหรับแนวทางที่ 4 
สำนักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก สามารถจัดตั้งบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชน
จำกัด มีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจ เพื่อประกอบกิจการดานการใหบริการ การบริหารจัดการน้ำอยางครบวงจรใน
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พื้นที่ EEC ได อยางไรก็ตามแมมีกฎหมายเอื้อใหเกิดแนวทาง แตการดำเนินการไปสูรูปแบบการจัดตั้งองคกรใน
รูปแบบนี้ จำเปนตองใชระยะเวลานานกวาแนวทางอื่นที่จะยกระดับองคกรน้ำเปนองคกรพิเศษเพื่อการจัดการ
น้ำครบวงจรอยางแทจริงในพื้นที่ EEC จึงเปนแนวทางการจัดตั้งองคกรฯในระยะยาว อยางไรก็ตามผลการ
วิเคราะหกฎหมายขางตน แสดงใหเห็นวา ขอดี ของการจัดตั้งบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด สามารถ
นำมาใชสนับสนุนแนวทางที่ 3 กอนเฉพาะในบางเรื่องที่ตองการความคลองตัวได จึงอาจเปนแนวทางหนึ่งจะ
ชวยสนับสนุนใหการพัฒนาและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในพื้นที่ EEC สัมฤทธิ์ผล โดย สกพอ. สามารถ
กำหนดวัตถุประสงคของบริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัดที่จัดตั้งขึ้น เพื่อใหครอบคลุมการดำเนินงานดานที่
เกี่ยวของกับการพัฒนาและบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในพื้นที่ EEC ได  การดำเนินงานในรูปแบบของบริษัท
จำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด ทำใหการบริหารงานและการจัดหาแหลงเงินทุนในการดำเนินงานมีความ
คลองตัวมากกวาการดำเนินงานโดยหนวยงานของรัฐหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่น และ บริษัทจำกัดหรือ
บริษัทมหาชนจำกัด สามารถสรรหาบุคลากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญเพื่อมาดำเนินงานเฉพาะดานไดอยาง
เหมาะสมและคลองตัวกวาการดำเนินการภายใตระบบราชการ อยางไรก็ตาม บริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชน
จำกัดดังกลาวนี ้ ไมมีกฎหมายรองรับอำนาจและหนาที ่ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในพื ้นที ่ EEC 
เนื่องจากการจัดตั้งจะตองเปนไปเพื่อประกอบกิจการบางอยางที่เปนประโยชนตอการพัฒนาพื้นที่ EEC 
โดยเฉพาะ  และมีขอพึงระวัง คือ ตองระมัดระวังมิใหเปนการประกอบกิจการที่เปนการแขงขันกับเอกชนตาม
มาตรา 75 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
 

5.3 สรุปแนวคิดในการบริหารจัดการน้ำที่สามารถประยุกตในการวางแผนบริหารจัดการน้ำในเขตพื้นที่
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

แหลงน้ำหนึ่งมีทรัพยากรที่กอใหเกิดนิเวศบริการในหลายดาน ซึ่งไมอาจมองแยกสวนได จึงตองมีการ
บริหารจัดการใหเกิดความยั่งยืนในทุกดาน เชน แหลงน้ำทุกแหลงจะถูกบริหารจัดการเพื่อใหคงความสามารถ
ในการเปนแหลงน้ำเพื่ออุปโภคบริโภค การปองกันอุทกภัย การคมนาคม การประมง การอนุรักษเพื่อรักษา
ระบบนิเวศ เปนตน เห็นไดชัดเจนในหลักคิด Blue Green Delta ของเนเธอรแลนด หรือ การบริหารจัดการ
โครงขายแมน้ำและแหลงน้ำในญี่ปุนเพื่อบูรณาการใหแหลงน้ำสามารถตอบสนองตอการใชประโยชนไดทุกดาน
อยางยั่งยืน สำหรับประเทศไทยและพื้นที่ EEC พบวาแหลงน้ำจะถูกพิจารณาใหเปนนิเวศบริการที่สำคัญคือ 
การเปนแหลงน้ำอุปโภคบริโภคและการปองกันอุทกภัย ซึ่งพบวาในบทบาทอำนาจหนาที่ของคณะอนุกรรมการ
รายภาคฯ ที่เปนองคกรหลักของภาคตะวันออกรวมถึง EEC จะยังไมเห็นการบูรณาการบทบาทในการวางแผน
เพื่อจัดการแหลงน้ำในมิติอื่นๆ ชัดเจนมากนักนอกจากการเปนแหลงน้ำดิบประปาและการบริหารจัดการความ
เสี่ยงน้ำขาดแคลนเปนหลัก  

แนวคิดดังกลาวจึงอาจนำมาบูรณาการเพิ่มเติมในบทบาทหนาที่ขององคกรที่บริหารจัดการน้ำในเขต
พื้นที่ EEC โดยการมุงหาแหลงน้ำประเภทอื่นๆที่นอกเหนือจากน้ำจืดที่มีอยูในแหลงกักเก็บน้ำตามธรรมชาติ
และที่มีอยูเดิมในโครงขายกักเก็บน้ำชลประทาน ในอนาคตเมื่อเขตพื้นที่ EEC ขยายตัวอยางตอเนื่อง ปริมาณ
น้ำในแหลงน้ำเหลานี้ยอมเปนประเด็นทาทายในการจัดการอยางสมดุลระหวางจังหวัดเปาหมายและจังหวัด
โดยรอบ ระหวางอุตสาหกรรมและชุมชน การมองหาและพัฒนาโครงสรางเพื่อกักเก็บและผลิตน้ำจากน้ำ
ประเภทอื่นๆจึงเปนทางออกที่ไมอาจหลีกเลี่ยงได  ในประเทศสิงคโปร น้ำใชในอุตสาหกรรมจะมาจากการ
บำบัดน้ำทิ้งและน้ำทะเลเปนหลัก น้ำจืดถูกจัดลำดับความสำคัญเพื่อผลิตน้ำประปาสำหรับชุมชนเปนอยางแรก 
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แมในภาวะขาดแคลนน้ำดิบ น้ำทิ้งที่ผานการบำบัดจะถูกสงไปเปนน้ำเติมในแหลงน้ำดิบเพื่อการผลิตประปา
ดวย  ในประเทศญี่ปุนตามเขตอุตสาหกรรมตางๆมีการใชเทคโนโลยีการผลิตน้ำขั้นสูงทั้งสิ้น หลังจากมีการ
ประเมินคาใชจายแลว ปจจุบันในเขตอุตสาหกรรมสวนใหญและกิจกรรมสาธารณะของเมืองใหญๆในญี่ปุน ใช
น้ำประปาที่ไดจากการบำบัดน้ำทิ้งชุมชนเปนแหลงน้ำหลัก สวนน้ำในแมน้ำจะถูกจัดลำดับความสำคัญสำหรับ
การรักษาเชิงนิเวศเพ่ือใหมีปริมาณน้ำใชสำหรับชุมชนตลอดท้ังปแมจะเผชิญภาวะแหงแลง 

ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือพื้นที่ที ่มีการขยายตัวอยางสูง การจัดสรรทรัพยากรน้ำเปน
ประเด็นที ่มีความทาทายและเปนปจจัยหนึ ่งที ่สัมพันธกับความเชื ่อมั ่นในการลงทุน ดังนั ้นความมั ่งคง 
(Security) ของทรัพยากรน้ำในพื้นที่เปนสิ่งที่ตองวางแผนระยะยาวและลดการพึ่งพิงจากพ้ืนที่อื่น (เชนหลักคิด
ของของสิงคโปรในการไมพึ่งพิงน้ำจากมาเลเซียแมวาจะมีสัญญาการสงน้ำจากมาเลเซียระยะยาว โดยสิงคโปร
มองวาเปนประเด็นความมั่นคงของชาติและควรลดการพึ่งพิงน้ำธรรมชาติจากสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง 
ดังนั้นองคกรน้ำของ EEC ควรยึดหลัก inside-out คือการประเมินและบริหารจัดการทรัพยากรในพื้นที่อยาง
เกิดประโยชนสูงสุดรวมทั้งทรัพยากรน้ำ กอนการพิจารณาปนสวนทรัพยากรที่มาจากพื้นที่อื่น โดยมุมมองใน
การจัดการทรัพยากรน้ำแบงเปน 

(1) น้ำที่อยูในเขตพื้นที่นำรองของ EEC สามารถบริหารจัดการไดเบ็ดเสร็จ เชน อางกักเก็บน้ำในสาม
จังหวัดนำรอง EEC น้ำฝนที่ตกลงในพื้นที่สามจังหวัดน้ำรอง EEC น้ำทิ้งชุมชนที่สามารถนำกลับมาใชใหม และ
น้ำกรอยหรือน้ำทะเลที่สามารถผลิตเปนน้ำจืด น้ำในสวนนี้ตองเปนแหลงน้ำหลักสำหรับพื้นที่นำรองในเขต
พืน้ที่ EEC  

(2) น้ำจืดเปนสวนที่สอง ที่ตองปนสวนกับพื้นที่อื่นๆ ผานโครงขายชลประทาน แมน้ำ หรืออื่นๆ ไม
สามารถอิงกับขอบเขตพื้นที่ การจัดสรรและการวางแผนในสวนนี้จึงคอนขางมีความซับซอนและประกอบดวย
หลายหมูคณะหลายระดับชั้นดังเชนในปจจุบัน ในระยะแรกเขตพืน้ที่ EEC สามารถบริหารจัดการน้ำจากสวนนี้
ไดผานการตกลงรวมในโครงสรางตางๆที่มีในปจจุบัน แตลดสัดสวนการพึ่งพิงน้ำสวนนี้ลงในอนาคต การ
วางแผนบริหารจัดการน้ำตองเปนการวางแผนระยะยาวเกี่ยวของกับการกำหนดสัดสวนน้ำที่บริการในเขตพื้นที่ 
EEC จากแหลงตางๆเพ่ือใหเกิดความสมดุลในทุกมิติและระหวางกลุมผูใชน้ำ 

ความจำเปนตองกำหนดบทบาทองคกรที่จะเกิดขึ้นนี้ในระยะแรกใหเปนไปเพื่อการจัดทำแผนบูรณา
การการจัดการน้ำในเขตพัฒนาพื้นที่พิเศษ EEC ที่ครอบคลุมการบริหารจัดการน้ำทุกมิติ หากพิจารณาบทบาท
หนาที่ที่ตองเกี่ยวของกับการบริหารจัดการน้ำทั้งระบบ องคกรน้ำที่บริหารจัดการน้ำในเขตพื้นที่ EEC ตอง
กำหนดแผนและติดตาม ประเมินผลการบริหารจัดการที่ครอบคลุมอยางนอย 6 มิต ิตามที่สังเคราะหไวขางตน 
ประกอบดวย 

1. การจัดหาน้ำ (วางแผน พัฒนา และบริหารโครงขาย การจัดสรรน้ำ ครอบคลุมแหลงน้ำที่มีศักยภาพ 
ตามนโยบาย ในพื้นที่ EEC การนำน้ำกลับมาใชใหม วางแผนบริหารความเสี่ยง สงเสริมการลงทุน
ระบบน้ำ)  
2. การจัดการระบายน้ำ (ครอบคลุมการกักเก็บน้ำฝน การจัดการน้ำทิ้ง) 
3. การกำหนดราคาใชน้ำ ภาษีอนุรักษน้ำ ดานผูใชน้ำในพื้นที่ EEC ใหเหมาะสม โดยอาจประสานงาน
รวมกับคณะอนุกรรมการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำรายภาค ในพื้นที่ภาคตะวันออกซึ่งกำกับดูแล
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ราคาน้ำดิบหรือน้ำตนทุน คาลำเลียงน้ำ เพื่อกำหนดราคาใชน้ำใหเหมาะสมกับสถานการณและ
ผูใชงานแตละประเภท 
4. การจัดการคุณภาพน้ำประปา โครงสรางพื้นฐานและระบบสาธารณูปโภคดานน้ำ  
การผลิตน้ำอุตสาหกรรม 
5. การสงเสริมงานวิจัยและนวัตกรรมเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ำ 
6. การสรางความรวมมือกับชุมชนและภาคสวนตางๆ 
 
เพื่อเชื่อมโยงแผนปฏิบัติการทั้ง 6 ดานของ EEC มาสูการบริหารจัดการน้ำในพื้นที่ใหมีประสิทธิภาพ 

และองคกรดังกลาวตองมีอำนาจในการควบคุมกำกับการปฏิบัติงานของหนวยงานที่เกี่ยวของใหเปนไปตาม
แผน และตองจัดทำนโยบายการจัดการน้ำในเขตพื้นที่ EEC ใหกระจาง กรอบการบริหารจัดการในแตละ
ประเด็น (ยุทธศาสตร) ตามแนวทางของการวางแผนเชิงกลยุทธ 

การดำเนินการดานการบริหารจัดการน้ำในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จำเปนตองทบทวนการผนวก
ปจจัยที่สำคัญเขามาวางแผน เชน 

- ขอกำหนด กฎระเบียบ แนวทาง ดานเศรษฐศาสตร 
- ขอบังคับเชิงทางเทคนิค 
- ขอกำหนด กฎระเบียบ แนวทางในการกำกับดูแล (อำนาจสิทธิ์ขาดในบางประเด็น) 
- เครื่องมือในการกำกับดูแล (ดานภาษี ดานเทคนิค) 
- การประเมินผลกระทบดานขอกำหนด กฎระเบียบ แนวทาง 
- กำกับดูแลทรัพยากรน้ำใหสามารถสรางสมดุลในทุกมิติดานน้ำ การดำรงชีวิต การรักษาระบบ

นิเวศน และเศรษฐศาสตร 
 

อยางไรก็ตามเพื่อใหการดำเนินงานดานน้ำในเขต EEC เปนไปโดยตอเนื่อง ในระยะสั้นนี้อาจมีการ
พิจารณาเชื่อมโยงมิติดานการบริหารจัดการน้ำทั้ง 6 ดานดังกลาวสูการบริหารจัดการน้ำในพื้นที่ EEC ใหมี
ประสิทธิภาพ โดยการประเมินแนวทางบริหารจัดการน้ำในบริบทปจจุบัน อาจจำเปนตองแบงบทบาทหนาที่
ของหนวยงานเดิมในเบื้องตนและปรับปรุงเพิ ่มเติมบทบาทหนาที่ซึ ่งไดมีรายละเอียดและการสรุปความ
เชื่อมโยงในหลักการและภาพรวมไวในรายงานแผนงานวิจัย การพัฒนากระบวนการบริหารจัดการน้ำเชิงพื้นที่
เพื่อรองรับการพัฒนาพื้นที่ EEC อยางเต็มรูปแบบแลว โดยสรุปยอรายประเด็นไวดังนี้  

1) ดานนโยบายการบริหารจัดการน้ำ (operational policy) ซึ่งพื้นที่ EEC ตั้งอยูใน 2 ลุมน้ำคือ ลุม
น้ำชายฝ งทะเลตะวันออกและลุมน้ำบางปะกง การจัดทำแผนแมบทรวมกันของทั ้ง 2 ลุ มน้ำตาม พรบ. 
ทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 ครอบคลุม การใชน้ำ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา การฟนฟูและการ
อนุรักษทรัพยากรน้ำในเขต EEC จึงมีความสำคัญอยางยิ่ง  

2) ดานหนวยงานควบคุมการปฏิบัติงานระดับพื้นที่ (operation regulator) ซึ่งมีการดำเนินการโดย
หนวยงานหลักๆ ดังนี้ กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ำ และ กรมทรัพยากรน้ำบาดาล รวมถึงองคกรผูใชน้ำ
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ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของสำนักงานทรัพยากรน้ำรายภาคของ สทนช. แตในอนาคตอาจมีการหารือรวมกัน
เพื่อใหกรมทรัพยากรน้ำและกรมทรัพยากรน้ำบาดาลเปนผูรับผิดในบางเรื่องเพิ่มเติมได  

3) ดานผูใหบริการเกี่ยวกับน้ำ (service provider) เชน การประปาสวนภูมิภาค องคการปกครองสวน
ทองถิ่น และบริษัทท่ีเกี่ยวของ ในสวนนี้ควรมีการจัดเตรียมเพ่ือใหมีการรองรับดานกฎระเบียบ ขอบัญญัติ และ
กติกาตางๆ ซึ่งอาจใช พรบ. EEC เปนหลักและเสริมดวยพรบ ทรัพยากรน้ำ และกฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อ
รองรับทั้งผูใหบริการที่อาจเพิ่มข้ึนรวมทั้งการนำน้ำกลับมาใชใหมในพื้นที่ EEC  

4) ดานผูใชน้ำ (consumer) ผูใชน้ำตองรับทราบขอมูลเกี่ยวกับความเสี่ยงของการขาดแคลนน้ำ จาก
ปจจัยทั ้งดานธรรมชาติและดานอื ่นๆ จึงตองสรางความตระหนักถึงความจำเปนในการใชน้ำอยางมี
ประสิทธิภาพ เพื่อสรางความมั่นคงของน้ำตนทุน ผูใชน้ำตองรับทราบราคาคาน้ำที่จะผลักดันใหเกิดราคาที่
สะทอนตนทุน ซึ่งจะผันแปรตามสภาพและคาใชจายในการจัดหาน้ำตนทุนตามฤดูกาลและสภาพความพอเพียง
ของน้ำตนทุน ซึ่งผูใชน้ำอาจจะตองรับภาระในสวนคาใชจายที่เพิ่มข้ึน 

5) หนวยงานที่มาเชื่อมโยงการบริหารจัดการระบบทอหลัก (organization) การบริหารจัดการน้ำดวย
ระบบทอในเขต EEC มีแนวโนมซับซอนมากขึ้น เชน ผูใหบริการเกี่ยวกับน้ำ ที่มีผูบริการเอกชนใหความสนใจ
เขามารวมมากขึ้น และการนำน้ำกลับมาใชใหม รวมถึงระบบ desalination เปนตน ประเด็นนี้เปนอีกประเด็น
ที่สำคัญที่ตองมีหนวยงานหรือองคกรเขามาดำเนินการใหเปนเอกภาพเกิดความมัน่คงในการจัดการน้ำใน EEC  

อยางไรก็ตามหลังจากการนำเสนอของทุกโครงการวิจัยภายใตชุดการวิจัย การพัฒนากระบวนการ

บริหารจัดการน้ำเชิงพื้นที่เพื่อรองรับการพัฒนาพื้นที่ EEC อยางเต็มรูปแบบ ใหกับหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของ

พรอมรับฟงความคิดเห็นนั้น ผูแทนหนวยงาน สกพอ. เห็นวาแผนและการจัดการดานน้ำในพื้นที่ EEC ควรเปน
หนาที่ของ สนทช. แตเขตพัฒนาพิเศษ EEC จำเปนตองมีนโยบายและแผนบริหารจัดการน้ำที่เปนแกนหลัก
ของพ้ืนที่ EEC โดยแผนการบริหารจัดการน้ำหมายถึงแผนที่ครอบคลุมการใหความสำคัญทุกมิติของการจัดการ
น้ำ ไมใชเฉพาะการจัดหาน้ำ และเปนแผนที่พัฒนาดวยขอมูลและบริบทเฉพาะของ EEC เปนแผนระดับพื้นที่ที่
สอดรับกับแผนการจัดการน้ำอื่นๆ เพื่อใหการขับเคลื่อนเปนไปอยางเอกภาพและมีประสิทธิภาพ สอดรับกับ
แผนดานอื่นๆใน EEC ดังที่ไดกลาวมาแลวทั้งหมดขางตน ดังนั้นการจัดตั้งคณะทำงาน (จัดทำนโยบายการ
จ ัดการน้ำของ EEC) โดยกฎหมายที ่ม ีรองร ับในปจจ ุบ ัน สามารถบงช ี ้แนวทางเล ือกไดค ือ แต งตั้ง
คณะอนุกรรมการโดย กนช. ตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 หรือ คำสั่งรวมกันระหวาง กพอ. 
กับ กนช. ซึ่งกฎหมายทั้งสองฉบับใหหนาที่และอำนาจไว เพื่อใหเกิดการหารือกันระหวาง (สทนช. และ สก
พอ.) เพื่อจัดทำนโยบายและแผนบริหารจัดการน้ำในพื้นที่ EEC เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและเปนไปตาม
เจตนารมณของ พรบ.ทั้งสองฉบับ  
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