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บทสรุปสำหรับผู้บริหาร 

 คำถามสำคัญ สำหรับศตวรรษที่ 21 คือประเทศจะมีนโยบายน้ำที่มีการออกแบบที่ดีมีแนวทางแก้ไข
ปัญหา ปรับปรุงผลกระทบทางลบที่เคยเกิดขึ้นมาแล้วอย่างได้ผล ภายใต้สถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงสำคัญ 
เช่น สภาวะอากาศ การตลาดพืชผล การตั้งถิ ่นฐาน ฯลฯ ทำให้ “ปัญหาน้ำวันพรุ่งนี้ ไม่สามารถแก้ไขด้วย
ความรู้ที่เคยใช้ได้ผลเมื่อวันวาน” ดังนั้นนโยบายน้ำที่มีธรรมาภิบาล จึงพบข้อท้าทายหลายประการ 

▪ การออกแบบสถาบัน-กลไกเพ่ือบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 
▪ การกำหนดกระบวนการปรึกษาหารือ กลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้องด้วยเครื่องมือ 
▪ แนวทางการจัดสรรประโยชน์ที่หลากหลายให้เป็นที่ยอมรับร่วมกัน  
โดยที่นโยบายดังกล่าวต้องไม่มุ่งเพียงการสร้างความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจเพียงด้านเดียว ฯลฯ 

หากต้องคำนึงถึงการรักษาสมดุลของสิ่งแวดล้อม และปญัหาความเหลื่อมล้ำที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2561-2580) โดยเฉพาะยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตของเศรษฐกิจงาน

คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลภาครัฐ  
การขับเคลื่อนนโยบายน้ำของไทยซึ่งมีแนวคิดการบริหารจัดการน้ำ ให้มีความสมบูรณ์แบบมาระยะ

หนึ่งจึงเสมือนเส้นทางทอดไปสู่การบังคับใช้พรบ.ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 รวมทั้งการสร้างแผนแม่บทการ
บริหารจัดการน้ำ 20 ปี ดังนั้นในทางสากลแล้วองค์ประกอบสำคัญที่ประเทศไทยมีนโยบายน้ำที่ที ่สมบูรณ์ 
ประกอบด้วย 1) ยุทธศาสตร์ด้านน้ำ-แผนแม่บทด้านน้ำ 2) กฎหมายน้ำ-พรบ.ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 3) 
สำนักทรัพยากรน้ำแห่งชาติ จัดตั้งตามมาตรา 44 เมื่อ 25 ต.ค. 2560 ขึ้นกับสำนักนายกรัฐมนตรี ครบทั้งสาม
ประการคาดหมายจากหลายส่วนดังนั้นจึงมีความหวังที่จะเห็นการบริหารจัดการน้ำสามารถสร้างสมดุลการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนให้กับประเทศไทยตามกรอบการชี้วัดของสากล 

เอกสารนี้เป็นรายงานการศึกษาโครงการเสริมสร้างกลไกเชิงสถาบันและธรรมาภิบาลการจัดการน้ำ
ชลประทาน เขตพื้นที่โครงการชลประทาน จังหวัดกำแพงเพชร ครอบคลุมพื้นที่ศึกษาเฉพาะที่โครงการส่งน้ำ
และบำรุงรักษาท่อทองแดง โดยมีขอบเขตดำเนินงาน ดังนี้ 

1. ศึกษาและสรุปบทเรียนของ “ปฏิบัติการ-(practices)” ในกระบวนการตัดสินใจ (ร่วม) และ
การค้นหาทางเลือกของ”กลไกเชิงสถาบัน-แบบเวทีพหุภาคี-Multi-stakeholders 
Platform” ในการจัดการน้ำแบบบูรณาการของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่หลากหลาย ในพ้ืนที่เขต
ชลประทานจังหวัดกำแพงเพชร 

2. สนับสนุน กลไกเชิงสถาบันน้ำของกลุ่ม/เครือข่ายในระดับพื้นที่ชลประทานจังหวัดให้
สามารถเชื่อมโยงการทำงานร่วมกับคณะกรรมการลุ่มน้ำในพื้นที่ลุ่มน้ำ เพ่ือช่วยยกระดับ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการจัดการน้ำ-การผลิตเกษตรในพ้ืนที่โครงการชลประทาน
จังหวัดกำแพงเพชร  

3. พัฒนากระบวนสร้างความร่วมมือ/ต่อรองของกลไกพหุภาคี (Multi-Stakeholders 
Platform) ในการจัดการน้ำแบบบูรณาการที่ช่วยเสริมประสิทธิภาพการใช้น้ำและการผลิต
เกษตรด้วยเทคโนโลยีและการสร้างปฏิบัติทางด้านสังคมและเศรษฐกิจท้องถิ่น  
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4. สนับสนุนกระบวนการประสานเชื่อมโยงแผน/โครงการ พัฒนาที่ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการใช้
น้ำ-คุณค่าของน้ำและการผลิตเกษตรระดับเขตย่อย และการจัดทำแผนพัฒนาของท้องถิ่น 
(ตำบล-อำเภอ)รวมทั้งการขอรับการสนับสนุนงบประมาณผ่านกระบวนการพัฒนาแผนจังหวัด
(กำแพงเพชร) 

จากผลการศึกษา พบว่า แบบแผนการใช้น้ำของกลุ่มผู้ใช้น้ำในพ้ืนที่ศึกษามีแบบแผน ดังนี้ แบบแผนที่ 
1) มีการใช้น้ำสูบจากคลองเข้าสู่ลำเหมืองและสูบขึ้นสู่แปลง แบบแผนที่ 2) การนำน้ำจากคลองหลัก เข้าสู่แหล่ง
น้ำตามธรรมชาติที่มีการปรับปรุง (แก้มลิง-บึง) แล้วจึงจัดกระจายเข้าสู่แปลง แบบแผนที่ 3) นำน้ำจากคลอง
หลัก (ชลประทาน) เข้าสู่บ่อพักน้ำทั้งที่เป็นส่วนรวมใช้ร่วมกันและเป็นบ่อส่วนบุคคล แล้วจึงนำเข้าแปลงการ
ผลิต แบบแผนที่ 4) เป็นแบบที่แปลงทำการผลิตอยู่ไกลจากแหล่งน้ำ เห็นได้ว่าแบบแผนการใช้น้ำหลักเป็นการ
ใช้น้ำร่วมกันทั้งระบบชลประทานและน้ำที่เกษตรกรจัดหา 

ส่วนผลการศึกษาด้านแบบแผนการใช้ที่ดิน พบว่า ในช่วงฤดูการผลิต ปี 62/63 เกิดภาวะแล้งในพื้นที่
ลุ่มน้ำปิงและเขตพ้ืนที่โครงการฯ จึงมีคำสั่งงดการส่งน้ำให้กับการผลิตข้าวนาปรัง เพ่ือส่งน้ำหล่อเลี้ยงพืชยืนต้น 
แต่จากการศึกษาภาพดาวเทียม Landsat8 วันที่ 22 เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2562 และ วันที่ 9 เดือนมกราคม 
2563  รายละเอียดภาพ 30 เมตร จากกรมสำรวจธรณีวิทยาแห่งสหรัฐอเมริกา  (United States Geological 
Survey : USGS) ในเว็บไซต์ http://Earthexplorer.usgs.gov เพ่ือทำการศึกษาเปรียบเทียบพ้ืนที่เกษตรกรรม
ที่เปลี่ยนแปลงไปจากการลดการปล่อยน้ำ และศึกษาเปรียบเทียบจากรายงานทางหน่วยงาน พบว่า การใช้ที่ดิน
เพ่ือการปลูกข้าวนาปรัง มีพ้ืนที่ รวม 59,428 ไร่ ค่อนข้างสูงเมื่อเทียบกับมาตรการไม่ส่งน้ำของหน่วยงาน 

ผลการวิเคราะหก์ารสำรวจครัวเรือนเกษตรกร รายตำบลด้วยแบบสอบถาม จำนวน 420 ตัวอย่าง จาก
ผลการวิเคราะห์ พบว่า  

▪ การใช้น้ำ เป็นการใช้น้ำแบบร่วมกันทั้งน้ำผิวดิน (จากคลองชลประทาน) และน้ำบ่อตื้น -บ่อ
บาดาล ประมาณ 1,337 บ่อ (ใช้น้ำผลิตข้าวเฉลี่ย 1,390 ลบ.ม./ไร่) 

▪ การผลิตเกษตร การปลูกพืชช่วงฤดูกาลผลิต ปี 62/63 มากที่สุดคือ อ้อย ร้อยละ 32.00 
(87,042 ไร่) รองลงมา คือ ข้าว ร้อยละ 22.00 (59,428 ไร่) สัดส่วนน้อยที ่ส ุดคือ มัน
สำปะหลัง ร้อยละ 14.5 (39,950 ไร่) และข้าวโพด ร้อยละ 14.00 (37,644 ไร่) ตามลำดับ 

▪ การจัดการผลผลิต การตลาด ในพื้นที่ที่มีตลาดจำกัด เกษตรกรต้องขนส่งไปสู่ตลาดระยะ
ทางไกลที่สุดเฉลี่ย คือ ระยะทาง 44 กม. และระยะทางที่ใกล้ที่สุด คือ ระยะทาง 4.80 กม. 

▪ การตัดสินใจผลิตข้าวนาปรัง ปีฤดูกาลผลิต 62/63 เกษตรกรรับทราบข้อมูลว่าจะมีการงดส่ง
น้ำมากถึง 92.88 % แต่ตัดสินใจปลูกเพราะคาดว่าราคาผลผลิตข้าวจะขยับสูงขึ้นหลังสิ้นฤดู 

ผลการศึกษา ด้านกลไกเชิงสถาบันและธรรมาภิบาล ที่ใช้วิธีการศึกษาด้วยการสัมภาษณ์ การสังเกต
แบบมีส่วนร่วมและการจัดเวทีระดมข้อมูล และเวทีการจัดทำแผนของกลุ่มผู้ใช้น้ำและผู้นำ/เจ้าหน้าที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น สรุปได้ว่า กลไกเชิงสถาบันแบบไม่เป็นทางการเป็นฐานสำคัญในการบริหารจัดการน้ำ
ระดับพื้นที่ ทั้งจากความรู้ ประสบการณ์ ความเข้าใจประเด็นปัญหาน้ำและนิเวศของท้องถิ่น ในพื้นที่ตนเอง
แล้ว กลุ่มผู้ใช้น้ำ กลุ่มเกษตรกรมีความกระตือรือร้น ต้องการแก้ไขปัญหา ประสิทธิภาพการจัดการน้ำในพื้นที่
และพ้ืนที่ข้างเคียงที่ยังนับว่าต่ำ โดยเห็นว่ามีข้อจำกัดอาจเกิดจาก 
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1. เขตรอยต่อของระบบที่แตกต่างกันทั้งระบบที่เป็นนิเวศกายภาพของพื้นที่และระบบการ
บริหารจัดการ/ความสัมพันธ์ทางสังคมที่มีความต่างกัน การจัดการข้ามพ้ืนที่และตามระดับขอบเขตการบริหาร
จัดการน้ำทำได้ยากเนื่องจากความต่างของแผนงาน จุดประสงค์ ความมุ่งหมายและวัฒนธรรม การปฏิบัติที่
แตกต่าง ข้อจำกัดดังกล่าวต้องมีหน่วยทำหน้าที่ประสานที่เข้ามาร่วมพัฒนา 

2. ขาดเจ้าภาพประสานในเขตพื้นที่กลาง เขตรอยต่อเนื่องจากในการบริหารจัดการน้ำข้ามพื้นที่
นิเวศและข้ามเขต ขอบเขตการบริหารจัดการทำให้บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นลดลง (รวมทั้งการ
ทำหน้าทีผู่้ไกล่เกลี่ย) เนื่องจากเป็นหน่วยที่กลับกลายเป็นผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียอยู่ด้วยจึงยากที่จะทำให้เกิดความ
ไว้วางใจในกลุ่มผู้เกี่ยวข้อง 

3. การบริหารจัดการน้ำด้วยกลไกเชิงสถาบันในระดับพ้ืนที่ที่มีข้อจำกัดเพราะมองผลระยะสั้นทำ
ให้กระบวนการตัดสินใจวางบนการคิดคำนวณถึงผลประโยชน์ระยะสั้น ควรมีการนำเอาข้อมูล ผลกระทบทาง
ลบในระยะยาว รวมทั้งการบริหารจัดการโดยหวังผลประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการสร้างความเท่าเทียม การ
กระจายประโยชน์ให้กับทุกกลุ่มอย่างเสมอภาคเป็นเป้าหมายด้วย 

ทั้งนีข้้อสรุปจากการศึกษา ครั้งนี้ มีข้อเสนอว่า กลไกเชิงสถาบันในระดับพ้ืนที่มีธรรมาภิบาลได้ด้วยการ
สร้างเงื่อนไขในภาวะแวดล้อม ดังนี้ 

1. การเชื ่อมประสาน มีความจำเป็นในการประสาน เชื ่อมโยงภาคี/ผู ้มีส่วนได้ ส่วนเสียที่
หลากหลายทั้งในแง่ที่มาที่ไป และจุดประสงค์ในการมาร่วมแก้ไข ปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการน้ำ  ให้มี
ฐานความเข้าใจร่วมกัน (common understanding) โดยที่หน่วย/องค์กรกลางที่จะทำหน้าที่ประสาน สื่อสาร
ข้อมูล อธิบาย ทำความเข้าใจ กำหนดประเด็น เสนอรูปแบบการพูดคุย ปรึกษาหารือในลักษณะของการมีเวที
พูดคุย แลกเปลี่ยน (dialogue) รวมทั้งจัดทำบันทึก รูปแบบคล้ายที่เคยมีกระบวนการลักษณะเดียวกันนี้ ที่ลุ่ม
น้ำปราจีนบุรี (ดำเนินการโดยกรมทรัพยากรน้ำ ภายใต้แหล่งทุนADB ในช่วงปี 2547-2549 Bang Pakong 
Dialogue Initiatives ) โดยที่หน่วยประสานนี้อาจรับผิดชอบเป็นหน่วยที่ทำงานเพื่อขับเคลื่อนด้านเครือข่าย
นโยบายสาธารณะที่ช่วยเปิดโอกาสให้มีเวทีการแลกเปลี่ยน เรียนรู้แบบ Learning Platform โดยที่เป็นเวที
แบบ พหุภาคี (multi-stakeholders) ที่คอยทำหน้าที่ประสาน นัดหมายให้มีการพบปะ ตั้งประเด็นที่น่าสนใจ 
ให้เกิดกระบวนการพูดคุย เรียนรู้ร่วมกันทั้งแบบทางการและไม่เป็นทางการ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของระบบธรรมภิ
บาลที่จะช่วยจำแนกความสนใจของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องช่วยสร้างทางเลือกและโอกาสที่ ผู้มีส่วนได้-ส่วนเสียใน
กระบวนการต่อรองได้สามารถเรียนรู้ร่วมกัน เข้าใจสภาพการณ์ของประเด็น และร่วมกันค้นหาทางเลือก  หรือ
อาจเลยไปถึงการบรรลุถึงข้อตกลงเชิงกลยุทธ์ที่ปฏิบัติได้จริง  

2. การสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ (Trust and Engagement)  การติดต่อ สื่อสารและการมี
ปฏิสัมพันธ์ของเจ้าหน้าที่สนาม (ประจำโซน) กับกลุ่มผู้ใช้น้ำ-เครือข่ายผู้นำชุมชน-ท้องถิ่น เป็นเสมือนจุดเริ่มต้น
ที่ดี ที่เกิดขึ้นแล้วในพื้นที่ศึกษาด้วยการเริ่มมีการพูดคุย แลกเปลี่ยน หารือกัน ระหว่าง สมาชิกผู้ใช้น้ำกับ
เจ้าหน้าที่รับผิดชอบเขตย่อยในพ้ืนที่โซนส่งน้ำ จนสามารถนำไปสู่การมีกิจกรรมที่ทำร่วมกัน ที่นับว่าสำคัญ คือ
การหาแนวทางลดข้อจำกัดในการส่งน้ำและ กระจายน้ำ ให้ทั่วถึง ครอบคลุมพ้ืนที่ ทั้งนี้ขอบเขตการดำเนินการ
ในช่วงเริ่มต้นไม่จำเป็นต้องกว้างมากนัก อาจเป็นไปได้ว่า การดำเนินการลักษณะนี้ อาจเปิดให้มีการสมทบทุน 
ทั้งนี้โดยการระดมทุนทั้งท่ีเป็นทรัพยากรที่เป็นตัวเงิน และสิ่งของ โดยขอสนับสนุนทั้งจากทางเกษตรกรเอง จาก
ชุมชนและการสมทบจากหน่วยงานท้องถิ่น แต่ต้องเข้าใจกฎกติกาที่แตกต่างกันของกันและกัน ปัจจุบันทาง
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โครงการส่งน้ำและบำรุงรักษา ท่อทองแดงมีความคิดริเริ่มที่จะดำเนินการในลักษณะนี้ นับว่าเป็นสัญญานที่ดี ที่
จะมีการประสานความร่วมมือกันระหว่าง กลุ่มผู้ใช้น้ำในระดับพื้นที่ กับเจ้าหน้าที่สนามที่ทำหน้าที่ดูแล 
รับผิดชอบประจำโซน ที่อาจเริ่มต้นแบบ เป็นรายกรณี on case basis (เริ่มจากพื้นที่ที่พร้อม) โดยพิจารณา
เงื่อนไขนิเวศท้องถิ่น ความสัมพันธ์ทางสังคม การเปิดรับกติกาที่เห็นชอบร่วมกันในแต่ละพ้ืนที่  

3. ความเข้าใจระบบนิเวศท้องถิ่น-(ระบบย่อยของนิเวศลุ่มน้ำของโครงการฯ ) ความตระหนักรู้
และเข้าใจถึงระบบที่สลับ ซับซ้อนมีความเป็นลักษณะเฉพาะของนิเวศท้องถิ่น เป็นองค์ประกอบสำคัญ ของการ
บริหาร จัดการน้ำแบบมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ ส่วนเสีย-(ระบบย่อยทางนิเวศกายภาพ) การเชื่อมโยงระหว่าง
เขตแดน ที่มีระบบจัดการต่างกัน เช่น เขตรอยต่อระหว่าง โครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาวังยาง-โครงการส่งน้ำ
และบำรุงรักษาท่อทองแดง หรือเขตอำนาจ หน้าที่รับผิดชอบบริหารที่ทับซ้อนระหว่างเทศบาลนิคมทุ่งโพธิ์
ทะเลกับนิคมสร้างตนเองที่มีความแตกต่างกันในแง่ขอบเขตของอำนาจและระเบียบ ข้อกฎหมายทำให้การ
พัฒนา/แก้ปัญหาแหล่งเก็บน้ำและคลองส่งน้ำของกลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น้ำของเทศบาลตำบลนิคมทุ่งโพธิ์ทะเลจะ
ทำได้ลำบาก นอกจากนั้นการเชื่อมโยงระบบการใช้น้ำจากระบบชลประทานเข้าสู่บึงมะโกรกในพื้นที่ตำบล
หนองหลวง ช่วยรักษาระดับน้ำของบ่อน้ำตื้นและบ่อบาดาลในพื้นที่ใกล้เคียงทำให้พื้นที่ที่มีน้ำใช้ในเกณฑ์ที่ดี 
ในขณะทีรู่ปแบบเดียวกันนี้ ทำให้มีการเชื่อมโยงจากระบบคลองหลักเข้าสู่แหล่ง-ทางน้ำในพ้ืนที่ด้วยความเข้าใจ
ถึงระบบนิเวศท้องถิ่นท่ีเป็นพื้นที่ลุ่มต่ำ(สัณฐานของพ้ืนที่ลุ่มต่ำ เรียก อุ่ม บ่อน้ำผุด หนอง บึง )  

ทั้งนี้ควรมีการจัดทำแผนผังแสดงข้อมูลเชิงพ้ืนที่ในระดับนิเวศย่อย ที่ช่วยเชื่อมโยงแสดงข้อมูลแหล่งกัก
เก็บน้ำแบบธรรมชาติในพื้นที่ เช่น ที่ตำบลหนองหลวง มีนิเวศท้องถิ่นแบบลุ่มต่ำ ( flood plain area) ในเขต
ใกล้ทางน้ำชลประทาน ที่ควรนำมาระบุเอาไว้ในแผนที่เสี่ยงเพื่อรับมือภาวะแล้งในระดับพื้นที่ รวมทั้งมีการ
แสดงข้อมูลแหล่งน้ำใต้ดินที่กระจายอยู่ทั ่วไปในเขตพื้นที ่ตำบลมหาชัย หรือแหล่งกักเก็บน้ำที่เลียนแบบ
ธรรมชาติ (แก้มลิง) ที่อยู่ในพื้นที่รอยต่อระหว่างคลองแม่พายกับบึงพิไกรจะเป็นข้อมูลที่มีประโยชน์ในการ
รับมือภัยแล้งของพ้ืนที่อย่างมาก เป็นต้น     

4. กลไก-กระบวนการแก้ไขความขัดแย้ง (ระดับพื้นที่) การใช้ความสัมพันธ์ทางสังคม (เครือ
ญาติ เพ่ือนพ้อง กลุ่มอาชีพเดียวกัน) ในชุมชน-ท้องถิ่นเป็นฐานในการเปิดโอกาส รับฟังข้อขัดแย้งที่เกิดขึ้น จาก
การใช้น้ำ ด้วยการให้คู่ขัดแย้งได้มีโอกาสนำเสนอปัญหา และกล่าวถึงสภาพการณ์ที่ทำให้เกิดข้อขัดข้องใน
รูปแบบการบอกเล่า เพื่อพิจารณาหาทางออก (ร่วมกัน) ด้วยการการเปิดใจรับฟังข้อขัดแย้ง จากทั้งสองฝ่าย
อย่างเสมอภาคกัน องค์ประกอบที่สำคัญที่สุดในการจัดการแก้ไขข้อขัดแย้งระดับพื้นที่คือการเปิดโอกาสให้ผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดได้มีส่วนร่วมอย่างเต็มที่ในการเจรจา สนทนาถึงปัญหาและข้อขัดแย้งนั้นๆ อย่างเปิดเผย
และตรงไปตรงมา  นอกจากนั้นการมีช่องทางในการสร้างกลไกการรับฟังประเด็นข้อขัดแย้ง รวมทั้งการจัดทำ
บันทึกสภาพการณ์หรือบริบท ของความขัดแย้ง โดยมอบหมายให้กลุ่มผู้นำในระดับชุมชน/ท้องถิ่น อำนาจ
เอกสารมีหน้าที่ในการเข้าร่วมพิจารณารับฟัง/บันทึกของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองทั้งฝ่ายท้องที่  (ผู้นำชุมชน-
ตำบล) และฝ่ายท้องถิ่นซึ่งจะช่วยทำให้กรณีพิพาทที่เกิดแบบกระจาย (sporadic conflict) ได้รับการคลี่คลาย
ลงบ้าง 

5. ภาคีความร่วมมือแบบหุ้นส่วน หรือพหุภาคี การสร้างกระบวนการสื่อสาร การเรียนรู้เพ่ือ
ปรึกษา หารือกลุ่มผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการใช้น้ำ จัดการน้ำ โดยมี วัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนกระบวนการ
ตัดสินใจด้วยการใช้ข้อมูล ให้มีทางเลือกมากขึ้น โดยประกันว่าความเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องในการตัดสินใจนั้นๆ 



รายงานฉบับสมบูรณ ์

โครงการเสรมิสร้างกลไกเชิงสถาบนัและธรรมาภิบาลการจัดการน้ำชลประทาน เขตพื้นท่ีโครงการชลประทาน จังหวัดกำแพงเพชร  

ได้มีการรับฟังและถูกนำเข้ามาร่วมพิจารณาในทุกขั ้นตอนของกระบวนการตัดสินใจ ทั ้งด้วยการผ่าน
กระบวนการเจรจาต่อรอง การปรึกษาหารืออย่างไตร่ตรองและรอบคอบ เวทีแบบพหุภาคี ช่วยทำหน้าที่ในการ
ประสานเชื่อมโยง ข้อมูล ความรู้  และประสบการณ์ ของกลุ่มผู้เกี่ยวข้องกับประเด็น”ปัญหาร่วม” ด้านจัดการ
น้ำของกลุ่มผู้เกี่ยวข้องต่างๆ เพื่อให้เห็นถึงมุมมอง ระบบฐานความรู้ รวมทั้งภาพรวมข้อมูลเชิงบูรณาการใน
ระดับพื้นที่นิเวศลุ่มน้ำขนาดเล็ก  ทำให้เข้าใจถึงลักษณะของส่วนพื้นที่นิเวศย่อยต่างๆ ที่มีความสัมพันธ์
เชื่อมโยงกัน ช่วยทำให้การกำหนดประเด็นปัญหาร่วม การวิเคราะห์ค้นหา-สร้างแนวทางเลือกของพื้นที่นิเวศ
ย่อย เพื่อการแก้ไขปัญหาหรือลดทอนผลกระทบทางลบที่อาจเกิดขึ้น โดยแนวทางดังกล่าวนี้ เน้นที่การยึดถือ
กลุ่มผู้เกี่ยวข้องที่เป็นประชาชนเป็นศูนย์กลางโดยทุกกลุ่มที่เข้ามาร่วมกันพิจารณานี้ต้องมีความรับผิดชอบ
ร่วมกันในผลลัพธ์ของการตัดสินใจนั้นๆ  ดังนั้นการมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนตั้งแต่เริ่มต้นนั้นช่วยทำให้เกิด
ความรู้สึกเป็นเจ้าของและความรับผิดชอบต่อผลการตัดสินใจที่เกิดข้ึนนั้น 

6. การกำหนด กติการะดับพื้นที่ ความต่างของขนาดขอบเขตและระดับ ของกลไกเชิงสถาบัน 
(scope-scales) หมายถึง กลไกที่ทำหน้าที่ประสาน-หารือข้อตกลง ในระดับพื้นที่ช่วยประสาน-ความสัมพันธ์
ของกลุ่มย่อย ในระดับชุมชน-เครือข่ายของผู้นำชุมชน/ผู้นำ-ตัวแทนระดับท้องถิ่น ที่มีขอบเขตอำนาจ-หน้าที่
ขององค์กรปกครองท้องถิ่นกำกับอยู่-ความสัมพันธ์เชิงประสาน-ร่วมมือของกลุ่มผู้ใช้น้ำกับเจ้าหน้าที่ชลประทาน
ในระดับโซน เครือข่ายกลุ่มผู้ใช้น้ำช่วยเสริมการพูดคุยหารือที่นำไปสู่ข้อตกลงร่วมบางประการที่สามารถนำไป
ปรับแก้ไขให้การจัดการน้ำในระดับพ้ืนที่มีผลดีขึ้น 

7. การรับมือความเปลี ่ยนแปลง กลไกเชิงสถาบันแบบ หลายระดับชั ้น จำเป็นต้องมี
ความสามารถในการคาดการณ์และรับมือความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในบริบทพื้นที่ของตนเอง ทั้งนี้มาจาก
ระบบข้อมูลที่ได้รับข่าวสารที่มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน กลไกเชิงสถาบันที่มีการเรียนรู้ รับข้อมูลเสมอมี
ความไวต่อการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว อาจเกิดขึ้นจากหลายปัจจัย ตัวอย่าง เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาวะ
ภูมิอากาศ ความเปลี่ยนแปลงทางด้านการตลาดและราคา  การจัดทำแผนความเสี่ยงในการรับมือภาวะน้ำท่วม 
และภาวะแล้งในระดับพ้ืนที่  



Abstract 

Framework on Water resources Management has started to function based on the enforcement 
of Water Laws in 2018.  Later the Government initiated the Master Plan on 20 year Water Resources 
Management based on 20 Year-National Strategic Plan (2018-2037) with the focus on Strategy on Creating 
Growth on Environmentally Friendly Quality of Life and Strategy on Balancing and Development of Public 
Sector Management System.  The Thai Water Policy has met the International Standard of Framework on 
Water resources Management, if considered its crucial components as follows:  

1). Water Strategy-Master Plan on Water Resources Management, 

2). Water Laws-Water Resources Act 2018, 
3). The Office of National Water Resources was set up in October 2017, under the Prime Minister 

Office. 
Hence, there can be expected to foresee the balanced Water Resources Management for 

Thailand based on the International Standard.   

The Project, “Promoting on Institutions & Governance of Irrigation management in 
Kampangphet Province, THAILAND” was one of the examples of water institution at local 
level.  It covered the study areas of Thorthongdaeng Operation and Maintenance Project in 
Kampangphet Province.   Research Report on The research operational guidelines are 
composed of (1) study and summarize lessons learned from ‘practices’ in common decision 
making processes and finding alternatives of  ‘Multi-stakeholders Platform’ in integrated 
water resources management of multi-stakeholders in irrigated areas of Kampangphet 
Province (2) build capacity of local water institution of networks at provincial irrigated areas 
in order that they can effectively work with the River Basin Committee, to increase the 
effectiveness and efficiency in water resources management and agricultural production in 
Kampangphet Irrigated Project  ( 3) develop the cooperative and negotiation processes of 
Multi-Stakeholders Platform in integrated water resources management which will enhance 
the effectiveness in water use and in agricultural production with technologies and local 
socio-economics practices (4) support the process of integration of plans / projects which 
increase effectiveness in water uses, and agriculture in zone areas, support local 
development planning (sub-district and district levels) including the request for financial 
support through the Provincial plan development process of Kampangphet Province. 

 From the research finding, there are four patterns of water use in the study areas as 
follows:  

1) pump the water from the main canal to the ditch, and then to the field plots 2) 
pump the water from the main canal to natural water resources developed as monkey-
cheeks, and then distributed water to the field plots, 3)  pump the water from the main 



irrigated canals to the reserved ponds (both for common use and personal one) and then to 
the field plots, 4)  in case the field plots are very far from water resources, farmers use 
mobile pump to get water from water sources and take water with several connecting 
through tubes and rubber straps to the field plots.  This can be concluded that farmers use 
water with the combination of irrigation system and water acquired from natural sources.  

 The finding on land use pattern was that during the 2019-2020 production period, 
there was the drought in the Ping Watershed and in the study areas, the ONWR has ordered 
to refrain water deliver to the Second Rice growing, in order to save water for Perennial 
plants.  However, this research project did the comparison study on agricultural land use in 
the research areas with the water refraining policy of the government and doubled checked 
the result with the official report.  The study was undertaken using the satellite images 
Landsat8 on November 2 2 , 2019 and on January 9, 2020, resolution 30X3 0  meters of the 
United States Geological Survey: USGS, on the website http://Earthexplorer.usgs.gov.  It was 
found out that there was 59, 428 rais of Second Rice growing, which is considered very high 
in the period of water refraining of the Government.  In addition, the project did the 
questionnaire survey of 420 farmers ‘households.  The analysis of the survey result was as 
follows:  

▪ Water use pattern is the combination of runoff water from the irrigation and 
underground water from shallow wells and artesian wells, 1,337 wells in total 
from the survey (water use ratio for rice growing 1,390 m3 per rai).  

▪ Agricultural Production, during 2019-2020, the highest (the largest land use) is 
sugarcane 32.00 per cent (87,042 rai).  The second is rice, 22.00 per cent 
(59,428 rai).  The smallest portion is cassava, 14.5 per cent (39,950 rai), and 
maize, 14.00 per cent (37,644 rai) respectively.   

▪ Products Management-Marketing, in the research areas, agricultural marketing 
is quite limited.  Farmers need to take their products of 44 kms at the farthest 
distance in average, and 4.80 kms as the nearest.   

▪ Decision making on Second Rice growing, during 2019-2020, 92.88% of farmers 
in the areas received information about water refraining, but decided to grow 
the Second Rice based on the expectation that the price for rice will be 
higher.   

Research result on Institution and Water Governance was based on the integrated 
guidelines, composed of interviews, focus group interviews, participants’ observation, and 
stakeholders meetings, and workshops on water use planning of water use groups, and 
leaders, and with local administration authorities.  In conclusion, informal Institution is the 

http://earthexplorer.usgs.gov/


important foundation in local water resources management.  Key actors are composed of 
water users groups, farmers groups applied their knowledge, understandings and experiences 
in water issues and local ecosystems as crucial elements in their water resources 
management.  They are very energetic to put effort to solve problematic issues and improve 
the effectiveness of their water resources management in their areas.    
 Recommendations from this research project on enabling water governance in local 
Institutions can be done by creating suitable environmental conditions (pre-requisite) through 
the following:  

1. Setting up Central Unit for coordination. There should be the central unit for 
coordination among various stakeholders with different objectives in water resources 
management.  The central unit should bring in the common understanding in effective water 
resources management through different kinds of communications, dialogues or platforms.  It 
is crucial to record important issues from those dialogues or meetings of multi-stakeholders.    

2. Preparing for Trust building and Engagement:  Communication is the basic 
foundation in building the trusts and interaction between the field workers (of the zones) 
with the water users groups, local leaders.  This can lead to working together in important 
activities such as the integration of production plans and water delivery plans, which can 
reduce the limitations and increase the effectiveness in water delivery.   

3. Understanding of local ecosystem -( sub-ecosystem) Awareness and the 
understanding of the complexity of the specific characteristics of local ecosystem is the 
crucial foundation for the participatory water resources management among multi-
stakeholders, especially in the interface areas, linked to the borders of different ecosystem, 
for examples, the interface between the Wangyang Operation and Maintenance Project and 
Thorthongdaeng Operation and Maintenance Project (in the Nikhom Thungphotalay Sub-
district.  There is the overlapping of the responsible authorities between Nikhom 
Thungphotalay Municipality and the settlement of the Ministry of Human Security 
Development.  These two authorities are different in term of authorization, rules and 
regulations.  This has made the proposal to improve water sources and irrigation canals of 
the water users groups in the Nikhom Thungphotalay Municipality became more complicated 
and difficult to get support. 

4. Mechanisms - Conflict Resolution Process (at local level) A social relation 
(kinship, occupational networks) in the community is the crucial mechanism in conflict 
resolution process.  This can be done through the communication between the conflict rivals 
in water use, facilitated by social relation.  The rivals will have chances to speak out their 
problems and difficult conditions they are facing equally, thus the solution can be identified 
openly.  



5. Multi-stakeholders Platform The Multi-stakeholders Platform can help coordinate 
information, knowledge and experiences of the involved groups in the common issues in 
water resources management with the focus on shared responsibilities among the multi-
stakeholders from the beginning of the effort to solve common issues.  The process can also 
bring their senses of belonging and ownership of their meaningful decisions.   

6. Setting up the rules at local level. Water Institutional Mechanism at local level 
functions as the coordinator to coordinate the relations and cooperation among different 
stakeholders.   Differences in Scale, Scope, and the level of the mechanism and its 
cooperation with multi-local stakeholders can be part of the improvement of water 
resources management.   

7. Coping with changes In coping with changes, Institution Mechanisms at multi-scale 
layers need to be capable in the trajectory of the changes in the future and efficient enough 
to cope with changes in their own context.   These will depend on the information system 
they get or exchange whether they are updated, accurate.  They have to be able to cope 
with changes based on the analysis of information received, so that the adjustment and 
cope with changes are in time and be effective.    



บทคัดย่อ 

 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (2561-2580) โดยเฉพาะยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตของเศรษฐกิจงาน
คุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลภาครัฐ  

การขับเคลื่อนนโยบายน้ำของไทยซึ่งมีแนวคิดการบริหารจัดการน้ำ ให้มีความสมบูรณ์แบบมาระยะ
หนึ่งจึงเสมือนเส้นทางทอดไปสู่การบังคับใช้พรบ.ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 รวมทั้งการสร้างแผนแม่บทการ
บริหารจัดการน้ำ 20 ปี ดังนั้นในทางสากลแล้วองค์ประกอบสำคัญที่ประเทศไทยมีนโยบายน้ำที่ที ่สมบูรณ์ 
ประกอบด้วย 1) ยุทธศาสตร์ด้านน้ำ-แผนแม่บทด้านน้ำ 2) กฎหมายน้ำ-พรบ.ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 3) 
สำนักทรัพยากรน้ำแห่งชาติ จัดตั้งตามมาตรา 44 เมื่อ 25 ต.ค. 2560 ขึ้นกับสำนักนายกรัฐมนตรี ครบทั้งสาม
ประการคาดหมายจากหลายส่วนดังนั้นจึงมีความหวังที่จะเห็นการบริหารจัดการน้ำสามารถสร้างสมดุลการ
พัฒนาอย่างยั่งยืนให้กับประเทศไทยตามกรอบการชี้วัดของสากล 

รายงานการศึกษาโครงการเสริมสร้างกลไกเชิงสถาบันและธรรมาภิบาลการจัดการน้ำชลประทาน เขต
พ้ืนที่โครงการชลประทาน จังหวัดกำแพงเพชร มีขอบเขตครอบคลุมพ้ืนที่ศึกษาโครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาท่อ
ทองแดง โดยมีแนวทางดำเนินงาน ดังนี้ (1) ศึกษาและสรุปบทเรียนของ “ปฏิบัต ิการ-(practices)” ใน
กระบวนการตัดสินใจ (ร่วม) และการค้นหาทางเลือกของ “กลไกเชิงสถาบัน-แบบเวทีพหุภาคี-Multi-
stakeholders Platform” ในการจัดการน้ำแบบบูรณาการของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่หลากหลาย ในพื้นที่ เขต
ชลประทานจังหวัดกำแพงเพชร (2) สนับสนุน กลไกเชิงสถาบันน้ำของกลุ ่ม/เครือข่ายในระดับพื ้นที่
ชลประทานจังหวัดให้สามารถเชื่อมโยงการทำงานร่วมกับคณะกรรมการลุ่มน้ำในพื้นที่ลุ่มน้ำ เพ่ือช่วยยกระดับ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการจัดการน้ำ-การผลิตเกษตรในพื้นที่โครงการชลประทานจังหวัดกำแพงเพชร  (3) 
พัฒนากระบวนสร้างความร่วมมือ/ต่อรองของกลไกพหุภาคี (Multi-Stakeholders Platform) ในการจัดการ
น้ำแบบบูรณาการที่ช่วยเสริมประสิทธิภาพการใช้น้ำและการผลิตเกษตรด้วยเทคโนโลยีและการสร้างปฏิบัติ
ทางด้านสังคมและเศรษฐกิจท้องถิ่น (4) สนับสนุนกระบวนการประสานเชื่อมโยงแผน/โครงการ พัฒนาที่ช่วยเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้น้ำ-คุณค่าของน้ำและการผลิตเกษตรระดับเขตย่อย และการจัดทำแผนพัฒนาของท้องถิ่น 
(ตำบล-อำเภอ) รวมทั้งการขอรับการสนับสนุนงบประมาณผ่านกระบวนการพัฒนาแผนจังหวัด (กำแพงเพชร) 

จากผลการศึกษา พบว่า แบบแผนการใช้น้ำของกลุ่มผู้ใช้น้ำในพื้นที่ศึกษามีแบบแผนอยู่ 4 ลักษณะ 
ประกอบด้วย แบบแผนที่ 1) การใช้น้ำสูบจากคลองเข้าสู่ลำเหมืองและสูบขึ้นสู่แปลง แบบแผนที่ 2) การนำน้ำ
จากคลองหลัก เข้าสู่แหล่งน้ำตามธรรมชาติที่มีการปรับปรุง-ขยาย (แก้มลิง-บึง) แล้วจึงจัดกระจายเข้าสู่แปลง 
แบบแผนที่ 3) นำน้ำจากคลองหลัก (ชลประทาน) เข้าสู่บ่อพักน้ำทั้งที่เป็นส่วนรวมใช้ร่วมกันและเป็นบ่อส่วน
บุคคล แล้วจึงนำส่งเข้าแปลงการผลิต แบบแผนที่ 4) แปลงการผลิตอยู่ไกลจากแหล่งน้ำ เกษตรกรสูบชักน้ำขึ้น
จากแหล่งน้ำทอยหลายทอดผ่านท่อและสายยาง เห็นได้ว่าแบบแผนการใช้น้ำหลักเป็นการใช้น้ำร่วมกันทั้ง
ระบบชลประทานและน้ำที่เกษตรกรจัดหา 

ส่วนผลการศึกษาด้านแบบแผนการใช้ที่ดิน พบว่า ในช่วงฤดูการผลิต ปี 62/63 เกิดภาวะแล้งในพื้นที่
ลุ่มน้ำปิงและเขตพ้ืนที่โครงการฯ จึงมีคำสั่งงดการส่งน้ำให้กับการผลิตข้าวนาปรัง เพ่ือส่งน้ำหล่อเลี้ยงพืชยืนต้น 
แต่จากการศึกษาภาพดาวเทียม Landsat8 วันที่ 22 เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2562 และ วันที่ 9 เดือนมกราคม 
2563  รายละเอียดภาพ 30 เมตร จากกรมสำรวจธรณีวิทยาแห่งสหรัฐอเมริกา  (United States Geological 
Survey : USGS) ในเว็บไซต์ http://Earthexplorer.usgs.gov เพ่ือทำการศึกษาเปรียบเทียบพ้ืนที่เกษตรกรรม



ที่เปลี่ยนแปลงไปจากการลดการปล่อยน้ำ และศึกษาเปรียบเทียบจากรายงานของหน่วยงาน พบว่า การใช้ที่ดิน
เพื่อการปลูกข้าวนาปรัง มีพื้นที่ รวม 59,428 ไร่ สัดส่วนค่อนข้างสูงเมื่อเทียบกับมาตรการไม่ส่งน้ำจากระบบ
(หลัก)ของหน่วยงาน นอกจากนั้นผลการสำรวจครัวเรือนเกษตรกร รายตำบลด้วยแบบสอบถาม จำนวน 420 
ตัวอย่าง ผลการวิเคราะห์ พบว่า  

▪ การใช้น้ำ เป็นการใช้น้ำแบบร่วมกันทั้งน้ำผิวดิน (จากคลองชลประทาน) และน้ำใต้ดินทั้งบ่อ
ต้ืน-บ่อบาดาล ประมาณ 1,337 บ่อ (อัตราการใช้น้ำผลิตข้าวเฉลี่ย 1,390 ลบ.ม./ไร่) 

▪ การผลิตเกษตร การปลูกพืชช่วงฤดูกาลผลิต ปี 62/63 มากที่สุดคือ อ้อย ร้อยละ 32.00 
(87,042 ไร่) รองลงมา คือ ข้าว ร้อยละ 22.00 (59,428 ไร่) สัดส่วนน้อยที ่ส ุดคือ มัน
สำปะหลัง ร้อยละ 14.5 (39,950 ไร่) และข้าวโพด ร้อยละ 14.00 (37,644 ไร่) ตามลำดับ 

▪ การจัดการผลผลิต-การตลาด ในเขตพื้นที่วิจัย มีตลาดสินค้าเกษตรค่อนข้างจำกัด เกษตรกร
ต้องขนส่งผลผลิตไปส่งตลาดระยะทางไกลที่สุดเฉลี่ย คือ ระยะทาง 44 กม. และระยะทางที่
ใกล้ที่สุด คือ ระยะทาง 4.80 กม. 

▪ การตัดสินใจผลิตข้าวนาปรัง ปีฤดูกาลผลิต 62/63 เกษตรกรรับทราบข้อมูลว่าจะมีการงดส่ง
น้ำมากถึง 92.88 % แต่ตัดสินใจปลูกเพราะคาดว่าราคาผลผลิตข้าวจะขยับสูงขึ้นหลังสิ้นฤดู 

ผลการศึกษา ด้านกลไกเชิงสถาบันและธรรมาภิบาล ใช้แนวทางการศึกษาแบบผสมผสาน มีการ
สัมภาษณ์บุคคล/กลุ่ม การสังเกตแบบมีส่วนร่วมและการจัดเวทีระดมข้อมูล และเวทีประชุมเชิงปฏิบัติการ
จัดทำแผนการใช้น้ำของกลุ่มผู้ใช้น้ำและผู้นำ/เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยสรุป พบว่า กลไกเชิง
สถาบันแบบไม่เป็นทางการ เป็นฐานสำคัญในการบริหารจัดการน้ำระดับพื้นที่ ทั ้งนี้ตัวแสดงสำคัญ (Key 
Actors) ที่ประกอบด้วยกลุ่มผู้ใช้น้ำ กลุ่มเกษตรกรในพื้นที่นิเวศลุ่มน้ำใช้ฐานความรู้ ประสบการณ์ และความ
เข้าใจประเด็นปัญหาน้ำและนิเวศของท้องถิ่น ในพ้ืนที่ตนเองเป็นทุนสำคัญในการจัดการน้ำในพื้นที่ตนเอง ทั้งยัง
มีความกระตือรือร้น ต้องการแก้ไขปัญหา ปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการน้ำในพื้นที่และพื้นที่ข้างเคียงที่ ใน
ปัจจุบันกลุ่มผู้แสดงหลักเหล่านี้ยังเห็นว่าเป็นปัญหา (problematic) เชิงระบบ 

ทั้งนี้ข้อสรุปจากการศึกษา ครั้งนี้ มีข้อเสนอว่า การเสริมสร้างกลไกเชิงสถาบันในระดับพ้ืนให้มีธรรมาภิ
บาลมากขึ้น ได้ด้วยการสร้างเงื่อนไขภาวะแวดล้อม ดังนี้ 

1. หน่วยกลางทำหน้าที่เชื่อมประสาน ต้องมีการประสาน เชื่อมโยงภาคี/ผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียที่
หลากหลายของจุดประสงค์(ร่วม)ที่มาร่วมแก้ไข ปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการน้ำ  ให้มีฐานความเข้าใจ
ร่วมกัน (common understanding) โดยที่หน่วยประสานกลางทำหน้าที ่สื ่อสาร อธิบาย ทำความเข้าใจ 
กำหนดประเด็น รวมทั้งเสนอรูปแบบการพูดคุย ปรึกษาหารือ(dialogue) ในลักษณะของเวทีการ แลกเปลี่ยน 
เรียนรู้ พร้อมทั้งการจัดทำบันทึกประเด็นสำคัญ  

2. การสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ (Trust and Engagement)  การติดต่อ สื่อสาร เป็นพื้นฐาน
สำคัญในการสร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าที่สนาม (ประจำโซน) กับกลุ่มผู้ใช้น้ำ-เครือข่ายผู้นำชุมชน-ท้องถิ่น 
เป็นจุดเริ่มต้นที่ดี ที่เกิดขึ้นแล้วในพ้ืนที่ศึกษา ด้วยการเริ่มพูดคุย แลกเปลี่ยนกัน ระหว่างสมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้ำกับ
เจ้าหน้าที่รับผิดชอบเขตย่อยในพื้นที่โซนส่งน้ำ จนสามารถนำไปสู่กิจกรรมที่ทำร่วมกัน เช่น การประสาน
แผนการผลิตของเกษตรกรกับแผนการส่งกระจายน้ำ ฯลฯ นับว่าเป็นพื้นฐานสำคัญ ในการหาแนวทางลด
ปัญหาและข้อจำกัดในการส่งน้ำอย่างเหมาะสม ให้ทั่วถึง ครอบคลุมพื้นที่  



3. ความเข้าใจระบบนิเวศท้องถิ่น-(ระบบย่อยของนิเวศลุ่มน้ำ) ความตระหนักรู้และเข้าใจถึง
ระบบที่สลับ ซับซ้อนของลักษณะเฉพาะของนิเวศท้องถิ่น เป็นพื้นฐานสำคัญของการบริหาร จัดการน้ำแบบมี
ส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียระดับพ้ืนที่ โดยเฉพาะในเขตรอยต่อ(interface) ทีเ่ชื่อมโยงระหว่างเขตแดน ที่
มีระบบนิเวศกายภาพและระบบจัดการต่างกัน เช่น เขตพื้นที่รอยต่อระหว่าง โครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาวัง
ยาง-โครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาท่อทองแดง(ในเขตตำบลนิคมทุ่งโพธิ์ทะเล) มีการทับซ้อนของเขตอำนาจ 
หน้าที่รับผิดชอบระหว่างเทศบาลนิคมทุ่งโพธิ์ทะเลกับเขตพื้นที่ของนิคมสร้างตนเอง หน่วยงานในกำกับของ
กระทรวงพัฒนาความมั่นคงมนุษย์ ที่มีความแตกต่างกันในแง่ของอำนาจและระเบียบ ข้อกฎหมายทำให้
ข้อเสนอเพื่อการพัฒนาแก้ไขปัญหาแหล่งเก็บน้ำและคลองส่งน้ำของกลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น้ำของเทศบาลตำบล
นิคมทุ่งโพธิ์ทะเลมีข้ันตอนการขออนุญาต-จัดทำแผนและดำเนินงานที่ยุ่งยากอย่างมาก     

4. กลไก-กระบวนการแก้ไขความขัดแย้ง (ระดับพื้นที่) การใช้ความสัมพันธ์ทางสังคม (เครือ
ญาติ เพื่อนพ้อง กลุ่มอาชีพเดียวกัน) ในชุมชน-ท้องถิ่นเป็นพื้นฐานสร้างความไว้เนื้อ เชื่อใจและการเปิดโอกาส 
รับฟังข้อขัดแย้งที่เกิดขึ้น จากการใช้น้ำ ด้วยการให้คู่ขัดแย้งได้มีโอกาสนำเสนอปัญหา และกล่าวถึงสภาพการณ์
ที่ทำให้เกิดข้อขัดข้องในรูปแบบการบอกเล่า การแลกเปลี่ยนความเห็น มุมมอง เพื่อพิจารณาหาทางออก 
(ร่วมกัน) ด้วยการการเปิดใจรับฟังความเห็นที่ไม่ตรงกัน หรือขัดแย้งกัน จากทั้งสองฝ่ายอย่างเสมอภาคกัน  

5. ภาคีความร่วมมือแบบหุ้นส่วน หรือพหุภาคี(Multi-stakeholders Platform) การสร้าง
กระบวนการสื่อสาร การเรียนรู ้เพื่อปรึกษา หารือกลุ่มผู้ที ่มีส่วนเกี่ยวข้องในการใช้ น้ำ จัดการน้ำ โดยมี 
วัตถุประสงค์เพื ่อสนับสนุนกระบวนการตัดสินใจด้วยการใช้ข้อมูล ให้มีทางเลือกมากขึ ้น ด้วยการผ่าน
กระบวนการเจรจาต่อรอง การปรึกษาหารืออย่างไตร่ตรอง รอบคอบ ซึ่งข้อสรุปของงานวิจัยนี้ ชี้ว่า เวทีแบบ
พหุภาคี ช่วยทำหน้าที่ในการประสานเชื่อมโยง ข้อมูล ความรู้  และประสบการณ์ ของกลุ่มผู้เกี่ยวข้องกับ
ประเด็น “ปัญหาร่วม” ด้านจัดการน้ำของกลุ่มผู้เกี่ยวข้องต่างๆ โดยเน้นหน้าที่ของกลุ่มที่เข้าร่วมกันหารือ
ประเด็นปัญหาร่วม นี้ต้องมีความรับผิดชอบร่วมกันของผลลัพธ์แห่งการตัดสินใจนั้นๆ  ดังนั้นการมีส่วนร่วมใน
ทุกขั้นตอนของทุกกลุ่มที่เกี่ยวข้องตั้งแต่เริ่มต้น ช่วยทำให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของและความรับผิดชอบต่อผล
การตัดสินใจที่เกิดข้ึนอย่างมีความหมาย 

6. การกำหนด กติการะดับพื้นที่ ความต่างของขนาด(Scale) ขอบเขต(Scope)และระดับ ของ
กลไกเชิงสถาบัน หมายถึง กลไกที่ทำหน้าที่ประสาน-หารือข้อตกลง ในระดับพื้นที่ ทำหน้าที่ช่วยประสาน-
ความสัมพันธ์ของกลุ่มย่อย ในระดับชุมชน-เครือข่ายของผู้นำชุมชน/ผู้นำ-ตัวแทนระดับท้องถิ่น โดยที่มีขอบเขต
อำนาจ-หน้าที่ขององค์กรปกครองท้องถิ่นกำกับอยู่ ดังนั้นความสัมพันธ์เชิงประสาน-ร่วมมือของกลุ่มผู้ใช้น้ำกับ
เจ้าหน้าที่ชลประทานในระดับโซน เครือข่ายกลุ่มผู้ใช้น้ำช่วยเสริมการพูดคุยหารือที่นำไปสู่ข้อตกลงร่วมบาง
ประการที่สามารถนำไปปรับแก้ไขให้ประสิทธิภาพการจัดการน้ำในระดับพื้นที่ มีผลดีขึ้น 

7. การรับมือความเปลี่ยนแปลง กลไกเชิงสถาบันแบบหลายระดับชั้น(Multi-scale layers) 
จำเป็นต้องมีความสามารถในการคาดการณ์และรับมือความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในบริบทพื้นที่ของตนเอง ซึ่ง
ทั้งนี้อาจเกิดขึ้นมาจากระบบข้อมูลที่ได้รับข่าวสารที่มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน กลไกเชิงสถาบันที่มีการ
เรียนรู้ รับข้อมูลเสมอ จำเป็นต้องมีความไวต่อการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวเพื่อให้เกิดกระบวนการปรับตัวเพ่ือ
รับมือความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างทันการณ์  



รายงานฉบับสมบูรณ์ 

โครงการเสริมสร้างกลไกเชิงสถาบันและธรรมาภิบาลการจัดการน้ำชลประทาน เขตพื้นที่โครงการชลประทาน จังหวัดกำแพงเพชร หน้า 1 | 1  

บทท่ี 1 
บทนำ 

1.1 ท่ีมาและความสำคัญ 
นโยบายน้ำ เป็นนโยบายสาธารณะที่สำคัญ ส่งผลกระทบต่อชีวิตของประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อม 

การกำหนดนโยบายน้ำในอดีต เป็นเสมือนคำประกาศ/หรือถ้อยแถลงของราชการเท่าน้ัน ผลของการนำไปปฏิบัติ
ให้เกิดผลรูปธรรมยังมีน้อย หากอนาคตข้างหน้านี้ ไม่มีการเปลี่ยนแปลงที่สำคัญในกระบวนการจัดทำนโยบายน้ำ
ของประเทศต่าง ๆ ทั้งในเชิงประเด็น-เนื้อหา/จุดเน้น วิธีการ รวมทั้งกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของภาคส่วน
ต่าง ๆ แล้ว นโยบายน้ำจะยังคงอยู ่ห่างไกลจากการเป็นพลังสำคัญในการขับเคลื่อนสังคม จากการวิเคราะห์
ประสบการณ์ในอดีตทำให้เห็นว่าผู้กำหนดนโยบายด้านน้ำ ล้มเหลวโดยสิ้นเชิงในการกำหนดนโยบายที่สามารถ
นำไปสู่ผลในทางปฏิบัติหรือสามารถปรับปรุงให้นโยบายน้ำมีความเชื่อมโยง สัมพันธ์เกี่ยวเนื่องกับนโยบายการ
พัฒนาด้านอื่น ๆ  เช่น นโยบายด้านการใช้ที่ดิน ด้านพลังงาน ด้านสาธารณสุข การค้าการลงทุน และสิ่งแวดล้อม 
ฯลฯ  เพื่อนำไปสู่แรงผลักดันให้เกิดผลการเปลี่ยนแปลงในทางโครงสร้าง เศรษฐกิจ สังคมของประเทศได้ คำถาม
สำคัญของประเทศกำลังพัฒนา คือ ทำอย่างไร นโยบายน้ำจึงจะมีผลในทางปฏิบั ติ เป็นที่ยอมรับทางสังคม มี
ประสิทธิภาพในการสร้างสรรค์เศรษฐกิจและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  

แนวโน้มในศตวรรษที่21 เกี่ยวกับนโยบายน้ำในทางสากล คือ นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เคยใช้เพื่อรับมือ
กับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึน จำเป็นต้องมีการเปลี่ยนแปลงอย่างถอนรากถอนโคน ตามคำกล่าวที่ว่า ปัญหาเรื่อง
น้ำของวันพรุ่งนี้ ไม่สามารถแก้ไขด้วยฐานความรู้ที่เคยใช้ได้ผลเมื่อวันวาน   นอกจากนั้น การออกแบบองค์กร-
สถาบันน้ำที่ทำกันมาในอดีตเพื่อแก้ไขปัญหาน้ำทั้ง ความต้องการเชิงปริมาณและการเข้าถึงที่ยังไม่ครอบคลุมผู้ใช้
ทุกกลุ่มอย่างเพียงพอ เชิงคุณภาพน้ำที่ผนวกมากับความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการใช้น้ำที่ยังไม่คุ้มค่า 
ดังนั้นเพื่อจัดการกับปัญหาเหล่าน้ีใหบ้รรลผุล จึงจำเป็นต้องทบทวนยุทธศาสตร์ มาตรการ แนวทางการจัดการน้ำที่
ผ่านมาอย่างจริงจัง 

ปัญหาสำคัญสำหรับการออกแบบนโยบายน้ำในสังคมปัจจุบัน อยู ่ที ่การกำหนดให้มีกระบวนการ
ปรึกษาหารือผู้มีส่วนได้-ส่วนเสียหลายภาคส่วน กำหนดให้มีขั้นตอนการพิจารณาจัดลำดับความสำคัญประเด็นต่าง 
ๆบนพื้นฐานข้อมูลที่ยอมรับร่วมกัน รวมทั้งการสร้างแนวทาง กระบวนการจัดสรรประโยชน์ที่แตกต่างหลากหลาย
ให้เป็นที่ยอมรับร่วมกัน โดยนโยบายน้ำต้องไม่เน้นเพียงมุมมองทางเทคนิควิศวกรรมหรือเน้นการสร้างความจำเริญ
เติบโตทางเศรษฐกิจเท่านั้น หากทว่ากระบวนการกำหนดนโยบายน้ำ ต้องช่วยให้ผู้ตัดสินใจทางนโยบายสามารถ
นำไปปรับใช้ กระบวนการออกแบบนโยบายน้ำ อย่างมีเหตุผล โดยที่กระบวนการเหล่านี้จำเป็นต้องอาศัยความรู้ 
ความเข้าใจในการ วิเคราะห์สภาพการณ์ แยกแยะกลุ่มตัวแสดงที่เกี่ยวข้องที่หลากหลาย ซับซ้อน ให้กลุ่มผู้ใช้ที่มี
ความแตกต่างหลากหลายเหล่าน้ีมีโอกาส สามารถเข้ามาช่วยกันกำหนด นำข้อเสนอ แนวทาง มาตรการไปปฏิบัติ
และปรับปรุงให้เกิดเป็นนโยบายน้ำที่มีประสิทธิผลสำหรับสังคม 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้วางรากฐานของธรรมาภิบาลโดยมีหลักการที่
สำคัญไว้ในมาตรา 65 ดังนี้ “มาตรา 65 รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน
ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทำแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกดิเป็นพลัง
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ผลักดันร่วมกันไปสู่เป้าหมายดังกล่าว การจัดทำและกำหนดเป้าหมาย ระยะเวลาที่จะบรรลุเป้าหมาย สาระที่พึงมี
ในยุทธศาสตร์ชาติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ ทั้งนี้ กฎหมายดังกล่าวต้องมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการมีส่วนร่วมและการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส่วนอย่างทั่วถึงด้วย” 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) กำหนดว่า ยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย แนวทางการพัฒนาสำคัญ 
ประกอบด้วย (1) ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน บทบาท ภารกิจ และคุณภาพบุคลากรภาครัฐ ให้มีความโปร่งใส 
ทันสมัย คล่องตัว มีขนาดที่เหมาะสม เกิดความคุ้มค่า (2) ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณและสร้างกลไกในการ
ติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ (3) เพิ ่มประสิทธิภาพและยกระดับการให้บริการสาธารณะให้ได้
มาตรฐานสากล เพื่อให้ประชาชนและภาคธุรกิจได้รับบริการที่มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน ตรงตามความต้องการ (4) 
เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (5) ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ เพื่อให้สังคมไทยมีวินัย โปร่งใส และยุติธรรม  

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 
กำหนดให้ทุกหน่วยงานของรัฐดำเนินการบริหารจัดการโดยยึดหลักการ 6 ประการ ได้แก่ หลักนิติธรรม หลัก
คุณธรรม หลักความโปร่งใส หลักความมีส่วนร่วม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ ้มค่า กระทั ่งสำนัก
นายกรัฐมนตรีได้ออกประกาศระเบียบสานักนายกรัฐมนตรี ลงวันที่ 9 สิงหาคม พ.ศ.2547 เพื่อยกเลิก  

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ.2545 มาตรา 3/1 ที่กล่าวว่า การบริหาร
ราชการจะต้องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน เกิดความสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ ความมีประสิทธิภาพ 
ความคุ้มค่าเชิงภารกิจแห่งรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ ไม่จำเป็น การ
กระจายภารกิจและทรัพยากรให้แก่ท้องถ่ิน กระจายอำนาจการตัดสินใจ การอำนวยความสะดวก และสนองตอบ
ความต้องการของประชาชน  

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ.2546 ได้กำหนดขอบเขต
ของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เป็นแนวทางในการปฏิบัติภารกิจของทุกส่วนราชการ ว่าต้องมีความมุ่งหมาย
ให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกจิของรฐั มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกจิ
ของรัฐ ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเป็น มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อเหตุการ ณ์ 
ประชาชนได้รับการอำนวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ มีการประเมินผลการปฏิบัติงาน
อย่างสม่ำเสมอ 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) เป็นยุทธศาสตร์ฉบับแรกของประเทศไทย ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยมีเป้าหมายต้องนำไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ ประเทศไทยมีความมั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  การพัฒนาประเทศ
ในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบประชารัฐ โดยประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ชาติดา้น
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การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทาง
สงัคม ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ชาติด้าน
การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่ 6 ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เป็นยุทธศาสตร์ที่
เน้นการปรับเปลี่ยนภาครัฐ ยึดหลักภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยภาครัฐตอ้งมี
ขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ และแยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ทำหน้าที่ในการกำกับหรือในการ
ให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มกีารแข่งขัน มีขีดสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทำงานให้มุ่ง
ผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัยและพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่
ตลอดเวลา 

 

แนวทางท่ีสำคัญของยุทธศาสตรช์าติระยะ 20 ปี ท่ีเกี่ยวขอ้งกับด้านจัดการนำ้ 

ยุทธศาสตร์ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคณุภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิง่แวดล้อม 

(1) จัดระบบอนรุักษ์ ฟื้นฟูและป้องกันการทำลายทรพัยากรธรรมชาติ  
(2) วางระบบบริหารจัดการน้ำใหม้ีประสทิธิภาพทั้ง 25 ลุ่มน้ำ เน้นการปรับระบบการบริหารจัดการ

อุทกภัยอย่างบูรณาการ 
(3) การพัฒนาและใช้พลงังานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
(4) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนเิวศและเมืองที่เป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม  
(5) การร่วมลดปญัหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
(6) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพื่อสิง่แวดล้อม  
เป้าหมายสำคัญของยุทธศาสตร ์

▪ พื้นที่ป่าไมเ้พิ่มข้ึนจากร้อยละ 31.2 ในปี 2556 เป็นร้อยละ 36 ในปี 2564  
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▪ การบริหารจัดการน้ำมีความสมดลุระหว่างอุปสงค์และอปุทาน และเน้นการจัดหาน้ำสะอาด
เพื่อการอุปโภคและบริโภคให้เพียงพอเป็นลำดับแรก  

▪ การปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศลดลงไม่น้อยกว่าร้อยละ 7 จากกรณีปกต ิ
(Business-As-Usual : BAU) เพื่อนำไปสูส่ังคมคารบ์อนต่ำ  

▪ ความสามารถในการรบัมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเพิ่มข้ึนทัง้ใน
ระดับประเทศและระดบัพื้นที ่ 

▪ การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมปีระสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล  
▪ พื้นที่ฐานเศรษฐกิจหลกัมีการปรับระบบการผลิตใหเ้ป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมตามมาตรฐานสากลและได้รับการยอมรบัจากชุมชน ควบคู่กับการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานที่มปีระสทิธิภาพและเพียงพอ  

เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน Sustainable Development Goals (SDGs) 

 ความหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืน 

 “การพัฒนาที่ยั่งยืน คือ การพัฒนาที่สนองตอบต่อความต้องการของคนรุ่นปัจจุบัน โดยไม่ทำให้คนรุ่น
ต่อไปในอนาคตต้องประนีประนอมยอมลดทอนความสามารถที่จะตอบสนองความต้องการของตนเอง” The 
Brundtland Commission (ค.ศ.1987) 

“การพฒันาที่ยัง่ยืน มลีักษณะทีเ่ป็นบูรณาการ คือทำให้เกิดเป็นองค์รวม หมายความว่า องค์ประกอบ
ทั้งหลายทีเ่กี่ยวข้องจะต้องมาประสานกันครบองค์ และมีลกัษณะอีกอย่างหนึ่งคือ มีดลุยภาพ หรอืพูดอีกนัยหนึ่ง 
คือ การทำให้กจิกรรมมนุษย์สอดคล้องกับเกณฑ์ของธรรมชาติ” ป.อ. ปยุตโต (2541) 

การพัฒนาท่ียั่งยืนในบรบิทไทย 

“การพัฒนาที่ยั่งยืน จะต้องเป็นการพัฒนาที่ก่อให้ เกิดความสมดุลหรือมีปฏิสัมพันธ์ที่เกื้อกูลกันในระหว่าง
มิติอันเป็นองค์ประกอบที่จะทำให้ชีวิตมนุษย์อยู่ดี มีสุขคือ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม จิตใจ 
รวมทั้งทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ทั้งต่อคนในรุ่นปัจจุบันและคนรุ่นอนาคตเอง” สศช. (2546) 

พัฒนาการของการพัฒนาท่ียั่งยืนในไทย 

2570 การพัฒนาท่ียั่งยืน ▪ เศรษฐกิจเติบโตอยา่งมีเสถียรภาพไม่ทำลายสิ่งแวดล้อม  
▪ สังคมไม่มีความยากจน ลดความเหลื่อมล้ำ  
▪ สิ่งแวดล้อมได้รับการฟ้ืนฟู อนุรักษ์และจัดการอยา่งยั่งยืน  
▪ ประชาชนมสี่วนร่วมพัฒนาทุกด้าน  

2558 เศรษฐกิจสีเขียว ▪ สังคมคารบ์อนต่ำ  
▪ จัดการแบบไร้ของเสีย/ใช้วัสดุหมุนเวียน  
▪ สินค้าสีเขียว  
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▪ การมสี่วนร่วมของประชาชน  
2540 เศรษฐกิจฐานความรู้/

สร้างสรรค ์
▪ สร้างมูลค่าเพิ่ม โลกาภิวัตน์  
▪ เช่ือมโยงโลก-ทอ้งถ่ิน  
▪ เน้นตลาดเฉพาะ  
▪ พัฒนาโดยยึดพื้นทีเ่ป็นหลกั  

2500-
2520 

เศรษฐกิจฐานปัจจัยการ
ผลิต 

▪ ใช้แรงงานราคาถูกและทรัพยากรธรรมชาติเป็นหลัก  
▪ เน้นปรมิาณและเพิ่ม ประสิทธิภาพการผลิต  

 

“น้ำ” ภายใต้เป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 

เป้าหมาย : สร้างหลักประกันให้มีน้ำใช้ และมกีารบรหิารจัดการน้ำและการสุขาภิบาล อย่าง
ยั่งยืนสำหรบัทุกคน (8 เป้าประสงค์ 11 ตัวช้ีวัด) 

 

เป้าประสงค ์ ตัวชี้วัด 
6.1 บรรลุเปา้หมายการให้ทุกคนเขา้ถึงน้ำดื่มท่ี
ปลอดภัยและมีราคาท่ีย่อมเยาภายในปี 2573  

ร้อยละของประชากรที่ใช้บรกิารน้ำดื่มที่ได้รับการจัดการ
อย่างปลอดภัย  

6.2 บรรลุเปา้หมายการให้ทุกคนเขา้ถึงสุขอนามัยที่
พอเพียงและเป็นธรรม และยุติการขับถา่ยในท่ีโล่ง โดย
ให้ความสนใจเป็นพิเศษต่อความต้องการของผู้หญิง 
เด็กหญิงและกลุ่มท่ีอยู่ใต้สถานการณ์ท่ีเปราะบาง 
ภายในปี 2573  

ร้อยละของประชากรที่ใช้บรกิารสุขอนามัยได้รบัการ
จัดการอย่างปลอดภัย รวมถึงการอำนวยความสะดวกใน
การล้างมือด้วยสบู่และน้ำ  
 

6.3 ยกระดับคณุภาพนำ้ โดยลดมลพิษ ขจัดการท้ิงขยะ
และลดการปล่อยสารเคมีและวัสดุอันตราย ลดสัดส่วน
น้ำเสยีท่ีไม่ผา่นกระบวนการลงครึ่งหนึ่ง และเพ่ิมการนำ
กลับมาใช้ใหม่ท่ัวโลก ภายในปี 2573  

6.3.1 ร้อยละของน้ำเสียได้รับการบำบัดอย่างปลอดภัย  
6.3.2 ร้อยละของแหล่งน้ำ (เช่น มหาสมทุร, ทะเล, 
ทะเลสาบแม่น้ำ, ธารน้ำ, คลอง หรือ สระน้ำ) ที่มีคุณภาพ
น้ำโดยรอบที่ดี  

6.4 เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ำในทุกภาคส่วน และ
สร้างหลักประกันว่าจะมีการใช้นำ้และจัดหานำ้ท่ียั่งยืน 
เพ่ือแก้ปัญหาการขาดแคลนนำ้ และลดจำนวน
ประชาชนที่ประสบความทุกข์จากการขาดแคลนน้ำ 
ภายในปี 2573  

6.4.1 ร้อยละความเปลี่ยนแปลงของการใช้น้ำอย่างมี
ประสิทธิภาพในช่วงเวลาทีผ่่านมา  
6.4.2 ร้อยละของปริมาณน้ำทีส่ามารถใช้ประโยชน์ที่ถูกใช้
ไปโดยรวม โดยนำความต้องการน้ำของสิ่งแวดล้อมมา
พิจารณาร่วมด้วย  

6.5 ดำเนินการบริหารจัดการทรัพยากรนำ้แบบองค์
รวมในทุกระดับ รวมถึงผ่านทางความร่วมมือระหว่าง
เขตแดนตามความเหมาะสม ภายในปี 2573  

ระดับการดำเนินงานการจัดการทรพัยากรน้ำแบบบูรณา
การ  
 

6.6 ปกป้องและฟ้ืนฟูระบบนิเวศท่ีเกี่ยวข้องกับแหล่ง ร้อยละการเปลี่ยนแปลงในบรบิทของระบบนิเวศที่



รายงานฉบับสมบูรณ์ 

โครงการเสริมสร้างกลไกเชิงสถาบันและธรรมาภิบาลการจัดการน้ำชลประทาน เขตพื้นที่โครงการชลประทาน จังหวัดกำแพงเพชร หน้า 1 | 6  

เป้าประสงค ์ ตัวชี้วัด 
น้ำ รวมถึงภูเขา ปา่ไม้ พ้ืนท่ีชุ่มนำ้ แม่น้ำ ชั้นหินอุ้มนำ้ 
และทะเลสาบ ภายในปี 2563  

เกี่ยวข้องกบัน้ำทุกระยะเวลา  
 

6.a ขยายความร่วมมือระหว่างประเทศและการ
สนับสนนุการเสริมสรา้งขีดความสามารถให้แก่ประเทศ
กำลังพัฒนาในกิจกรรมและแผนงานท่ีเกี่ยวข้องกับนำ้
และสุขอนามัย ซึ่งรวมถึงด้านการเกบ็น้ำ การขจัดเกลือ 
การใช้นำ้อย่างมปีระสิทธิภาพ การจัดการนำ้เสีย 
เทคโนโลยีการนำน้ำกลับมาใช้ใหม่  

จำนวนความช่วยเหลือเพื่อการพัฒนาอย่างเป็นทางการใน
ด้านที่เกี่ยวข้องกบัน้ำและสุขอนามัยซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของ
แผนบูรณาการ การใช้จ่ายของรัฐบาล  
 

6.b สนับสนุนและเพ่ิมความเข้มแข็งในการมีส่วนร่วม
ของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนาการจัดการนำ้และ
สุขอนามยั  

ร้อยละของหน่วยงานบริหารส่วนท้องถ่ินที่จัดต้ังและวาง
นโยบายปฏิบัติการ และกระบวนการปฏิบัติดำเนินงาน
เพื่อการมสี่วนร่วมของชุมชนท้องถ่ินในด้านการจัดการน้ำ
และสุขอนามัย  

 

แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ปี 
แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ปี (พ.ศ.2561 - 2580) ซึ่งประกอบด้วย 6 ด้านหลัก ได้แก่ 

1.การจัดการน้ำอุปโภคบริโภค 2.การสร้างความมั่นคงของน้ำภาคการผลติ 3.การจัดการน้ำท่วมและอุทกภัย 4.การ
จัดการคุณภาพน้ำและอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำ 5.การอนุรักษ์ฟื้นฟูสภาพป่าต้นน้ำที่เสื่อมโทรมและป้องกันการ
พังทลายของดิน และ 6.การบริหารจัดการ ทั้งนี้ เพื่อใช้เป็นกรอบและแนวทางในการแก้ไขปัญหาและพัฒนา
ทรัพยากรน้ำของประเทศ เปรียบเสมือนแผนที่นำทางให้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบัติภารกิจหน้าที่ได้อย่าง
สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

สำหรับสาระสำคัญในแผนแม่บทน้ำฯ ประกอบด้วย 3 ประเด็นหลัก คือ 1) มีการกำหนดตัวชี ้วัดเชิง
ผลผลิตเพิ่มเติม 2) กำหนดหน่วยงานหลัก และหน่วยงานสนับสนุน ไม่เพียงแต่หน่วยงานราชการเท่านั้น ยังมี
ภาคเอกชนมาร่วมด้วย และ 3) มีการกำหนดพื้นที่เป้าหมายที่ต้องการแก้ไขปัญหาร่วมกัน โดยเฉพาะการแก้ไข
ปัญหาอุทกภัยและภัยแล้งเชิงพื้นที่อย่างเป็นระบบ (Area Based) 66 พื้นที่ 34.62 ล้านไร่ 

ทั้งนี้ เพื่อให้แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ปี เป็นกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ
อย่างบูรณาการ สร้างความสมดุลระหว่างการพัฒนา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรน้ำอย่างยั่งยืน เกิด
ประโยชน์กับประชาชน โดยได้ตั้งเป้าหมายที่จะให้ทุกหมู่บ้านเข้าถึงดื่มสะอาดได้มาตรฐานและราคาที่เหมาะสม 
จำนวน 75,032 หมู่บ้าน ภายในปี 2573 มีการพัฒนาน้ำต้นทุน 27,299 ล้าน ลบ.ม. ทั้งแหล่งน้ำใหม่และพื้นที่
เกษตรน้ำฝน เพิ่มพื้นที่กระจายน้ำ 31 ล้านไร่ แบ่งเป็นพื้นที่ชลประทาน 18 ล้านไร่ และพื้นที่เกษตรน้ำฝน 13 ล้าน
ไร่ พัฒนาแหล่งน้ำชุมชนเพื่อการเกษตร 10,000 แห่ง ได้ปริมาณน้ำ 6,000 ล้าน ลบ.ม. สามารถป้องกันน้ำท่วม
พื้นที่ชุมชนเมืองและพื้นที่เศรษฐกิจสำคัญ 764 แห่ง ลดผลกระทบจากอุทกภัย 15 ล้านไร่ มีการพัฒนาระบบ
บำบัดน้ำเสีย 741 แห่ง การฟื้นฟูป่าต้นน้ำ 3.5 ล้านไร่ ก่อสร้างฝายชะลอน้ำ 541,894 แห่ง 
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กรมชลประทาน ได้มีการจัดทำนโยบายการกำกับดูแลองค์การที่ดีขึ้น เพื่อให้การปฏิบัติราชการของกรม
ชลประทาน มีระบบการบริหารจัดการที่ดี มีความชัดเจน โปร่งใส มีธรรมาภิบาล เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้อง ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองทีด่ี พ.ศ. 2546 และ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
รวมทั้งให้สอดคล้องกับโครงการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (PMQA) โดยการกำกับดูแลองค์การที่ดี
ประกอบด้วยนโยบายหลัก 4 ด้าน คือ 1) ด้านรัฐ สังคม และสิ่งแวดล้อม 2) ด้านผู้รับบริการและผูม้ีส่วนได้ส่วนเสยี 
3) ด้านองค์การ 4) ด้านผู้ปฏิบัติงาน 

นอกจากนี้ เพื่อให้การปฏิบัติราชการของกรมชลประทานมีระบบการบริหารจัดการที่ดี มีประสิทธิภาพ มี
ความชัดเจน โปร่งใส มีธรรมาภิบาล เป็นที่ยอมรับของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง อันจะเป็นการสร้างความไว้วางใจและ
ศรัทธาจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียตลอดไป กรมชลประทานยังได้นำหลักธรรมมาภิบาลทั้ง 10 ประการ มาใช้ในการ
วิเคราะห์และจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงของกรมชลประทานด้วย ตามเกณฑ์พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ
ภาครัฐ ที่ว่าส่วนราชการต้องมีการวิเคราะห์และจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO เพื่อเตรียมการ
รองรับการเปลี่ยนแปลงทีอ่าจจะเกดิข้ึนจากการดำเนินแผนงาน/โครงการที่สำคัญ ซึ่งต้องครอบคลุมความเสี่ยงด้าน
ธรรมาภิบาลด้วย 

1.2 ขอบเขตการศึกษา 

1. ดำเนินการศึกษาครอบคลมุพื้นทีเ่ขตชลประทานของจงัหวัดกำแพงเพชรและพื้นที่เขตส่งน้ำ/กระจายน้ำที่
มีความเช่ือมโยงสัมพันธ์กับระบบสง่น้ำและบำรงุรักษาชลประทานที่มีความต่อเนื่องกัน 

2. ศึกษา-วิเคราะห์และพฒันา “กลไกเชิงสถาบัน” กลุ่ม/เครือข่ายจัดการน้ำระดับพื้นที่ (Area Based) ที่
ครอบคลมุกลุ่มผู้มสี่วนได้ ส่วนเสียในการจัดการน้ำและการผลิตเกษตรในพื้นที่ชลประทาน ของจังหวัด
กำแพงเพชร 

3. สร้างความเช่ือมโยงบทบาท-หน้าที่ในการกำหนดแผนและมาตรการในการจัดการน้ำของ “กลไกเชิง
สถาบันน้ำ ระดบัพื้นที่” กบัคณะกรรมการลุ่มน้ำ ในพื้นทีลุ่่มน้ำ 

4. ศึกษาและพัฒนากระบวนการต่อรองและร่วมมือกันในเชิงพหุภาคี (Multi-Stakeholders Platform) 
ของกลุม่ภาคีที่เกี่ยวข้องทั้งในด้านการสร้างข้อตกลงจัดทำแผนการบรหิาร จัดการน้ำและแผนการผลิต-
แผนการตลาดท้องถ่ิน 

 

1.3 วัตถุประสงค์  

1. ศึกษาและสรุปบทเรียนของ “ปฏิบัติการ-(practices)” ในกระบวนการตัดสินใจ(ร่วม)และการค้นหา
ทางเลือกของ”กลไกเชิงสถาบัน-แบบเวทีพหุภาคี-Multi-stakeholders Platform” ในการจัดการน้ำ
แบบบรูณาการของผูม้ีส่วนเกี่ยวข้องทีห่ลากหลาย ในพื้นที่เขตชลประทานจังหวัดกำแพงเพชร 
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2. สนับสนุน กลไกเชิงสถาบันน้ำของกลุ่ม/เครือข่ายในระดบัพ้ืนท่ีชลประทานจังหวัดให้สามารถเชื่อมโยง
การทำงานร่วมกับคณะกรรมการลุ่มน้ำในพ้ืนท่ีลุ่มนำ้ เพื่อช่วยยกระดับประสิทธิภาพและประสิทธิผล
การจัดการน้ำ-การผลิตเกษตรในพื้นที่โครงการชลประทานจงัหวัดกำแพงเพชร  

3. พัฒนากระบวนสร้างความร่วมมือ/ต่อรองของกลไกพหุภาคี (Multi-Stakeholders Platform) ใน
การจัดการน้ำแบบบรูณาการที่ช่วยเสริมประสิทธิภาพการใช้น้ำและการผลิตเกษตรด้วยเทคโนโลยีและ
การสร้างปฏิบัติทางด้านสังคมและเศรษฐกจิท้องถ่ิน  

4. สนับสนุนกระบวนการประสานเช่ือมโยงแผน/โครงการ พัฒนาที่ช่วยเพิ่มประสทิธิภาพการใช้น้ำ-คุณค่า
ของน้ำและการผลิตเกษตรระดับเขตย่อย และการจัดทำแผนพัฒนาของทอ้งถ่ิน (ตำบล-อำเภอ)รวมทั้ง
การขอรบัการสนบัสนุนงบประมาณผ่านกระบวนการพฒันาแผนจังหวัด(กำแพงเพชร) 

1.4 พ้ืนท่ีดำเนินการ 

เขตพื ้นที ่โครงการชลประทานจังหวัดกำแพงเพชร  (ครอบคลุมพื ้นที ่ เขตชลประทานของจังหวัด
กำแพงเพชรและพื้นที่เขตส่งน้ำ/กระจายน้ำที่มีความเช่ือมโยงสัมพันธ์กับระบบส่งน้ำและบำรงุรกัษาชลประทานทีม่ี
ความต่อเนื่องกัน) 

1.5 ระเบียบวิธีวิจัย  

1. ศึกษา/สำรวจ พื้นที่นเิวศลุ่มน้ำ ทีเ่หมาะสม (ขนาดขอบเขต-ความเช่ือมโยงเชิงนิเวศ-สังคม-เศรษฐกิจ-
วัฒนธรรม) 

2. เสริมสร้างกระบวนการการวิเคราะห์/จำแนกพื้นที่รูปธรรม-เขตย่อยและกลุ่มผู้มีส่วนได้-ส่วนเสีย  
2.1 การวิเคราะหก์ลุม่ผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย 
2.2 วิเคราะห์/จำแนกพื้นที่รปูธรรม-โซนเขตย่อย จาก  

▪ แบบแผนการใช้-การจัดการน้ำ 
▪ แบบแผนการผลิต/ปฏิทินการผลิต  
▪ ศักยภาพ-ข้อจำกัดของนิเวศลุ่มน้ำของพื้นทีเ่ขตย่อย 
▪ ระบบนิเวศกายภาพ นิเวศวัฒนธรรม ฯลฯ 

3. เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ของกลุม่ผู้ใช้น้ำ-เครือข่ายระดบัพื้นที่ ตามแนวทางการสร้างธรรมาภิบาล
ของกลไกเชิงสถาบันจัดการน้ำระดับพื้นที่ ด้วยกระบวนการเรียนรู้ร่วม-และการทดลองประยุกต์ใช้
เทคโนโลย ี

3.1 วิเคราะห์ ปัญหา-ศักยภาพ-ข้อจำกัดของพื้นที่ด้านเศรษฐกิจ สงัคม นิเวศ วัฒนธรรม เพือ่
ค้นหา “ประเด็นร่วม”  

3.2 สนบัสนุนการพฒันาแก้ไข ผลักดัน/งานพัฒนาร่วมกัน (Collective Action) ผ่าน
กระบวนการกลุ่ม-เช่ือมโยงเครือข่ายจัดการน้ำ ระดบัพื้นที ่

3.3 ศึกษา/พัฒนา ระบบสารสนเทศน้ำที่จำเป็นในกระบวนการจัดทำแผนจังหวัด 
3.4 ศึกษาบทบาท-หน้าที่และแนวทางกำหนดแผนงาน-มาตรการของคณะกรรมการลุ่มน้ำ (ตาม

พรบ.ทรัพยากรน้ำและบทบาท-หน้าที่ของคณะอนกุรรมการน้ำจังหวัด) 
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4. ส่งเสริมการจัดทำแผนบริหารจัดการน้ำ-การผลิตเกษตรเชิงพื้นที่(ระดับเขตย่อย)และประสานการใช้
ประโยชน์การสนบัสนุนนโยบายด้านการผลิต-การตลาดท้องถ่ิน ด้วยการวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่า (Supply 
chain) ของผลผลิตหลกัในเขตย่อย (Zone) ระดับพื้นที่โครงการชลประทานจงัหวัดกำแพงเพชร 

5. ประสาน-เช่ือมโยงการปรบัปรุงประสิทธิภาพการจัดการน้ำ-การผลิตเกษตรของกลุม่/เครอืข่ายผู้ใช้น้ำ 
ระดับพื้นที่/เขตย่อยและลุม่น้ำด้วยกระบวนการทำแผนทอ้งถ่ินแบบมสี่วนร่วมกบัองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน/อำเภอ/และกระบวนการแผนจังหวัด และดำเนินการ กำหนดแนวทางแผนงาน-มาตรการจัดการ
น้ำในลุ่มน้ำร่วมกับคณะกรรมการลุ่มน้ำ (ตามพรบ.ทรัพยากรน้ำและบทบาท-หน้าที่ของคณะอนุกรรมการ
น้ำจังหวัด) 

6. สนับสนุนกลุ่ม/เครือข่ายผู้ใช้น้ำ (กลไกเชิงสถาบันน้ำ) ระดับพื้นที่ ด้วยกระบวนการสร้างความร่วมมือ-
ต่อรอง แบบ “เวทีพหุภาคี”(Multi-Stakeholders Platform) ในการกำหนดแผนบริหารจัดการน้ำและ
ควบคุมการปฏิบัติ/ใช้น้ำตามข้อตกลงร่วมและการจัดการข้อขัดแย้งด้วยกระบวนการปรึกษา หารือแบบมี
ส่วนร่วม ทั้งกลุ่มผู้ทีเ่กี่ยวข้องและหน่วยงานระดบัท้องถ่ิน-อำเภอ-จังหวัด 

7. ประชุมทีมนักวิจัย 
8. สรปุผลการศึกษาและจัดทำรายงานความก้าวหน้า/ฉบับสมบูรณ์  
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1.6 ระยะเวลาและแผนการดำเนินงานวิจัย 

  กิจกรรม 
เดือนท่ี 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 
1 ศึกษา/สำรวจ พื้นที่นเิวศลุ่มน้ำ ทีเ่หมาะสม (ขนาดขอบเขต-ความเช่ือมโยงเชิงนิเวศ-สังคม-เศรษฐกิจ-วัฒนธรรม)                         
2 เสริมสร้างกระบวนการการวิเคราะห์/จำแนกพื้นทีรู่ปธรรม-เขตย่อยและกลุ่มผูม้ีส่วนได้-ส่วนเสีย               
  2.1 การวิเคราะหก์ลุม่ผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย               

  

  
2.2 วิเคราะห์/จำแนกพื้นที่รปูตาม-โซนเขตย่อย จากแบบแผนการใช้จัดการน้ำ รปูแบบการผลิต/ปฏิทินการผลิต และ
ศักยภาพ-ข้อจำกัดของนิเวศ                 

3 
เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ของกลุม่ผู้ใช้น้ำ-เครือข่ายระดบัพื้นที ่ตามแนวทางการสร้างธรรมาภิบาลของกลไกเชิงสถาบัน
จัดการน้ำระดับพื้นที่ ด้วยกระบวนการเรียนรู้ร่วม-และการทดลองประยุกต์ใช้เทคโนโลย ี               

  3.1 วิเคราะห์ ปัญหา-ศักยภาพ-ข้อจำกัดของพื้นที่ด้านเศรษฐกิจ สงัคม นเิวศ วัฒนธรรม เพือ่ค้นหา “ประเด็นร่วม”      
           

  

  
3.2 สนบัสนุนการพฒันาแก้ไข ผลักดัน/งานพัฒนาร่วมกัน (Collective Action) ผ่านกระบวนการกลุ่ม-เช่ือมโยงเครือข่าย
จัดการน้ำ ระดับพื้นที ่                  

  3.3 ศึกษา/พัฒนา ระบบสารสนเทศน้ำที่จำเป็นในกระบวนการจัดทำแผนจังหวัด     
           

  

  
3.4 ศึกษาบทบาท-หน้าที่และแนวทางกำหนดแผนงาน-มาตรการของคณะกรรมการลุ่มน้ำ (ตามพรบ.ทรัพยากรน้ำและ
บทบาท-หน้าที่ของคณะอนกุรรมการน้ำจงัหวัด     

           
  

4 
ส่งเสริมการจัดทำแผนบริหารจัดการน้ำ-การผลิตเกษตรเชิงพื้นที่ (ระดบัเขตย่อย) และประสานการใช้ประโยชน์การ
สนับสนุนนโยบายด้านการผลิต-การตลาดท้องถ่ิน ด้วยการวิเคราะหห์่วงโซ่คุณค่า (Supply chain) ของผลผลิตหลกัในเขต
ย่อย (Zone) ระดบัพื้นที่โครงการชลประทานจังหวัดกำแพงเพชร        
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  กิจกรรม 
เดือนท่ี 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

5 

ประสาน-เช่ือมโยงการปรบัปรุงประสิทธิภาพการจัดการน้ำ-การผลิตเกษตรของกลุม่/เครอืข่ายผู้ใช้น้ำ ระดับพื้นที่/เขตย่อย
และลุม่น้ำด้วยกระบวนการทำแผนท้องถ่ินแบบมีส่วนร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน/อำเภอ/และกระบวนการแผน
จังหวัด และดำเนินการ กำหนดแนวทางแผนงาน-มาตรการจัดการน้ำในลุ่มน้ำร่วมกับคณะกรรมการลุ่มน้ำ (ตามพรบ.
ทรัพยากรน้ำและบทบาท-หน้าที่ของคณะอนุกรรมการน้ำจังหวัด)           

      

6 

สนับสนุนกลุ่ม/เครือข่ายผู้ใช้น้ำ (กลไกเชิงสถาบันน้ำ) ระดับพื้นที่ ด้วยกระบวนการสร้างความร่วมมือ-ต่อรอง แบบ “เวที
พหุภาคี”(Multi-Stakeholders Platform) ในการกำหนดแผนบรหิารจัดการน้ำและควบคุมการปฏิบัติ/ใช้น้ำตามข้อตกลง
ร่วมและการจัดการข้อขัดแย้งด้วยกระบวนการปรึกษา หารอืแบบมสี่วนร่วม ทัง้กลุม่ผูท้ี่เกี่ยวข้องและหน่วยงานระดบั
ท้องถ่ิน-อำเภอ-จังหวัด                         

 

ตารางเปรียบเทียบ Output ท่ีเสนอในข้อเสนอโครงการ และท่ีได้จริง 

Output (ตามแผนงาน) 
ผลสำเร็จ 

(%) 
ผลการดำเนินงาน(1) 

1. ศึกษา/สำรวจ พื้นที่นเิวศลุ่มน้ำ ทีเ่หมาะสม (ขนาดขอบเขต-ความ
เช่ือมโยงเชิงนิเวศ-สังคม-เศรษฐกจิ-วัฒนธรรม) 100 

การประเมินสถานการณ์เปลี่ยนแปลงการใช้น้ำ-จัดการน้ำและการเกษตรทั้งใน
อดีต/ปัจจุบันและประเด็นสำคัญที่เป็นข้อท้าทายด้านการจัดการน้ำและการเกษตร
ในอนาคต 

2. เสริมสร้างกระบวนการการวิเคราะห์/จำแนกพื้นทีรู่ปธรรม-เขตย่อยและ
กลุ่มผู้มสี่วนได้-ส่วนเสีย 
2.1 การวิเคราะหก์ลุม่ผูม้ีส่วนได้ส่วนเสีย 

100 
▪ วิเคราะห์กลุ่มผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย 
▪ วิเคราะห์/จำแนกพื้นทีรู่ปแบบโซนย่อยตามแบบแผนการใช้-จัดการน้ำ/

ปลูกพืช 
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Output (ตามแผนงาน) 
ผลสำเร็จ 

(%) 
ผลการดำเนินงาน(1) 

2.2 วิเคราะห์/จำแนกพื้นที่รปูตาม-โซนเขตย่อย จากแบบแผนการใช้
จัดการน้ำ รปูแบบการผลิต/ปฏิทินการผลิต และศักยภาพ-ข้อจำกัดของ
นิเวศ 

3. เสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ของกลุม่ผู้ใช้น้ำ-เครือข่ายระดบัพื้นที ่ตาม
แนวทางการสร้างธรรมาภิบาลของกลไกเชิงสถาบันจัดการน้ำระดับพื้นที่ 
ด้วยกระบวนการเรียนรูร้่วม-และการทดลองประยกุต์ใช้เทคโนโลย ี
3.1 วิเคราะห์ ปัญหา-ศักยภาพ-ข้อจำกัดของพื้นที่ด้านเศรษฐกิจ สงัคม 
นิเวศ วัฒนธรรม เพื่อค้นหา “ประเด็นร่วม” 
3.2 สนบัสนุนการพฒันาแก้ไข ผลักดัน/งานพัฒนาร่วมกัน (Collective 
Action) ผ่านกระบวนการกลุ่ม-เช่ือมโยงเครือข่ายจัดการน้ำ ระดับพื้นที ่
3.3 ศึกษา/พัฒนา ระบบสารสนเทศน้ำที่จำเป็นในกระบวนการจัดทำแผน
จังหวัด 
3.4 ศึกษาบทบาท-หน้าที่และแนวทางกำหนดแผนงาน-มาตรการของ
คณะกรรมการลุ่มน้ำ (ตามพรบ.ทรัพยากรน้ำและบทบาท-หน้าที่ของ
คณะอนุกรรมการน้ำจังหวัด 

100 

▪ วิเคราะห์ ปญัหา-ศักยภาพ-ข้อจำกัดของพื้นที่ด้านเศรษฐกิจ สังคม นเิวศ 
วัฒนธรรม เพื่อค้นหา “ประเด็นร่วม” 

▪ สนับสนุนการพัฒนาแก้ไข ผลักดัน/งานพฒันาร่วมกัน (Collective 
Action) ผ่านกระบวนการกลุ่ม-เช่ือมโยงเครือข่ายจัดการน้ำ ระดับพื้นที ่

▪ ศึกษา/พัฒนา ระบบสารสนเทศน้ำทีจ่ำเป็นในกระบวนการจดัทำแผน
จังหวัด 

▪ ศึกษาบทบาท-หน้าที่และแนวทางกำหนดแผนงาน-มาตรการของ
คณะกรรมการลุ่มน้ำ (ตามพรบ.ทรัพยากรน้ำและบทบาท-หน้าที่ของ
คณะอนุกรรมการน้ำจังหวัด 

4. ส่งเสริมการจัดทำแผนบริหารจัดการน้ำ-การผลิตเกษตรเชิงพื้นที่ (ระดบั
เขตย่อย) และประสานการใช้ประโยชน์การสนับสนุนนโยบายด้านการ
ผลิต-การตลาดท้องถ่ิน ด้วยการวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่า (Supply chain) 
ของผลผลิตหลักในเขตย่อย (Zone) ระดบัพื้นทีโ่ครงการชลประทาน
จังหวัดกำแพงเพชร 

100 

จัดทำแผนบรหิารจัดการน้ำ-การผลิตเกษตรเชิงพื้นที ่(ระดับเขตย่อย) และ
ประสานการใช้ประโยชน์การสนบัสนุนนโยบายด้านการผลิต-การตลาดท้องถ่ิน 
ด้วยการวิเคราะห์ห่วงโซ่คุณค่า (Supply chain) ของผลผลติหลักในเขตย่อย 
(Zone) ระดบัพื้นที่โครงการชลประทานจงัหวัดกำแพงเพชร 
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Output (ตามแผนงาน) 
ผลสำเร็จ 

(%) 
ผลการดำเนินงาน(1) 

5. ประสาน-เช่ือมโยงการปรบัปรุงประสิทธิภาพการจัดการน้ำ-การผลิต
เกษตรของกลุม่/เครอืข่ายผู้ใช้น้ำ ระดับพื้นที่/เขตย่อยและลุม่น้ำด้วย
กระบวนการทำแผนท้องถ่ินแบบมีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน/อำเภอ/และกระบวนการแผนจังหวัด และดำเนินการ กำหนด
แนวทางแผนงาน-มาตรการจัดการน้ำในลุ่มน้ำร่วมกับคณะอนุกรรมการน้ำ
จังหวัด 

100 

เชื ่อมโยงการปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการน้ำ -การผลิตเกษตรของกลุ ่ม/
เครือข่ายผู้ใช้น้ำ ระดับพื้นที่/เขตย่อยและลุ่มน้ำด้วยกระบวนการทำแผนท้องถ่ิน
แบบมีส่วนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น/อำเภอ/และกระบวนการแผน
จังหวัด และดำเนินการ กำหนดแนวทางแผนงาน-มาตรการจัดการน้ำในลุ่มน้ำ
ร่วมกับคณะอนุกรรมการน้ำจังหวัด 

6. สนับสนุนกลุ่ม/เครือข่ายผู้ใช้น้ำ (กลไกเชิงสถาบันน้ำ) ระดับพื้นที่ ด้วย
กระบวนการสร้างความร่วมมือ-ต่อรอง แบบ “เวทีพหุภาคี”(Multi-
Stakeholders Platform) ในการกำหนดแผนบรหิารจัดการน้ำและ
ควบคุมการปฏิบัติ/ใช้น้ำตามข้อตกลงร่วมและการจัดการข้อขัดแย้งด้วย
กระบวนการปรึกษา หารือแบบมสี่วนร่วม ทั้งกลุ่มผู้ทีเ่กี่ยวข้องและ
หน่วยงานระดบัท้องถ่ิน-อำเภอ-จังหวัด 

100 

กลุ่ม/เครือข่ายผู้ใช้น้ำ (กลไกเชิงสถาบันน้ำ) ระดับพื้นที่ ด้วยกระบวนการสร้าง
ความร่วมมือ-ต่อรอง แบบ “เวทีพหุภาคี”(Multi-Stakeholders Platform) ใน
การกำหนดแผนบริหารจัดการน้ำและควบคุมการปฏิบัติ/ใช้น้ำตามข้อตกลงร่วม
และการจัดการข้อขัดแย้งด้วยกระบวนการปรึกษา หารือแบบมีส่วนร่วม ทั้งกลุ่มผู้
ที่เกี่ยวข้องและหน่วยงานระดับท้องถ่ิน-อำเภอ-จังหวัด 

ร้อยละความก้าวหน้าในการดำเนินงานต่อโครงการวิจัยตลอดท้ังโครงการ(2) 100  
หมายเหตุ : (1) ผลการปฏิบัติจริง ให้ระบุผลการดำเนินกิจกรรม 

    กรณีที่ 1 กิจกรรมที่ยังไม่ถึงกำหนดการดำเนินการตามแผนที่ระบุใน proposal ให้ใส่เครื่องหมาย “ - ” ในช่องผลการดำเนินงาน 

   กรณีที่ 2 กิจกรรมที่ถึงกำหนดการดำเนินการตามแผนที่ระบุในข้อเสนอโครงการวิจัย (Proposal) แต่ยังไม่ได้ดำเนินการให้ใส่เหตุผลในช่องผลการดำเนินงาน 

 (2) การคำนวณร้อยละความก้าวหน้าในการดำเนินโครงการวิจัย ให้คำนวณจากความสำเร็จรวมในทุกกิจกรรม
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1.7 ผลท่ีคาดว่าจะได้รบัเมื่อสิ้นสุดการวิจัย  

(1) Output 
(1) เอกสารรายงานการประเมินสถานการณ์เปลี่ยนแปลงการใช้น้ำ-จัดการน้ำและการผลิตเกษตรทั้ง

ในอดีต/ปัจจุบันและประเด็นสำคัญทีเ่ป็น “ประเด็นร่วม”ด้านการจัดการน้ำและการเกษตรใน
อนาคต 

(2) ข้อสรปุ-วิเคราะหบ์ทเรียนการใช้-จัดการน้ำในเขตพื้นที่ย่อย (โซน) ที่แตกต่างกัน รวมทัง้การ
วิเคราะหป์ัจจัยภายนอก “ปจัจัยขับเคลือ่นหลัก” ทีส่่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงการใช้น้ำ การผลิต
เกษตร 

(3) รายงานประเมินศักยภาพ-ขีดความสามารถของ “กลไกเชิงสถาบันน้ำ ระดบัพื้นที่” ด้านต่างๆ 
3.1 รายงานบันทึกการทดลองระบบสารสนเทศทีจ่ำเป็นในการจัดทำแผนจงัหวัด 
3.2 ข้อเสนอแนวทางการเช่ือมโยงบทบาท-หน้าที่ของ “กลไกเชิงสถาบันน้ำ ระดับ

พื้นที่” ในการกำหนดแผนงาน-มาตรการจัดการน้ำในลุม่น้ำร่วมกับคณะกรรมการ
ลุ่มน้ำ 

3.3 สรุปข้อเสนอบทบาท-หน้าที่ของคณะอนุกรรมการน้ำจังหวัด 

(4) รายงานการวิเคราะห์ฉากสถานการณ์ (Scenario Planning) และปจัจัยขับเคลือ่นหลักในพื้นที่
ศึกษาโครงการฯ นี้ 

-แผนผังวิเคราะห์ “ห่วงโซ่คุณค่า” ของผลผลิตหลักในพื้นทีศึ่กษา 
(5) รายงานการวิเคราะห์แบบแผนการใช้น้ำร่วมกัน (Conjunctive use) และการเช่ือมโยงของห่วง

โซ่คุณค่าผลผลิตหลกัในพื้นที ่
(6) แนวทางการพฒันาแผน/โครงการเพื่อเสรมิประสทิธิภาพการใช้น้ำ/การรู้คุณค่าน้ำและการผลิต

เกษตรของพื้นที่-เขตย่อย (โซน) ให้เช่ือมโยงกบัการจัดทำแผนขององค์กรปกครองท้องถ่ินและ
กระบวนการทำแผนจงัหวัด 

(2) Output 
-แนวทางการพัฒนาและเสริมสร้างความเข้มแข็ง ให้กบั “กลไกเชิงสถาบันน้ำระดับพื้นที่” ที่เกี่ยวข้องกับ

กลุ่มผู้ใช้น้ำภาคการเกษตร และการทำงานร่วมกับภาคีทีเ่ปน็หน่วยงานภาครัฐและเอกชน 

-การเช่ือมโยงบทบาท/หน้าที่และปฏิสมัพันธ์ทางสังคมระหว่างกลไกเชิงสถาบันของกลุ่ม/เครือข่ายผู้ใช้น้ำ

ในระดับพื้นที่ (Area Based) เข้ากับคณะกรรมการลุม่น้ำที่ในการกำหนดบทบาทหน้าที่ตาม พรบ. ทรัพยากรน้ำ

เพื่อทำหน้าที่ในการจัดสรรน้ำอย่างมีประสทิธิภาพและเป็นธรรม  
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บทท่ี 2 

แนวคิดและทฤษฎีท่ีใชใ้นการศึกษา 

 บทนี้นำเสนอเค้าโครงการนำเอากรอบแนวคิดทฤษฏีที่ใช้ในกระบวนการการศึกษาที่สำคัญ ประกอบด้วย 
1) กลไกเชิงสถาบัน 2) เวทีพหุภาคี 3) กระบวนการต่อรองและร่วมมือ และ 4) กรอบการประเมินธรรมาภิบาลน้ำ 
ซึ่งมีองค์ประกอบเชิงหลักการ 3 ประการ กล่าวคือ ประการที่หนึ่ง การมีประสิทธิภาพ ของระบบการบริหาร
จัดการน้ำ ประการที่สอง ความมีประสิทธิผล ของระบบที่หมายรวมถึงความเหมาะสมในแง่ขอบเขต/ขนาดของ
ระบบนิเวศลุ่มน้ำ การกฏกติกา และมีระเบียบที่ยอมรับจากทุกฝ่าย ประการสุดท้าย คือความไว้เนื้อเชื่อใจและ
ความผูกพัน ของกลุ่มผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียจากการบริหาร จัดการน้ำในพื้นท่ีนิเวศลุ่มน้ำทุกกลุ่ม   
 
2.1 แนวคิดกลไกประสานและ กลไกเชิงสถาบันจัดการน้ำ 

กรอบการทำความเข้าใจด้านสถาบันที่เกี่ยวข้องกับการจัดการน้ำนั้น “กลไกเชิงสถาบันน้ำ” เป็นมุมมองที่
ต้องให้ครอบคลุมทั้งระดับมหภาค-ประเทศ หรือ ภูมิภาค และเน้นเฉพาะมุมมองด้านที่เป็นทางการเป็นหลัก 
“กลไกเชิงสถาบัน” ถูกมองในความหมายที่กว้างกว่า “โครงสร้างองค์กร” เนื่องจาก“กลไกเชิงสถาบัน”นั้น
ครอบคลุมกรอบแนวคิดทางด้านนิติบัญญัติ, ระบอบทางนโยบาย และการบริหารจัดการองค์กร โดยอาศัยกรอบ
แนวคิดนี้ กลไกเชิงสถาบันน้ำ ประกอบด้วยองค์ประกอบหลักที่มีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน และมีความเชื่อมโยงอย่าง
แยกจากกันไม่ได้ (องค์ประกอบสำคัญสามส่วน คือ กฎหมายน้ำ นโยบายน้ำ และการบริหารจัดการน้ำ) ดังนั้นใน
การศึกษานี้ ระบุ “กลไกเชิงสถาบัน” เสมือนเป็นระบบบูรณาการที่ครอบคลุมทั้งสิ่งแวดล้อมและการจัดการเชิง
องค์กร  

หากจะทำการวิเคราะห์โดยแยกการจัดการออกต่างหากจากสภาพแวดล้อมขององค์กรนั้นอาจเหมาะกับ
การศึกษาเฉพาะประเด็น เช่น อิทธิพลของภาคส่วนหนึ่งที่มีต่อภาคส่วนอื่น (เช่น Williamson 1975, 1985) 
เนื่องจากองค์กรเกี่ยวกับน้ำเป็นส่วนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารและเป็นแขนงการปฏิบัติที่ได้รับการจัดตั้งขึ้นมาเพ่ือ
แปรนโยบายให้เป็นรูปธรรมเชิงปฏิบัติ และเป็นหน่วยดูแลการบังคับใช้กฎหมาย  แต่องค์กรน้ำเหล่านั้น หรือ
กฎหมาย หรือนโยบายใดๆ ก็ไม่สามารถอยู่ได้อย่างเป็นอิสระด้วยตัวเองโดดๆ ได้  อาจกล่าวได้ว่า ที่ผ่านมาการ
บริหารน้ำนั้นถูกครอบงำโดยระบอบรัฐราชการในเกือบทุกบริบท ที่กลายมาเป็นตัวแสดงสำคัญที่ให้ความสำคัญใน
การปกป้องอำนาจในการควบคุมภายใต้อิทธิพลของตนเอง  ดังนั้นความสนใจในการบริหารองค์กรส่วนใหญ่จึง
มุ่งเน้นเรื่องการกำหนดแผนงาน, การจัดระบบงบประมาณและการเบิก-จ่ายและการแข่งขันชิงอำนาจในระหว่าง
หน่วยราชการด้วยกันเองมากกว่าที่จะทำภารกิจหลักในประเด็นการจัดสรรน้ำและการใช้-จัดการน้ำ โดยเฉพาะการ
เอื้ออำนวยให้เกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติภารกิจ ดังนั้นหากกล่าวในมุมมองของผู้ใช้ -ภาคประชาชนแล้ว การ
บริหารน้ำเป็นเรื่องท่ีจำเป็นต้องมีผู้รับผิดชอบในการลงมือปฏิบัติ (โดยที่ไม่ต้องรอว่าหน่วยงานจะทำหรือไม่) 

ความคิดเรื่องการบูรณาการกลไกเชิงสถาบันน้ำนั้น มีความจำเป็นอย่างยิ่งที่ต้ องดำเนินการเพื่อให้บรรลุ
ความประสงค์ ด้วยการวิเคราะห์แบบ วิธีการถอดรูปเพื่อวิเคราะห์ว่า ระบบกลไกเชิงสถาบันน้ำที่ระบุโดยสาม
องค์ประกอบหลักคือ (1) กฎหมายน้ำ (2) นโยบายน้ำและ (3) การบริหารน้ำ นั้นจะต้องแยกวิเคราะห์จากบริบทที่
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แวดล้อมโดยทั่วไป เพื่อที่จะเข้าใจว่าระบบและการดำเนินการกลไกเชิงสถาบันน้ำได้รับอิทธิพลอย่างไรจากปัจจัย
ภายนอกที่หลากหลายตลอดจนข้อจำกัดที่เข้มงวดของภาคส่วนทรัพยากรน้ำของรัฐ  ปัจจัยภายนอกเหล่านี้รวมถึง
กฎหมายต่างๆ ที่ไม่เก่ียวข้องโดยตรงกับประเด็นน้ำ เช่น นโยบายและมิติทางด้านการบริหาร รัฐธรรมนูญ กฎหมาย
ที่ดินและสิ่งแวดล้อม นโยบายเกี่ยวกับการเกษตร การจัดสรรงบประมาณและมิติที่ไม่ใช่เรื่องสถาบัน เช่น การ
จัดตั้งกองทุนประกันพืชผล การเพ่ิมประชากร โครงสร้างทางการเมืองและสภาวะการพัฒนา ลักษณะเด่นของกลไก
เชิงสถาบันน้ำที่แตกต่างจากสถาบันทางสังคมและเศรษฐกิจโดยทั่วไป คือ  ความไม่เป็นทางการและบังคับใช้กฎ
ของระดับท้องถิ่นและระบบวัฒนธรรมนั้นเปลี่ยนแปลงได้เร็วกว่ากฎเกณฑ์ระดับมหภาคที่เป็นทางการและถูก
แวดล้อมด้วยเศรษฐศาสตร์การเมืองและข้อจำกัดของระบบราชการ   

 

โครงสร้างการจัดการน้ำของประเทศไทยในปัจจุบัน ที่มีคณะกรรมการลุ่มน้ำในระดับลุ่มน้ำ (25 ลุ่มน้ำ) 
และกลุ่มผู้ใช้น้ำในระดับชุมชนที่ผ่านมา พบว่าการจัดการน้ำของคณะกรรมการลุ่มน้ำไม่ประสบผลสำเร็จ เพราะยัง
ขาดกลไกเชื่อมต่อหรือ missing link ประกอบด้วยสองส่วนที่สำคัญ คือ 1. อปท.กับกลุ่มผู้ใช้น้ำ และ 2. กลุ่มผู้ใช้
น้ำและคณะกรรมการลุม่น้ำ 

 จากการศึกษาของทีดีอาร์ไอ พบว่ากลุ่มผู้ใช้น้ำมีความสำคัญต่อการบริหารจัดการน้ำในพื้นที่อย่างมาก 
โดยสำรวจผู้ใช้น้ำที่เป็นสมาชิกหรือเป็นกรรมการผู้ใช้น้ำรวม 590 คน จาก 114 กลุ่มในจำนวนนี้มีพวกที่เป็น
คณะกรรมการลุ่มน้ำ 20 กลุ่มใน 12 จังหวัดภาคเหนือ พบว่า การรวมตัวและการทำงานของกลุ่มผู้ใช้น้ำทำให้
สมาชิกมีความพึงพอใจโดย 48% ของกลุ่มผู้ใช้น้ำมีน้ำใช้สม่ำเสมอและยังสามารถแก้ปัญหาขาดแคลนน้ำได้ดี -ดี
มาก 47% ลดความขัดแย้งได้ถึง 70% (ทีดีอาร์ไอ, รศ.ดร. นิพนธ์ พัวพงศธร) 

2.2 กลไกเชิงสถาบันและกระบวนการพหุภาคี (Multi-Stakeholders Processes-MSPs) 
 “กระบวนการพหุพาคี1” หมายถึง  กระบวนการสื่อสาร การเรียนรู้เพ่ือการปรึกษา หารือกลุ่มผู้ที่มีส่วน

เกี่ยวข้องในการใช้และจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยมี วัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนกระบวนการตัดสินใ จให้มี
คุณภาพและ มีทางเลือกมากขึ้น โดยประกันว่าความเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องหลักในการตัดสินใจนั้นๆ ได้มีการรับฟัง
และถูกนำเข้ามาร่วมพิจารณาในทุกขั้นตอนของกระบวนการตัดสินใจ โดยผ่านกระบวนการเจรจาต่อรอง การ
ปรึกษาหารืออย่างไตร่ตรองและรอบคอบ  ทั้งนี้กระบวนการพหุภาคี มุ่งที่จะสร้างความไว้วางใจกันระหว่างภาคีที่

 
1 เรียบเรียงจาก WWF Position Statement, 2545 และ UNFCCC; UNDP, 2545 
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เกี่ยวข้องในการตัดสินใจ ให้เป็นไปเพ่ืออรรถประโยชน์สูงสุดของการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาตินั้นๆ   โดย
แนวทางดังกล่าวนี้ เน้นที่การยึดถือกลุ่มผู้เกี ่ยวข้องที่เป็นประชาชนเป็นศูนย์กลางโดยทุกกลุ่มที่เข้ามาร่วมกัน
พิจารณานี้ต้องมีความรับผิดชอบร่วมกันในผลลัพธ์ของการตัดสินใจนั้นๆ  ดังนั้นการมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนตั้งแต่
เริ่มต้นนั้นช่วยทำให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของและความรับผิดชอบต่อผลการตัดสินใจที่เกิดข้ึน 

ดังนั้นการให้ความหมายของ กระบวนการพหุภาคี นั้นมุ่งที่จะให้คำอธิบายถึงกระบวนการที่นำเอาผู้มีส่วน
ได-้ส่วนเสียหลัก (Key-Stakeholders) มาร่วมกันเพ่ือสื่อสารสนทนากันในรูปแบบใหม่ ทั้งนี้เพ่ือช่วยกันค้นหาแนว
ทางการตัดสินใจ หรือการตกลงใจในประเด็นที่เป็นปัญหาเฉพาะ หลักการสำคัญก็คือการเจรจาที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ต้องมีสถานะที่เท่าเทียมกัน และกระบวนการสื่อสารกันนั้นมีความเปิดเผยโปร่งใส   

กระบวนการต่อรองและกระบวนการตัดสินใจอย่างสร้างสรรค์ 
ความยุ่งยาก ซับซ้อนของปัญหาน้ำมักมีสาเหตุมาจากมีผู้เกี่ยวข้องจำนวนมากและความหลากหลายของ

กลุ่มผู้มีส่วนได้ ส่วนเสีย ในแง่ของความสนใจ / ทางเลือก ตัวอย่างเช่นผลประโยชน์ของกลุ่มเหล่านั้น ในการ
ตัดสินใจลำดับเกณฑ์การจัดสรรน้ำ การจัดการน้ำหลายกรณีจึงมักเกิดขึ้นข้ามระดับกลไกเชิงสถาบันที่ทำหน้าที่
บริหาร จัดการและข้ามขอบเขตนิเวศกายภาพของลุ่มน้ำเอง สิ่งเหล่านี้มักไม่ได้รับความสนใจเท่าที่ควรกับผู้ที่ทำ
หน้าที่ตัดสินใจ เช่น การใช้น้ำชลประทานของภาคเกษตรในตอนต้นน้ำอาจไม่ได้คำนึงถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นที่
ตอนท้ายน้ำ หรือการตัดสินใจที่จะระบายน้ำจากเขื่อนเพื่อลดความเสี่ยงในการถูกน้ำท่วมในขอบเขตการตัดสินใจ
ภาพรวมของลุ่มน้ำ ก็อาจไม่คาดคิดถึงผลกระทบผลความเสียหายที่เกิดขึ้นกับชีวิตและทรัพย์สินของกลุ่มผู้ใช้ราย
ย่อยท่ีเกิดขึ้นอย่างมหาศาลในขอบเขตระดับท้องถิ่น กระบวนการการตัดสินใจสร้างสรรค์จึงหมายถึง การตัดสินใจ
ที ่สร้างความเป็นธรรม / เท่าเทียมกับภาคส่วนหรือกลุ ่มต่างๆ ที ่ควรมีการชั ่งน้ำหนักผลได้ -ผลเสีย ซึ ่งใน
กระบวนการต่อรองแบบพหุภาคี เรียกว่า 4R-ผลได้ (Rewards) ความเสี ่ยง (Risk) สิทธิ (Rights) และความ
รับผิดชอบ (Responsibility) ซึ่งควรเกิดข้ึนอย่างกระจายเท่าเทียมกันในทุกภาคส่วน 

การอธิบายการมี-ปฏิสัมพันธ์อย่างสร้างสรรค์ข้างต้น ไม่ได้หมายความว่าจะเป็นการขจัดความขัดแย้งที่
เกิดขึ้นในการจัดการน้ำได้ แต่กระบวนการดังกล่าวเป็นการช่วยหาทางเลือก ทางออกที่จะเป็นคำตอบที่สามารถ
ปฏิบัติได้ในการแก้ไขปัญหาของการจัดการน้ำ หากผู ้มีส่วนได้ ส่วนเสียเลือกกระบวนการหาทางออกอย่าง
สร้างสรรค์แล้ว ก็จำเป็นต้องยอมรับถึงข้อจำกัดของผลที่เกิดขึ้น แม้ต่างไปจากจุดประสงค์ของตนเอง เนื่องจากการ
ต่อรองต้องมีการประนีประนอมระหว่างกลุ่มที่ขัดแย้งกันนั้นเพ่ือค้นหาทางออกที่จะสามารถปฏิบัติร่วมกันได้  

 การมีปฎิสัมพันธ์อย่างสร้างสรรค์ของผู้มีส่วนได้ ส่วนเสีย อาจมีได้หลายรูปแบบ เช่น การแก้ไขข้อขัดแย้ง
โดยการใช้กฎหมายหรือรัฐธรรมนูญของพรรคการเมือง นักการเมือง การอ้างระเบียบ กฎหมายเพื่อที่จะพิทักษ์ 
ปกป้องสิทธิของกลุ ่มผู ้ใช้ทรัพยากรขนาดย่อย ด้วยการฟ้องร้องหน่วยงานรัฐหรือหน่วยงานเอกชนที่เข้ามา
ดำเนินการตามโครงการในพ้ืนที่ชุมชน ท้องถิ่นตามกฎหมายกำหนด หรือ การที่กลุ่มผู้ใช้ร่วมกันรณรงค์ต่อต้านการ
ดำเนินการโครงการของรัฐ บริษัทเอกชนในพื้นที่ กระบวนการทั้งหลายเหล่านี้ก็เพื่อที่จะวางแนวการตัดสินใจให้
คำนึงถึงความต้องการของกลุ่มต่างๆ ที่แตกต่างหลากหลายให้มากท่ีสุด ให้มีประสิทธิภาพ คุณภาพ 

 ข้อจำกัดของกระบวนการปรึกษา หารืออย่างสร้างสรรค์นี้คือ การที ่บางกลุ ่มอาจไม่สามารถเข้าถึง
ทรัพยากร ความรู้ ทักษะทางเทคนิคหรือช่องว่างทางกฎหมาย ข้อระเบียบอย่างใด อย่างหนึ่ง ตัวอย่างเช่น 
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ความสามารถในการระดมทรัพยากรเป็นคุณสมบัติสำคัญของกลุ่มผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียที่มีอำนาจน้อย เมื่อกลุ่ม
เหล่านี้ (บางกลุ่ม) ไม่สามารถเข้าถึงอำนาจหรือความสามารถ (ระดมทุน) ดังกล่าว ทำให้มีการรณรงค์เพื่อต่อต้าน
การดำเนินการของรัฐ เอกชนของกลุ่มเหล่านี้ไม่ประสบผลสำเร็จอย่างที่ตั้งความหวังไว้ 

2.3 กระบวนการต่อรองของผู้มีส่วนได้-ส่วนเสีย 
กระบวนการต่อรองเป็นองค์ประกอบสำคัญเมื่อมีกลุ่มผู้เกี่ยวข้องเข้าร่วมในกระบวนการต่อรองจำนวน

มากและกลุ ่มผู ้เก ี ่ยวข้องเหล่านี้ มีวัตถุประสงค์/ผลประโยชน์แตกต่างกัน ทางเลือกจำเป็นต้องถูกเล ือก 
กระบวนการต่อรองเป็นความพยายาม หาหนทางประนีประนอมในระหว่างกลุ่มผู้มีส่วนได้ ส่วนเสีย วัตถุประสงค์
หลักของการสร้างการต่อรองแบบอุดมคตินั้นก็เพื่อที่จะบรรลุข้อตกลงร่วมบางประการที่นำไปสู่การปฏิบัติได้  และ
เป็นที่ยอมรับร่วมกันของกลุ่มผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการจัดการประเด็นที่เกี่ยวกับน้ำ มีกลุ่มผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียที่
หลากหลาย ประกอบด้วย ปัจเจกบุคคล กลุ่ม ชุมชน องค์กรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ ธุรกิจเอกชน และผู้ทำ
หน้าที่อำนวยความสะดวกท่ีเป็นตัวแทน กลุ่ม/องค์กร และเครือข่ายความร่วมมือ 

เงื่อนไขจำเป็นสำหรับกระบวนการต่อรอง 
กระบวนการต่อรองมีเงื่อนไขจำเป็นบางประการเป็นองค์ประกอบ เช่น กระบวนการต่อรองต้องประกอบด้วย

ความสนใจที่แตกต่างหลากหลายของกลุ่มผู้เข้าร่วม ซึ่งกลุ่มเหล่านี้รู้ว่า ตนเองมีความเป็นอิสระไม่ขึ้นต่อกันของตัว
บุคคล-ตัวแสดงที่มาร่วมวงเวทีและตัวแสดงต่างๆ เหล่านี้สามารถสื่อสารกับกลุ่มตัวแทนอื่นๆ อย่างเป็นอิสระ 
เงื่อนไขที่จำเป็นประกอบด้วย 

▪ ความสนใจที่แตกต่างหลากหลายของภาคีต่างๆ : ความสนใจ-ผลประโยชน์ที ่แตกต่างกันของกลุ่ม
ผู้เกี่ยวข้องมีการระบุที่ชัดเจน เช่น การไม่เห็นด้วยที่แหล่งน้ำถูกจับจองเป็นเจ้าของโดยปัจเจกบุคคล 
เอกชน ความแตกต่างเหล่านี้อาจมีสาเหตุหลักมาจากมุมมองและการให้คุณค่าที่แตกต่างกันของภาคี
เหล่านี้ คุณค่าที่แตกต่างกันนำไปสู่ความคาดหวังที่แตกต่างกันในกระบวนการต่อรอง 

▪ ความเป็นอิสระไม่ขึ้นต่อกันของภาคี : กระบวนการต่อรองเป็นการร่วมมือกันทำสิ่งที่ไม่สามารถทำได้เพียง
คนเดียว ซึ่งบุคคลเดียวไม่สามารถบรรลุจุดประสงค์ได้ ด้วยความเชื่อที่ว่าขีดความสามารถจะพัฒนา
ยกระดับให้เกิดผลดีมากกว่า (คุณภาพการตัดสินใจที่ดีกว่าเดิม) การตัดสินใจโดยปัจเจกบุคคล 

▪ การสื่อสาร –ขีดความสามารถในการสื่อสารเป็นพื้นฐานสำคัญสำหรับกระบวนการต่อรอง ซึ่งรวมทั้งการ
ฟัง การเรียนรู้ การยอมรับซึ่งกันและกัน, ความชัดเจนในถ้อยคำอธิบายและความสามารถในการอธิบาย
ความ การสื่อสารช่วยสร้างความเข้าใจให้กับกลุ่มผู้เกี่ยวข้อง อันหมายถึงการประเมินทางเลือกในการ
จัดการโดยมุ่งที่การหาหนทางออกจากสภาพปัญหาการจัดการน้ำที่ประสบอยู่ได้อย่างมีคุณภาพ 

แบบของ “กระบวนการต่อรอง” 
ปัจจัยที ่มีผลต่อการเข้าร่วมกระบวนการต่อรองของปัจเจกบุคคล , กลุ ่ม, องค์กรและหน่วยงานรัฐ 

ประกอบด้วย-เป้าประสงค์, ความตั้งใจ, สถานะทางสังคมและความรับผิดชอบ ขนะเดียวกันก็ขึ้นอยู่กับว่า กำลัง
ต่อรองกับสิ่งใดอยู่ องค์ประกอบ อาจเป็น ที่มาที่ไปของประเด็น, เงื ่อนไขในปัจจุบัน, บริบททางด้านสังคม-
การเมือง-วัฒนธรรมของประเด็นที่ต่อรองกันด้วย การต่อรองมักรวมถึงการใช้อานาจของภาคี/ตัวแสดงที่มีอำนาจ
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ด้วย การใช้อำนาจมีผลกระทบต่อยุทธศาสตร์ในการต่อรอง  กล่าวคือหากมีตัวแสดงที ่ต ้องการใช้อำนาจก็
หมายความว่า เขาต้องการให้คนอื่นพ่ายแพ้หรือสูญเสียในกระบวนการต่อรอง โดยการแสดงอานาจเหนือกว่าภาคี
อื ่น (ในแง่ของสถานะสังคม, ทรัพยากร, ขีดความสามารถ, อิทธิพลหรือความชอบธรรมที่จะบรรลุจุดประสงค์
มากกว่าที่จะแบ่งปัน-ประนีประนอมให้ทุกฝ่ายได้ประโยชน์ร่วมกัน 

 หากพิจารณาในประเด็นนี้ เห็นได้ว่า การต่อรองมี 2 แบบ 
▪ การต่อรองแบบแข่งขันกัน (Competitive Negotiation) ซึ่งโดยทั่วไปเน้นที่การแลกเปลี่ยน, การต่อรอง

และการกระจายประโยชน์ 
▪ การต่อรองแบบร่วมมือ (Cooperative Negotiation) ซึ่งเป็นกระบวนการที่เน้น การสร้างความร่วมมือ 

การแสวงหาฉันทามติและการบูรณาการ 
 
ตารางแสดงสมมุติฐาน ในกระบวนการต่อรอง 

การต่อรองแบบแข่งขัน การต่อรองแบบร่วมมือกัน 
จุดเน้น 
-เน้นที่การแลกเปลี่ยน/การต่อรองและการกระจาย
ประโยชน์  
-ภาคีเลือกท่ีจะใช้ “ตำแหน่ง” และเจาะจงไปที่การหา 
“ข้อตกลง” ที่เฉพาะ  
กระบวนการ 
-กระบวนการต่อรองมุ่งไปที่ “คุณค่า” ที่ตายตัวและ
การกระจาย “ปริมาณ” การแลกเปลี่ยนที่ตายตัว  
-การต่อรองแบบที่มุ่งได้ประโยชน์เฉพาะฝ่ายใด ฝ่าย
หนึ่ง ซึ่งทำให้ฝ่ายอ่ืนๆ เสียประโยชน์  
การสร้างทางเลือก 
-ระบ ุ“ทางเลือกแบบตายตัว”เอาไว้ก่อน  
-เน้นที่ทักษะ/ความรู้เฉพาะทาง  
ผลลัพธ์ 
-ผลลัพธ์ อาจเกิดเป็นความไม่เสมอภาค ความไม่เป็น
ธรรม  

จุดเน้น 
-เน้นที่การสร้างความร่วมมือ, การหาฉันทามติและการบูร
ณาการ  
-เน้นที่การใช้ความสนใจ/ผลประโยชน์เพื่อจะแปรไปเป็น
การจัดวาง “ตำแหน่ง”  
กระบวนการ 
-การต่อรองที่เน้น “การสร้างคุณค่าร่วม” และการมี
ข้อตกลงการกระจายประโยชน์  
-กระบวนการต่อรอง-สร้างแนวทางเลือกซ่ึงรวมทั้งการ
แลกเปลี่ยน, เทคนิคหรือเกณฑ์การจัดลำดับ ซึ่งเป็นการ
เพ่ิมมูลค่า-คุณค่าให้กับทุกฝ่ายที่เข้าร่วม  
การสร้างทางเลือก 
-ทางเลือกปรับเปลี่ยนไปตามความเข้าใจที่เพ่ิมข้ึน  
-เปิดพื้นท่ีให้กับความรู้ที่หลากหลาย  
ผลลัพธ์ 
-ผลลัพธ์ อาจเป็นการสร้างสมดุลของอำนาจ หรือผลของ
การใช้วิจารณญาณสาธารณะที่มาจากการใช้ทางเลือก  
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2.4 กรอบการประเมินธรรมาภิบาลด้านน้ำ 
หลักการกรอบแนวคิด: ถ้อยคำและความหมาย 

Peter Rogers, (Rogers, 2002: http://www.iadb.org) ให้คำอธิบายเป็นกรอบความคิดว่า ธรรมาภิบาล
น้ำ แสดงถึงขีดความสามารถของระบบสังคมที่จะขับเคลื่อนพลังในเชิงสร้างความร่วมมือกัน ที่จะมุ่งสู่การจัดการ
น้ำแบบยั่งยืน  ในแนวคิดนี้ประกอบด้วยความสามารถในการออกแบบนโยบายสาธารณะ (การขับเคลื่อนทรัพยากร
ทางสังคมในการสนับสนุน) ซึ่งเป็นไปด้วยกระบวนการสร้างฉันทานุมัติทางสังคม ที่มุ่งให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 
รวมทั้งการใช้น้ำที่มีประสิทธิภาพโดยตัวแสดง/กลุ่มผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องในกระบวนการดังกล่าวได้มีการ
หารือ เจรจา (Dialogue) กันอย่างเป็นกระบวนการ อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า ธรรมาภิบาลน้ำที ่ด ีนั ้น ควร
ประกอบด้วยหลักการที่เปิดเผย โปร่งใส/ตรวจสอบได้ การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริงทุกระดับและการสื่อสารที ่มี
ประสิทธิภาพ 

ระดับและเกณฑ์ของธรรมาภิบาลน้ำ มีความสัมพันธ์กับปัจจัย เงื่อนไขท่ีกำหนด เหล่านี้ 
 การมีส่วนร่วมของกลุ่มผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียทุกกลุ่ม 
 มิติทางสังคมที่ช่วยระบุว่า การจัดสรรน้ำมีเกณฑ์/ลำดับความสำคัญอย่างไร 
 มิติทางเศรษฐศาสตร์ที่กรอบแนวทางการใช้น้ำอย่างมีประสิทธิภาพ และกรอบการลงทุนด้านน้ำ 
 มิติทางการเมืองที่ให้อำนาจและโอกาสที่เสมอภาคกันของกลุ่มผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียในการติดตามผลและให้

ข้อเสนอในการเปลี่ยนแปลงในการบริหารจัดการ และนโยบายน้ำ 
 มิติด้านสิ่งแวดล้อมที่ช่วยยกระดับกรอบแนวนโยบาย การบริหารจัดการน้ำที่คำนึงถึงระบบนิเวศลุ่มน้ำ 

ในการจัดการน้ำภาคเกษตรกรรม ธรรมาภิบาลน้ำค่อนข้างจำกัดเนื่องจากที่ผ่านมานั้น แนวการดำเนินการ
ของหน่วยงานเน้นไปทางเพิ่มปริมาณน้ำเก็บกัก ซึ่งกลับไปลดทอนขีดความสามารถของกลไกเชิงสถาบันในระดับ
ท้องถิ่นในการกำหนดแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในพื้นที่รับผิดชอบของตนเอง ให้มีการดำเนินการใน
เชิงกลยุทธหรือการให้ลำดับความสำคัญของการจัดสรรน้ำที่เหมาะสม ดังนั้นการบริหารจัดการน้ำแบบเดิม (เน้น
เพียงจัดการปริมาณน้ำ) จึงแยกส่วนออกจากประเด็นนโยบายด้านอื่นๆ เช่น การใช้พลังงาน การใช้ที่ดิน ความ
มั่นคงทางอาหาร ฯลฯ ทั้งที่หากมีการเชื่อมโยงประเด็นเหล่านี้ให้สัมพันธ์กันก็จะช่วยให้เกิดความเข้าใจในการ
กำหนดแนวทางบริหาร จัดการ ที่จะนำไปสู่ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการจัดการน้ำภาคเกษตรกรรมมากขึ้น 

ประเด็นสำคัญ ท่ีเกี่ยวข้องกับน้ำภาคเกษตร ประกอบด้วย 

▪ การให้ความสำคัญกับภาคการผลิต (เกษตร) ที่ไม่เป็นทางการที่ส่วนใหญ่แล้วเป็นสัดส่วนสำคัญในการใช้/
จัดการน้ำ 

▪ ให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการน้ำข้ามพรมแดนที่ควรประยุกต์หลักคิดท้ังด้านสังคมและด้าน
สิ่งแวดล้อม 

 
 
 

http://www.iadb.org/
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องค์ประกอบและมิติของธรรมาภิบาลน้ำ  
ธรรมาภิบาลน้ำ ในเชิงการจัดองค์กร ประกอบด้วย กฎกติกา, ข้อระเบียบและรูปแบบการจัดการองค์กร 

ทั้งยังหมายรวมถึงคุณค่าทางสังคมด้วย เช่น ความรับผิดชอบ, การตรวจสอบได้/ความพร้อมรับผิด, ความโปรง่ใส, 
ความเสมอภาคและความยุติธรรม ทั้งหมดนี้นำเสนอแบบเชื่อมโยงกันโดยในรูปของคำอรรถาธิบาย และวาทกรรม 
ซึ่งทำให้ธรรมาภิบาลน้ำมีความซับซ้อนและยากที่จะเข้าใจ จนกระทั่งยากในขั้นตอนการปฏิบัติ แม้ว่าเราอาจ
สำรวจพบปัญหา ข้อบกพร่องของการบริหารจัดการน้ำ ที่แสดงออกในรูปแบบของความไม่มีประสิทธิภาพและ
ความขัดแย้งด้านน้ำที่มักพบอยู่โดยทั่วไป เนื่องจากทรัพยากรน้ำนั้นเป็นองค์ประกอบสำคัญในกระบวนการพัฒนา 
การวางแผนการใช้และการลงมือปฏิบัติเกี่ยวข้องกับการผลิต/การพัฒนาเศรษฐกิจ ที่จะเกิดข้ึนจากการต่อรอง การ
ทำข้อตกลงในด้านความต้องการ และจุดประสงค์ของกลุ ่มผู ้เกี ่ยวข้องกลุ ่มต่างๆ ที ่มักมีความต้องการและ
จุดประสงค์ในการใช้น้ำแตกต่างกันไป ดังนั้นธรรมาภิบาลน้ำจึงอยู่ในแรงกดดันหลายประการก่อนที่จะแปรผลลัพธ์
เกิดเป็นความเปลี ่ยนแปลงที ่แท้จริงได้  การส่งเสริมธรรมาภิบาลน้ำจึงต้องให้ความสำคัญกับกระบวนการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องทั้งในการใช้น้ำและภาคส่วนประกอบภายนอกที่อยู่แวดล้อมด้วย 

ให้ความสำคัญกับการวิเคราะห์ ความสัมพันธ์เชิงอำนาจ และการเมือง 

การนำเสนอกรณีศึกษาที่มาจากหลายพื้นที่ แตกต่างทั้งขนาด/ขอบเขตและระดับการบริหารจัดการ โดย
เอาโครงสร้างอำนาจและการเมืองเป็นแกนกลางของการวิเคราะห์ และใช้คำถามหลัก สามประการ ดังนี้ 

1. การกระทำร่วม มีปัจจัยกำหนดทางด้านโครงสร้างอำนาจและความสัมพันธ์ทางสังคมของกลุ่มต่างๆ ที่ต่าง
ระดับและขนาดที่แตกต่างอย่างไรบ้าง 

2. เครื่องมือ วิธีการ ทางเลือก แนวทางการวิเคราะห์และการเลือกแนวทางการดำเนินการให้เกิด “การสร้าง
กระบวนการปรึกษา หารือ ไตร่ตรอง กันอย่างไร 

3. ผลลัพธ์ที่คาดหวัง สำหรับแนวกระบวนการพัฒนา การพัฒนาสิ่งแวดล้อมและการจัดการทรัพยากร ที่จะ
บรรลุผลการสร้างความร่วมมือ ข้ามมิติทั้งขนาดและระดับกลไกเชิงสถาบัน 

2.5 จุดเน้นอยู่ที่ “การปฏิบัติการร่วม”  
หากพิจารณาถึงทฤษฎีที่ใช้อธิบาย ทำความเข้าใจการทำงานร่วมของการจัดการทรัพยากร หรือ การ

ทำงานแบบร่วมมือ นั้นมีรากฐานมาจากสองกรอบความคิดหลัก คือ หนึ่ง กรอบความคิดที่เน้นการวิเคราะห์
เศรษฐศาสตร์เชิงสถาบัน ที่กล่าวถึงรูปแบบกลไกของท้องถิ่นที่เป็นการร่วมมือแบบสหการ (ทั้งแบบที่ประสบ
ผลสำเร็จ และไม่ประสบผลสำเร็จ) นั้นสามารถสรุปเป็นหลักการทั่วไปสำหรับ ระบบชลประทานที่จัดการโดย
เกษตรกร (กลุ่มผู้ใช้ในพื้นที่) ตามที่เสนอโดย Mosse (2006:700) แบบหนึ่งแบบใดที่มองเห็นกลไกเชิงสถาบันที่มี
ความร่วมมือกันนั้น เสมือนเป็นผลลัพธ์สุดท้ายของการแข่งขันกันที่มาจากการหยั่งคำนวณผลได้-ผลเสียของสมาชิก
รายบุคคลแล้ว 

นักวิชาการด้านการจัดการทรัพยากรร่วม ได้ทำการศึกษา “ปฏิบัติการร่วม” ที่เกี่ยวกับประเด็นธรรมาภิ
บาลน้ำ โดยเน้นที่การจัดการระบบชลประทาน (Ostrom, Lam, Mienzen-Dick et al.,2002) และการจัดการ
ทรพัยากรป่าไม้ (Agrawal, A., Ostrom, E. (2001). ที่มุ่งเน้นการอธิบายถึงชุมชน-ท้องถิ่น ที่สามารถจัดรูป/แปลง
รูปกฏกติกา ในโครงสร้างธรรมาภิบาล, กระบวนการและผลลัพธ์ โดยมีคุณูปการที่สำคัญในการสร้างความรู้/การ
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สร้างความเข้าใจที่ถ้วนทั่วในการจัดรูปกลไกเชิงสถาบันท้องถิ่นและช่วยระบุถึงภาวะแวดล้อมที่กลไกเชิงสถาบัน
เหล่านี้เปลี่ยนผ่านมา ทั้งมิติการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี, ความสัมพันธ์ทางสังคมแบบต่างๆ การเปลี่ยนปรับ
ความสัมพันธ์เชิงอำนาจและการปรับเปลี่ยนระบบสังคมเกษตรกรรม 

การศึกษาด้านธรรมาภิบาลน้ำที่เน้นใจกลางที่ “การปฏิบัติการร่วม” ช่วยเผยให้เห็นอำนาจและการเมืองที่
มีอิทธิพลของปัจจัยภายนอกที่กำหนดกรอบของธรรมาภิบาลระดับพื้นที่/ท้องถิ่น ที่ส่งผลในการปรับ/แปลงให้
ชุมชน-ท้องถิ่นมีขีดความสามารถในการจัดการ นอกจากนั้นการวิเคราะห์บางส่วนกลับชี้ให้เห็นถึงแรงขับเคลื่อน/
แรงจูงใจ ที่ผลักดันให้ “ตัวแสดง” มากระทำการร่วมกัน รวมทั้งแสดงถึงโครงสร้างอำนาจและระบบความสัมพนัธ์
ทางอำนาจที่ตัวแสดงเหล่านั้นมีต่อกันอย่างไรด้วย 

ถึงแม้ว่ากรอบแนวคิดที่ใช้ทำความเข้าใจธรรมาภิบาลน้ำทั้งสองกรอบความคิดจะมีรากฐานทางทฤษฎีที่ดู
เหมือนว่าจะขัดแย้งกัน แต่ก็มุ่งเน้นที่การมีสิทธิอำนาจ (Autonomy) ในการจัดการตนเอง (ตัดสินใจ-กระทำการ) 
และมองว่า การใช้/จัดการทรัพยากรของท้องถิ่นแยกเป็นอิสระจากระบบทรัพยากรของรัฐ โดยที่กรอบความคิด
แรกเน้นถึงปัจเจกบุคคลที่เปรียบเป็นมนุษย์ที่คิดคาดการณ์เชิงเหตุ -ผล มุ่งที่ผลประโยชน์ส่วนตัว ในขณะที่กรอบ
ความคิดที่สอง นั้นมีมุมมอง ว่า มนุษย์เป็นสัตว์สังคม ที่การตัดสินใจกระทำการใดๆ อยู่บนฐานเงื่อนไขกฏกติกา 
ข้อตกลงร่วมและประเพณี ความเชื่อทางสังคมก่อนการสร้าง “ปฏิบัติการร่วม” เปรียบเสมือนกับผลลัพธ์สุดท้าย
ของการคิดคำนวณผลได้ ผลเสียของผู้เข้าร่วมรายปัจเจกแล้ว มากไปกว่านั้น กรอบแนวคิดสกุลเศรษฐศาสตร์เชิง
สถาบัน ยังตอบคำถามท่ีว่า “การปฏิบัติการร่วมกัน” นั้น เกิดข้ึนภายใต้เงื่อนไข/สภาพการณ์อย่างไร 

กรอบความคิดที่สอง เน้นที่การให้คุณค่าประเพณีนิยม, กระบวนการทางสังคม, ระบบคุณค่าและรหัสนัย
ทางศีลธรรมในการสร้างและรักษาการจัดการทรัพยากรแบบมีส่วนร่วมเพ่ือรับประกันผลขั้นต่ำ คือ ความมั่นคงทาง
อาหารสำหรับชุมชน ดังที่เสนอโดย Mosse, D. (1997:469) ผลความร่วมมือในการจัดการทรัพยากรร่วม อาจไม่ได้
มาจากการหยั่งคำนวณ ของปัจเจกบุคคล อย่างที่เจมส์ ซี สก็อต ศึกษาเรื่อง เศรษฐศาสตร์ศีลธรรมชาวนา แต่มา
จากสำนึกทางจริยธรรมของชุมชนขนาดเล็กที่จำเป็นในการรับมือกับความเสี่ยงและการพึ่งพาทรัพยากรท้องถิ่น
ร่วมกัน ดังนั้น ถึงแม้ว่าโดยรากฐานแล้วกรอบความคิดทั้งสองอาจแปลกแตกต่างกันไป กรอบคิดแรกมุ่งที่ ความ
เป็นเหตุ-ผล ของ “มนุษย์ที่มุ่งผลประโยชน์ส่วนตน” ในขณะที่กรอบคิดที่สอง กลับเห็นว่า “มนุษย์เป็นสัตว์สังคม” 
แต่ทั้งสองกรอบความคิดนี้ ก็เน้นที่การควบคุมตนเองและเป็นอิสระของระบบทรัพยากรชุมชนที่แยกออกจากรัฐ  
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2.6 การประยุกต์กรอบแนวทางการประเมิน–ธรรมาภิบาลน้ำ (Water governance-OECD framework) 

 

Source: framework of good water governance principles (OECD 2015) 

หลักสาม ประการ ตามกรอบแนวทางการประเมินของ OECD 
 ซึ่งเป็นหลักที่เชื่อมโยงระหว่างกันขององค์ประกอบสำคัญของธรรมาภิบาลน้ำ (Water governance) ที่
สะท้อนร่วมกัน นับตั้งแต่การการพัฒนาเป้าหมาย วัตถุประสงค์ในการใช้น้ำทุกระดับ รวมทั้งการกำหนดบทบาท 
ความรับผิดชอบการบริหารจัดการที่ชัดเจน  

1) หลักประสิทธิผล (Effectiveness) 
ธรรมาภิบาลน้ำ ต้องแสดงให้เห็นนับตั้งแต่การกำหนดเป้าหมาย วัตถุประสงค์ของการใช้น้ำทุกระดับ โดย

ต้องมีการกำหนดบทบาท ความรับผิดชอบ การจัดการ บริหาร ขอบเขต-ระดับของนิเวศลุ่มน้ำในระดับที่เหมาะสม 
(เน้นความสมดุลทางสิ ่งแวดล้อม) ระบบนิเวศลุ ่มน้ำ, เอื ้อให้มีนโยบายที่ โยงใยสัมพันธ์กัน และการเพิ ่มขีด
ความสามารถในการจัดการของกลไกเชิงสถาบันระดับต่างๆ ให้สามารถรับมือกับความซับซ้อนของปัญหาที่ท้าทาย
ของการใช้น้ำในอนาคตและผลกระทบ (ความเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ หรือการโครงการพัฒนา  mega-project ที่
อาจเกิดข้ึนภายหลัง) 
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2) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) 
เป็นแนวทางการจัดการที่มุ่งก่อประโยชน์สูงสุดให้กับกระบวนการพัฒนาสังคม ซึ่งมีเงื่อนไขขึ้นกับการ

แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารที่ทันเวลา ทันเหตุการณ์และเป็นที่ยอมรับร่วมกัน รวมทั้งการบังคับใช้กฎระเบียบ และ
ส่งเสริมนวัตกรรมทางสังคมในการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือของกลุ่มผู้เกี่ยวข้องระดับต่างๆ ด้วยกัน (ตัวอย่าง 
เช่น การมีหลายองค์กรท้องถิ่นบริหารจัดการร่วมกัน-ในรูปแบบสหการ, การมีความร่วมมือระหว่างกลุ่มผู้ใช้ภาค
เกษตรกับภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ เป็นต้น)  

3) หลักการไว้เนื้อเชื่อใจและความผูกพัน (Trust& engagement) 
เป็นการสร้างให้เกิดความไว้เนื ้อเชื่อใจกันและเปิดโอกาสให้มีกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของ

ผู้เกี่ยวข้องทุกระดับ เปิดให้มีการเจรจา หารือกัน (Dialogue) ที่ยืนบนหลักการประชาธิปไตยพื้นฐานร่วมกัน มุ่ง
การสร้างความเป็นธรรมในสังคม ด้วยการเปิดใจกว้าง การยอมรับซึ่งกันและกัน บนฐานความโปร่งใส เชื่อมั่นกัน มี
การต่อรองแลกเปลี่ยนประโยชน์กันอย่างเปิดเผย เคารพซึ่งกันและกัน ส่งเสริมกระบวนการพูดคุยแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ร่วมกัน ทั้งฐานการรวมกลุ่ม, ฐานภูมินิเวศและนิเวศลุ่มน้ำ  
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บทท่ี 3 

กระบวนการ วิธีวิทยาและเครือ่งมือทีใ่ช้ในการศึกษา 

การนำเสนอเนื้อหาของบทนี้ เป็นการให้ภาพกระบวนการ วิธีการและเครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา ที่เริ่มจาก
อธิบายถึงกระบวนการพัฒนาระบบสารสนเทศแบบมีส่วนร่วม ที่ใช้เป็นกรอบวิเคราะห์ทำความเข้าใจพ้ืนที่ศึกษาทั้ง
ที่เป็นนิเวศย่อยด้านกายภาพ นิเวศลุ่มน้ำ บริบททางเศรษฐกิจ สังคมในพื้นที่ศึกษา จากนั้นเป็นการให้ภาพแนว
ทางการจัดการด้านความรู้ของกลุ่มผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียด้วยกระบวนการปรึกษา หารือแบบพหุภาคีที่มุ่งใช้ความรู้  
ประสบการณ์ของกลุ่มผู้ใช้ในระดับชุมชน จากนั้นมีการจัดกระบวนการประเมินทรัพยากรลุ่มน้ำ(ขนาดเล็ก) แบบมี
ส่วนร่วม เพื่อทำการวิเคราะห์ สร้างความเข้าใจความสัมพันธ์ของปัจจัยสำคัญที่เชื่อมโยงระบบการใช้ การจัดการ
น้ำ การผลิตเกษตรในระบบนิเวศท้องถิ่น ในส่วนท้ายของบทเป็นการเรียบเรียง นำเสนอข้อมูลเชิงบริบทของพื้นที่
ศึกษา ประกอบด้วย สถานการณ์การบริหาร จัดการน้ำในพื้นท่ีลุ่มน้ำเจ้าพระยา นโยบาย มาตรการการปลูกพืช ใน
ฤดูฝน และฤดูแล้ง แผนการจัดสรรน้ำ เพื่อส่งเสริมการปลูกพืชฤดูแล้ง รวมทั้งข้อมูลการผลิตภาคเกษตรที่สำคัญ
ของจังหวัดกำแพงเพชร ได้แก่ การปลูกข้าว การปลูกอ้อยและการปลูกมันสำปะหลัง   

3.1 กระบวนการพัฒนาระบบสารสนเทศแบบมีส่วนร่วม (Participatory GIS)1 
การดำเนินงานเพื่อการศึกษาจัดทำข้อมูลเชิงพื้นที่ภูมิศาสตร์ (Geo-spatial Data) ในระบบสารสนเทศ

ภูมิศาสตร์ (Geographic Information Systems: GIS) หรือจีไอเอสของโครงการฯ  จะเป็นการดำเนินงานที่อาศัย
ความร่วมมือระหว่างทีมนักวิจัย และทีมเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในระดับพื้นที่ที่มีหน้าที่ทั้งการประสานงานและการ
สำรวจข้อมูลในพื้นที่ของโครงการ แล้วจัดส่งข้อมูลให้กับทีมวิจัยซึ่งจะเป็นผู้ จัดทำระบบฐานข้อมูลสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ที่ได้จากการสำรวจในภาคสนาม พร้อมทั้งจัดทำเป็นแผนที่สารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) จากคอมพิวเตอร์
ที่มีความถูกต้องตามหลักวิชาการอนึ่ง การดำเนินงานทางด้านจัดทำข้อมูลเชิงพื้นที่ภูมิศาสตร์ (GIS) หากถูก
นำมาใช้ร่วมกับกระบวนการมีส่วนร่วมแล้ว สามารถก่อให้เกิดระบบข้อมูลเชิงพื้นที่ของผู้ให้หรือผู้ใช้ข้อมูลอย่าง
ชัดเจนในมิติเชิงลึกมากยิ่งขึ้น รวมถึงการนำเสนอข้อมูลหรือการสร้างแผนที่ที่ถูกต้องตามหลัก วิชาการ สามารถ
แสดงข้อมูลเชิงพื้นที่ต่างๆ ในพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่งบนโลกให้อยู่ในรูปแบบที่น่าเชื่อถือตามหลักวิทยาศาสตร์ จน
สามารถตอบคำถามของการวิเคราะห์เชิงพื้นที่ในระดับพื้นฐานที่สุดได้ อันได้แก่ การคำนวณด้านตำแหน่งที่ตั้ง 
ระยะทาง เนื้อที่ ปริมาตร รูปแบบการกระจาย การเกาะกลุ่ม และความลาดชัน ได้อย่างถูกต้องและแม่นยำตาม
หลักวิชาการ 

การแสดงรายละเอียดเชิงพ้ืนที่ดังกล่าวมักเชื่อมโยงกับการรับรู้เชิงพ้ืนที่ (Spatial Perception) ของบุคคล
ที่สามารถนำไปสู่ความเข้าใจของข้อมูลในมิติที่ซ่อนเร้นอยู่ ซึ่งการแสดงรายละเอียดดังกล่าวมีความพยายามเพ่ือให้
ได้มาซึ่ง “แผนที่ในใจ (Mental Map)” ของบุคคลที่สามารถแสดงถึงภาพในบริเวณที่อยู่อาศัยที่พึงปรารถนาของ
ตนไปจนถึงวิธีการประเมินความรู้เกี่ยวกับตำแหน่งที่ตั้งบนพ้ืนที่ที่ถูกจัดไว้ในใจ ซึ่งเป็นกลไกท่ีทำให้ความรู้ดังกล่าว

 
1 พลภัทร เหมวรรณ, 2556 
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ขยายออกไปพร้อมกับพฤติกรรมในสิ่งแวดล้อมของตน รวมถึงวิธีการต่างๆ ที่ใช้ความรู้ด้านสิ่งแวดล้อมมาสนับสนุน
พฤติกรรมในพื้นท่ีจนทำให้เกิดความม่ังคั่งในความรู้เกี่ยวกับพ้ืนที่ที่จะเป็นผลที่เกิดข้ึนติดตามมา 

 แผนที่ในใจจึงเปรียบเสมือนเป็นผลลัพธ์ของการรับรู้เชิงพื้นที่ของมนุษย์ที่มีความเชื่ อมโยงประสบการณ์
ของบุคคลกับสภาพแวดล้อมของตนที่ได้อยู่อาศัย จนเกิดเป็นชุดความรู้ที่เฉพาะซึ่งมีความแตกต่างจากความรู้เชิง
พื้นที่ในบริเวณอื่น โดยสามารถสื่อความหมายหรือเล่าเรื ่องราวของการใช้และการถือครองในทรัพยากรหรือ
สิ่งแวดล้อมเหล่านั้นผ่านคำพูดเชิงประวัติศาสตร์จากสมาชิกในกลุ่มของตนเอง  อย่างไรก็ตาม การบรรยายความรู้
เชิงพ้ืนที่ของชุมชนท้องถิ่นมักเป็นความรู้ที่ถูกละเลย เนื่องจากความรู้เหล่านั้นไม่สามารถถ่ายทอดให้อยู่ในรูปแบบ
ที่น่าเชื่อถือหรือสามารถพิสูจน์ได้  หากเมื่อนำความรู้ชุดนั้นกลับมาแสดงโดยที่สามารถอ้างอิงถึงตำแหน่งพิกัดบน
โลกจริงและมีความถูกต้องด้านตำแหน่งที่ตั้ง ที่แสดงถึงความเชื่อมโยงในมิติทางพื้นที่ของสิ่งต่างๆ ที่ปรากฏบน
พื้นที่ของพวกเขาได้อย่างน่าเชื่อถือ ก็จะช่วยให้ชุมชนสามารถสื่อสารหรือบอกเล่าเรื่องราวต่างๆ ที่ปรากฏขึ้นใน
พ้ืนที่ของพวกเขาได้อย่างชัดเจนและถูกต้อง จนได้รับการยอมรับจากกลุ่มภายนอก 

กระบวนการดังกล่าวจึงเป็นการนำเอาจีไอเอสหรือระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์มาใช้ในมิติที่แตกต่างจาก
ธรรมเนียมปฏิบัติแบบเดิม โดยสามารถมองได้ใน 2 ด้านที่มีลักษณะผสมผสานกลมกลืนกัน คือ ด้านแรกหรือมิติ
ทางแนวนอน คือ กระบวนการนำเสนอหรือถ่ายทอดรายละเอียดเชิงพ้ืนที่ที่สะท้อนถึงสภาพทางกายภาพของพ้ืนที่
ให้มีความน่าเชื่อถือและเห็นร่วมกันอย่างชัดเจน โดยอาจจะแสดงผ่านจากสื่อทางพื้นที่ที่หลากหลาย อาทิ แผนที่
แบบจำลองความสูงภูมิประเทศ 3 มิติ แผนที่ภูมิประเทศ รูปถ่ายทางอากาศ และภาพดาวเทียม เป็นต้น และอีก
ด้านหนึ่งหรือมิติทางแนวตั้ง คือ กระบวนการสร้างหรือนำเสนอข้อมูลที่แสดงถึงการใช้หรือปฏิสัมพันธ์ระหว่าง
ข้อมูลเชิงพื้นที่กับผู้ใช้ที่สะท้อนมาจากสภาพวัฒนธรรม ประเพณี กฎระเบียบ สภาพทางเศรษฐกิจ -สังคม และ
นโยบายรัฐ ดังนั้น จะเห็นได้ว่าระบบสารสนเทศอย่างมีส่วนร่วม (P-GIS) จึงเป็นกระบวนการหรือเครื่องมือที่มี
ประสิทธิภาพเพื่อการถ่ายทอดองค์ความรู้ที่อยู่บนฐานการใช้ข้อมูลเชิงพื้นที่หรือทรัพยากรของผู้ใช้หรือผู้ให้ข้อมูล
บนสภาพทางกายภาพของพื้นที่ที่เห็นร่วมกันอย่างชัดเจน จนทำให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกันของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
ระหว่างคนในหรือผู้ใช้ข้อมูล (ชาวบ้าน สมาชิกในชุมชน ฯลฯ) กับคนนอก (นักวิจัย เจ้าหน้าที่รัฐ บุคคลอื่น ฯลฯ) 
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การดำเนินงานแบบนี้จึงสามารถนำไปสู่การเข้าใจที่ตรงกันระหว่างชาวบ้านกับเจ้าหน้าที่รัฐที่ปฏิบัติงานใน
พื้นที่ ภาคเอกชน ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ เทคนิคทางด้านระบบสารสนเทศอย่างมีส่วนร่วม (P-GIS) จึงเป็น
กลไกส่วนหนึ่งที่ทำหน้าที่เพื่อการแจกแจงสภาพปัญหา แผนที่การใช้ที่ดินหรือแผนที่ที่ดินของชุมชนที่ได้จากการ
สำรวจภาคสนามร่วมกับชาวบ้านนั ้นทำหน้าที ่เป็นเครื่องมือที ่นำเสนอข้อมูลทางกายภาพและสภาพการใช้
ประโยชน์ที่ดินของชุมชนในปัจจุบัน สามารถทำหน้าที่เป็นสื่อกลางในการหาข้อตกลงและร่วมกันสร้างข้อตกลง
เนื่องจากชาวบ้าน เจ้าหน้าที่รัฐ รวมทั้งบุคคลภายนอกที่มีส่วนได้ส่วนเสียจากการเข้าใจสภาพพื้นที่ที่ซ้อนด้วย
ข้อมูลสภาพสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรมของชุมชน ที่ส่งผลก่อให้เกิดแนวทางในการพัฒนาหรือการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่นั้นได้อย่างแท้จริงและมีความยั่งยืนตลอดไป 

3.2 กระบวนการปรึกษา หารือแบบเวทีพหุภาคี  

 “เวที” เป็นสถานที่ที่ “ผู้มีส่วนได้-ส่วนเสีย” (Stakeholder) ซึ่งอาจเป็นปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มคนที่เป็น

ตัวแทนของกลุ่มที่ใช้ทรัพยากรร่วมกัน ได้มีโอกาสหารือ-โต้ตอบร่วมกันในเวทีเพื่อแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้ง เจรจา

ต่อรอง เรียนรู้ร่วมกันและตกลงในการตัดสินใจร่วมกันเกี่ยวกับกิจกรรมหรือการกระทำใดๆ ที่จะดำเนินการร่วมกัน

ต่อไป (Roling 2002, p.39). อาจกล่าวได้ว่า เวทีพหุภาคี เป็นส่วนหนึ่งของระบบธรรมภิบาลที่จะช่วยระบุความ

สนใจและทางเลือกของและโอกาสที่ ผู้มีส่วนได้-ส่วนเสียสามารถเรียนรู้ร่วมกัน เข้าใจสภาพการณ์ของประเด็น 

และร่วมกันค้นหาทางเลือก  หรืออาจเลยไปถึงการบรรลุถึงข้อตกลงเชิงกลยุทธ์ที่ปฏิบัติได้จริง ส่วนที่สำคัญที่สุดคือ 

การเปิดพ้ืนที่ให้เกิดการ “พินิจ พิเคราะห์อย่างแท้จริง” ด้วยการกระตุ้นให้มีการเจรจา ต่อรอง ถกแถลงโดยสันติวิธี

ในหมู่ผู้ที่มีความเห็นไม่ตรงกันและให้ลำดับความสำคัญต่างกันในประเด็นปัญหาเดียวกัน (Dryzek 2000, p. 2).  
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มีความเห็นจากนักวิชาการบางคนกล่าวว่า ความโปร่งใสและการมีส่วนร่วมเป็นองค์ประกอบที่สำคัญของ

เวทีพหุภาคีเทียบได้กับหลักการของประชาธิปไตย แต่ที่ก้าวหน้ากว่านั้น คือ เวทีพหุภาคีสามารถสร้างความร่วมมือ

และเครือข่ายที่เข้มแข็งได้ ในทางปฏิบัติ เวทีพหุภาคี สามารถปรับใช้ได้ตั้งแต่ระดับพื้นที่จนถึงระดับโครงสร้าง

กลไกเชิงสถาบัน (อย่างทางการและไม่เป็นทางการ) แต่ที่สำคัญ คือ การระบุสถานการณ์และคุณสมบัติของ

ประเด็นปัญหาอย่างชัดเจนด้วย  ถึงแม้ว่านักปฏิบัติส่วนใหญ่จะเห็นตรงกันว่า เวทีพหุภาคี นั้นทำให้เกิดการเจรจา

ต่อรองในเรื่องความเห็นที่แตกต่างกันได้  แต่การออกแบบเวทีพหุภาคีก็ต้องพิจารณาถึงปัญหาและข้อกังวลต่างๆ 

ของผู้เข้าร่วมเวทีด้วย  และจำเป็นต้องมีการระบุอย่างชัดเจนถึงขอบเขตของการต่อรองในเวที แต่อย่างไรก็ตามเวที

พหุภาคีไม่ได้เป็นเครื่องประกันว่าการเจรจาต่อรองหรือการตัดสินใจใดๆ ที่ เกิดขึ้นในระหว่าง เวทีนั้นๆ เป็นผลที่

ยอมรับได้อย่างเป็นทางการ 

3.3 การประเมินทรัพยากรแบบมีส่วนร่วม (Participatory Resources Assessment)  

(1) การสำรวจพื้นที่ 
เริ่มการทำงานในช่วงต้นจากการสำรวจพื้นที่ศึกษา แบบทั่วไปก่อน โดยสังเกตลักษณะทางภูมิประเทศของ

พ้ืนที่ ความสูงต่ำ และเส้นทางน้ำ รวมทั้งสภาพทางนิเวศท่ีสำคัญ จากนั้นจึงเริ่มร่างแผนผังคร่าวๆ ร่วมกันกับกลุ่ม

ผู้ให้ข้อมูลสำคัญ (Key Informant) หรือกลุ่มผู้เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้ำในพ้ืนที่ 
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(2)  การทำผังวาด(Mapping) 
การทำผังวาด ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมนั้น เป็นการนำเอาข้อมูลชุมชนในเชิงพ้ืนที่มาทำให้เห็นภาพ โดย

ที่คนในชุมชนร่วมกันเดินสำรวจ ช่วยกันวาดและเติมข้อมูลร่วมกัน ผังวาด  (mapping) เป็นเครื่องมือสำคัญที่ช่วย

กระตุ้นให้เกิดการพูดคุย แลกเปลี่ยนในกลุ่มขนาดเล็กที่สามารถดึงข้อมูลความรู้ที่ซ่อนอยู่ในแต่ละบุคคลออกมา 

ปะติดปะต่อกันจนเป็นภาพที่สมบูรณ์ขึ้นและทำให้เห็นเป็นภาพโดยรวมร่วมกัน รวมถึงการระบุแบบแผนการใช้

ประโยชน์และการจัดการของคนในชุมชน-ท้องถิ่นด้วยการวาดและการใช้รูป สัญลักษณ์ต่างๆ  การจัดทำแผนผัง 

(Mapping) มีรูปแบบที่ต่างกัน เช่น ผังทรัพยากร, ผังชุมชน, ภาพตัดขวาง ฯลฯ  

นอกจากจะทำให้เห็นข้อมูลในเชิงกายภาพที่แสดง ที่ตั้ง ตำแหน่งแห่งที่ ขอบเขตของสถานที่ กลุ่ม องค์กร 
ทรัพยากรและการใช้ประโยชน์แล้ว ผังวาดจะเป็นเครื่องมือที่สามารถใช้ริเริ่มการพูดคุย สืบค้นเรื่องราวที่จะนำไปสู่
การทำความเข้าใจความสัมพันธ์ทางสังคม วัฒนธรรมที่ซ้อนอยู่เบื้องหลัง โดยการทำผังวาดในลักษณะนี้ แบ่งได้ 2 
ลักษณะ คือ 

▪ ผังชุมชน (Community mapping) 
             การทำผังชุมชน เป็นวิธีการที่จะทำให้ผู้สำรวจเห็นภาพรวมของชุมชนทั้งทางกายภาพและ

สังคม เห็นตำแหน่งแห่งที่ของชุมชนว่ามีอะไรและใครอยู่ที่ตรงไหน เพื่อเป็นตัวตั้งตนในการพูดคุยสืบค้นเรื่องราว
ความสัมพันธ์ ความเชื่อมโยงของผู้คน กลุ่มองค์กรต่างๆ ในชุมชน โดยผ่านการวาดแผนผังแสดงข้อมูลตำแหน่ง
บ้านและสถานที่สำคัญต่างๆ ในชุมชน เช่น วัด โรงเรียน บ้าน ผู้นำ ประปาหมู่บ้าน สุสาน ถนน ไร่นา และการ
รวมกลุ่ม หรือการเป็นสมาชิกในองค์กรต่างๆ เช่น กลุ่มผู้ใช้น้ำ กลุ่มเครือญาติ กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มเกษตรกร กลุ่ม
สหกรณ์ เป็นต้น 

             สำหรับการทำผังชุมชนนั้นให้วาดขอบเขตของชุมชนอย่างคร่าวๆ และกำหนดทิศเหนือ -ทิศใต้
ให้ชัดเจน จากนั้นจึงใส่รายละเอียดขององค์ประกอบสำคัญลงไปที่ละอย่าง ในแผนวาดนั้นอาจใส่เป็นสัญลักษณ์
ต่างๆ เช่น เริ่มจากเส้นถนนใช้เส้นสีดำ ทางน้ำใช้เส้นสีฟ้า แล้วจึงเริ่มใส่ตำแหน่งบ้านแต่ละหลังใช้สี่เหลี่ยมสีแดง 
ส่วนประปาหมู่บ้าน ที่สาธารณะต่างๆ เช่น วัด สุสาน สนามเด็กเล่น เป็นต้น ควรตกแต่งด้วยการเติมสีสันและเขียน
คำอธิบายสัญลักษณ์บริเวณโดยรอบของผังชุมชน  

▪ แผนผังทรัพยากร (Resources mapping) 
                แผนผังทรัพยากรเป็นเครื่องมือแสดงลักษณะทางกายภาพและทรัพยากรธรรมชาติแต่ละประเภท

ที่มีอยู ่ในชุมชน ช่วยทำให้มองเห็นแหล่ง ขอบเขต การกระจายตัวและการใช้ประโยชน์ทรัพยากรในพื ้นที่ 
นอกจากนี้ยังใช้แสดงทิศทางของทรัพยากรได้อีกด้วย เช่น ทิศทางการไหลของสายน้ำและขอบเขตการให้บริการ
สายน้ำสู่พื้นที่รับน้ำ เช่น พื้นที่การเกษตร โดยผ่านการจัดการของชุมชนหรือองค์กร เช่น การสร้างฝาย การสร้าง
บ่อกักเก็บน้ำ เป็นต้น      
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ภาพกิจกรรมการจัดทำแผนผังทรัพยากรร่วมกับกลุ่มผู้มีส่วนได้-ส่วนเสีย 

 

(3) การทำภาพตัดขวางภูมิประเทศ 
ภาพตัดขวางภูมิประเทศ เป็นอีกเครื่องมือหนึ่งที่ทำให้เข้าใจความสัมพันธ์ของระบบทรัพยากรและการใช้

ที่ดินในภูมิประเทศท้องถิ่นนั้น เนื่องจากแสดงให้เห็นถึงความสูงต่ำของภูมิประเทศ ซึ่งแต่ละภูมิประเทศมีระบบ
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นิเวศไม่เหมือนกัน จึงสามารถแสดงให้เห็นถึง การจัดสรรพื้นที่ในการอยู่อาศัย ทางไหลของน้ำตามธรรมชาติและที่
สร้างข้ึนใหม่ ระบบการเพาะปลูกทั้งบนที่สูงและที่ราบ พ้ืนที่ป่าไม้ธรรมชาติและป่าชุมชน แหล่งอุตสาหกรรม เป็น
ต้น 

(4) แผนภูมิฤดูกาลและปฏิทินการผลิต 
เนื่องจากสภาพลม ฟ้า อากาศ อุณภูมิ และน้ำฝนเป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง

ภูมิอากาศ ซึ่งมีอิทธิพลต่อวิถีการผลิต และวิถีชีวิตของชุมชนท้องถิ่น ปฏิทินการผลิตทางการเกษตรเป็นเครื่องที่
บอกเล่าลำดับกิจกรรมทางการผลิตในด้านการเกษตรได้เป็นอย่างดี เช่น การเพาะปลูกพืช ไร่นา สวน การประมง 
การเลี้ยงสัตว์ โดยระบุช่วงของกิจกรรมเพาะปลูกหรือเลี ้ยงสัตว์ประเภทนั้นๆ อย่างชัดเจน ในรอบของการ
เพาะปลูกท่ีสัมพันธ์กับเวลาในรอบปี 

นอกจากปฏิทินการผลิตจะทำให้ทราบช่วงเวลาต่างๆ ของกิจกรรมการเกษตรที่สำคัญในรอบปีแล้วยังทำ
ให้เห็นการทับซ้อนของกิจกรรม และความสัมพันธ์กับสภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ ฤดูกาล ซึ่งจะช่วยให้เห็น
ความสัมพันธ์และการเปลี่ยนแปลงเชิงเวลา สามารถวิเคราะห์ข้อจำกัดของทรัพยากร เช่น ข้อจำกัดในเรื่องของ
ปริมาณน้ำที่ไม่เพียงพอต่อการเพาะปลูก ข้อจำกัดของดินในการฟ้ืนตัวพักรอการเพาะปลูกในช่วงถัดไป เป็นต้น 

 
(5) การศึกษา สำรวจกลุ่มผู้ใช้น้ำในชุมชน (สัมภาษณ์ด้วยแบบสอบถาม) 
เป็นการเก็บข้อมูลในขอบเขตกว้าง เพ่ือนำมาวิเคราะห์กลุ่มเป้าหมายที่มีความสัมพันธ์กับรูปแบบการใช้น้ำ

ในลักษณะที่แตกต่างกันตามภูมินิเวศ ทั้งมิติของฐานอาชีพ การใช้และแบบแผนการจัดการน้ำ จำนวนผู้ใช้น้ำ 
ปริมาณการใช้น้ำ ระบบเศรษฐกิจ วิถีชีวิต 
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3.4 ข้อมูลเบื้องต้นของพ้ืนที่ศึกษา 

จังหวัดกำแพงเพชร สำคัญในทางประวัติศาสตร์ สืบย้อนหลังแต่ครั้งทวารวดี มีหลักฐานเป็นเขตคูและ

กำแพงเมืองโบราณหลายแห่ง ประกอบด้วย เมืองชากังราว นครชุม ไตรตรึงษ์ เทพนคร และเมืองคณฑี ต่อมาในปี 

พ.ศ.2459 ได้รับการสถาปนาเป็นจังหวัดกำแพงเพชร ปัจจุบันพัฒนาเป็นเมืองศูนย์กลางการท่องเที่ยวทาง

ประวัติศาสตร์ เนื่องจากมีต้นทุนทางประวัติศาสตร์และวัฒนธรรมที่หลากหลาย มีโบราณสถานซึ่งก่อสร้างด้วยศิลา

แลงหลายแห่งรวมอยู่ใน “อุทยานประวัติศาสตร์กำแพงเพชร” เป็นกำแพงเมืองที่เก่าแก่ มั่นคง ยังมีความสมบรูณ์ 

ได้รับการพิจารณาคัดเลือกจากองค์การศึกษาวิทยาศาสตร์และวัฒนธรรมแห่งสหประชาชาติ (UNESCO) เป็น

มรดกโลก  

 ลักษณะภูมิประเทศ ด้านตะวันตกพื้นที่เป็นภูเขาสูงสลับ ซับซ้อนลาดลงมาทางด้านตะวันออกอยู่ในเขต

อุทยานทับลาน พื้นที่ด้านเหนือและตอนกลางของจังหวัดเป็นเนินเขาเตี้ยๆ สลับที่ราบ ส่วนบริเวณ ด้านทิศ

ตะวันออกและใต้ของจังหวัดเป็นที่ราบลุ่มแม่น้ำปิงตอนล่างมีภุมิประเทศลาดลุ่มแบบลานตะพักลุ่มน้ำ มีระดับ

ความสูง ประมาณ 43-107 เมตร จากระดับน้ำทะเลปานกลาง พ้ืนที่ภูเขาสูงด้านตะวันตกเป็นต้นน้ำลำธารต่างๆ ที่

ไหลลงสู่แม่น้ำปิง แม่น้ำปิงไหลผ่านพ้ืนที่จังหวัดกำแพงเพชรเป็นระยะทางยาวประมาณ 104 กิโลเมตร โดยมีพ้ืนที่

ทำนาประมาณร้อยละ 31.43 ของพื้นที่ทั้งหมด กระจายในพื้นที่ราบด้านตะวันออกของจังหวัด ได้แก่ อำเภอเมือง

กำแพงเพชร ลานกระบือ ไทรงาม ทรายทองวัฒนา คลองขลุง บึงสามัคคี พรานกระต่าย และขาณุลักษณบุรี พ้ืนที่

ประมาณร้อยละ 28.01 กระจายอยู่ในพ้ืนที่ด้านตะวันตกของแม่น้ำปิง ได้แก่ อำเภอคลองลาน ปางศิลาทอง โกสัม

พีนคร พรานกระต่าย เมืองกำแพงเพชร และขาณุวรลักษบุรี มีลักษณะภูมิประเทศ แบ่งเป็น 3 ลักษณะ ดังนี้ 

ลักษณะท่ี 1 เป็นที่ราบลุ่มแม่น้ำปิงตอนล่างแบบลานตะพักลุ่มน้ำ (Alluvial Terrace) 

ลักษณะท่ี 2 เป็นเนินเขาเตี้ยๆ สลับที่ราบ บริเวณด้านเหนือ และตอนกลางของจังหวัด  

ลักษณะที่ 3 เป็นภูเขาสลับซับซ้อน เป็นแหล่งแร่ธาตุ และต้นน้ำลำธารต่างๆ ลักษณะพื้นที่ของจังหวัด

กำแพงเพชร ด้านตะวันตกเป็นภูเขาสูงลาดลงมาทางด้านตะวันออก ลักษณะดิน เป็นดินปนทรายเหมาะแก่การทำ

นาและปลูกพืชไร่ โดยในพื้นที่โครงการท่อทองแดง ที่ได้ลงไปสำรวจพื้นที่ ได้แก่ พื้นที่ตำบลเขาคีริส ตำบลคลองพิ

ไกร อำเภอพรานกระต่าย และตำบลหนองหลวง อำเภอลานกระบือ  

 
 โครงการชลประทานท่อทองแดง เดิมอยู่สังกัดโครงการชลประทานกำแพงเพชรพื้นที่รับผิดชอบมีมากถึง 
1,200,000 ไร่ และข้อจำกัดในการบริหารจัดการไม่ทั่วถึง กรมชลประทานจึงทำเรื ่องแยกหน่วยงานในสังกัด
โครงการชลประทานกำแพงเพชรตั้งเป็นโครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาท่อทองแดง  โครงการส่งน้ำและบำรุงรักษา
วังบัวและโครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาวังยาง-หนองขวัญ ซึ่งหลังจากการแยกหน่วยงานแล้วในส่วนของโครงการ
ชลประทานกำแพงเพชร ก็จะรับผิดชอบฝั่งขวาของแม่น้ำปิง ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่สูงชันและเป็นภูเขาไม่สามารถรับน้ำจาก



รายงานฉบับสมบูรณ ์

โครงการเสรมิสร้างกลไกเชิงสถาบนัและธรรมาภิบาลการจัดการน้ำชลประทาน เขตพื้นท่ีโครงการชลประทาน จังหวัดกำแพงเพชร หน้า 3 | 9  

แม่น้ำปิงได้ จำเป็นจะต้องพัฒนาระบบชลประทานในพื้นที่เองด้วยการสร้างอ่างเก็บน้ำขนาดกลาง ขนาดเล็ก และ
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริในพ้ืนที่ลุ่มน้ำสาขาของแม่น้ำปิง 

 
โครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาท่อทองแดง  
(โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริแห่งแรกของจังหวัดกำแพงเพชร) ชลประทานรับน้ำนอง คลองท่อทองแดง 

เมื่อวันที่ 29 มกราคม พ.ศ.2521 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 9 ได้เสด็จพระราชดำเนินมา

พระราชทานธงลูกเสือชาวบ้านที่จังหวัดกำแพงเพชร มีราษฎรทูลเกล้าถวายฎีกาว่าได้รับความเดือดร้อน เรื่องขาด

แคลนน้ำใช้และน้ำการเกษตร จึงได้พระราชทานราโชบายให้กรมชลประทานพิจารณาวางโครงการแก้ไขปัญหาน้ำ

ในพื้นที ่ทั ้งระบบ โดยที่ เมื ่อ วันที ่ 30 มกราคม พ.ศ. 2521 ได้ทรงพระราชทานแนวทางในการพิจารณา

วางโครงการนี ้ด้วย โดยให้ทางกรมชลประทานใช้วิธีขุดลอกคลองชักน้ำหรือวางท่อชักน้ำจากแม่น้ำปิงตาม

ธรรมชาติ เพื่อส่งน้ำให้พื้นที่เพาะปลูกบริเวณดังกล่าว เนื่องจากการพิจารณาแผนที่มาตราส่วน 1:50 ,000 แล้ว

สภาพภูมิประเทศอำนวยให้พอดำเนินการได้ พร้อมได้พระราชทานแผนที่มาตราส่วน 1:50 ,000 ที่ได้ทรงวาง

แนวทางในการวางโครงการไว้ตามที่แนบให้กรมชลประทานใช้ประกอบการพิจารณาด้วย 
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  โครงการฯ เริ่มก่อสร้างในปี พ.ศ.2524 แล้วเสร็จในปี พ.ศ.2528  ทางกรมชลประทานดำเนินการเป็น

ลักษณะโครงการประเภทรับน้ำนองจากแม่น้ำปิง โดยการก่อสร้างอาคารควบคุมน้ำและปรับปรุงระบบส่งน้ำใน

คลองธรรมชาติ รวมถึงโครงการพัฒนาปิง-ยม เพื่อให้การบริหารจัดการน้ำมีความเป็นเอกภาพในรูปลุ่มน้ำ 

รวมทั้งวางแนวทางการผันน้ำข้ามลุ่มน้ำ (ระหว่างลุ่มน้ำปิงและลุ่มน้ำ

ยม) ซึ่งสามารถส่งน้ำให้พื้นที่ชลประทานในเขต จังหวัดกำแพงเพชร และ

จังหวัดสุโขทัย ตลอดจนช่วยบรรเทาอุทกภัยที่อาจเกิดขึ้นในช่วงน้ำหลาก 

และเป็นการเก็บน้ำไว้ใช้ในการเพาะปลูกในช่วงฤดูแล้ง  

โครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาท่อทองแดง (คบ.ท่อทองแดง) ขึ้นอยู่

กับสำนักงานชลประทานที่ 4 กรมชลประทาน มีสำนักงานตั ้งอยู ่ที ่ ตำบลหนองปลิง อำเภอเมือง จังหวัด

กำแพงเพชร เป็นโครงการชลประทานประเภทเป็นโครงการรับน้ำนอง มีพื้นที่โครงการทั้งหมด 619,625 ไร่ เป็น

พื้นที่ชลประทาน 550,688 ไร่ ครอบคลุมพื้นที่ 6 อำเภอตั้งแต่ อำเภอพรานกระต่าย อำเภอลานกระบือ อำเภอ

เมืองกำแพงเพชร อำเภอไทรงาม จังหวัดกำแพงเพชร อำเภอคีรีมาศ อำเภอเมืองจังหวัดสุโขทัย และยังมีพ้ืนที่

รับประโยชน์นอกเขตชลประทานอีก 176,490 ไร่ คืออำเภอบางระกำ จังหวัดพิษณุโลก อำเภอวชิรบารมี 

จังหวัดพิจิตร และอำเภอเมือง จังหวัดสุโขทัย 

พื้นที่ชลประทานในเขตชลประทาน 
▪ พื้นที่ชลประทานในเขตฝ่ายส่งน้ำและบำรุงรักษาที่ 1 ครอบคลุมพื้นที่ อำเภอพรานกระต่าย อำเภอเมือง 

จำนวน 223,872  ไร่  
▪ พื้นที่ชลประทานในเขตฝ่ายส่งน้ำและบำรุงรักษาที่ 2 ครอบคลุมพื้นที่ อำเภอพรานกระต่าย อำเภอลาน

กระบือ จำนวน 164,643  ไร่ 
▪ พื้นที่ชลประทานในเขตฝ่ายส่งน้ำและบำรุงรักษาที่  3 ครอบคลุมพื้นที่ อำเภอเมือง อำเภอไทร

งาม อำเภอลานกระบือ จำนวน 162,173  ไร่ 
รวมพื้นที่ในเขตฝ่ายส่งน้ำและบำรุงรักษา   550,688       ไร่ 
รวมพื้นที่โครงการ       619,625       ไร่ 

 
พื้นที่รับประโยชน์นอกเขตโครงการ 

▪ อำเภอบางระกำ จังหวัดพิษณุโลก        129,820    ไร่ 

▪ อำเภอวชิรบารมี จังหวัดพิจิตร             44,970      ไร่ 

▪ อำเภอเมือง จังหวัดสุโขทัย                   1,700          ไร่  

      รวม    176,490          ไร่  

ในเขต-พ้ืนที่รับประโยชน์รับน้ำชลประทาน รวมทั้งสิ้น 727,178  ไร่  
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 การกำหนดแผนการส่งน้ำเข้าโครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาท่อทองแดงได้กำหนดตามปริมาณน้ำที่ขึ ้นอยู่กับ

ต้นทุนของเขื่อนภูมิพลในพื้นที่ต้นน้ำและปริมาณน้ำท่าควบคุมที่สถานีน้ำท่าท้ายน้ำ P.17 อ.บรรพตพิสัย จ.นครสวรรค์ 

โดยรับน้ำเข้าโครงการชลประทานใช้การยกระดับน้ำของแม่น้ำปิงเข้าอาคาร ทรบ.ปากคลองส่งน้ำสายหลักท่อทองแดง 

(Main Canal-MC) เพ่ือกระจายน้ำให้ฝ่ายส่งน้ำและบำรุงรักษา 3 ฝ่าย โดยมีคลองสายหลัก MC ท่อทองแดง จำนวน 1 สาย 

ทำหน้าที่ส่งน้ำให้ฝ่ายส่งน้ำที่ 3 และมีคลองส่งน้ำสายรองและคลองส่งน้ำสายแยกซอยส่งน้ำให้ฝ่ายส่งน้ำที่ 1 และ 2 โดย

ลักษณะคลองส่งน้ำของ คบ.ท่อทองแดงเป็นคลองธรรมชาติ ซึ่งเกษตรกรใช้ระบบการสูบน้ำเข้าพื้นที่เกษตรกรรมและใช้

ระบบเครื่องจักรกลในการควบคุมบานประตูระบายน้ำ  

 

3.5 สถานการณ์น้ำและการบริหารจัดการน้ำฤดูฝน ปี 2562 
สภาพฝน ตั้งแต่เดือนพฤษภาคม ถึงเดือนตุลาคม 2562  

เดือนพฤษภาคม เดือนนี้บริเวณประเทศไทยมีอากาศร้อนอบอ้าว โดยเฉพาะบริเวณประเทศไทยตอนบนมี

อากาศร้อนทั่วไปเกือบตลอดเดือน โดยในช่วงต้นเดือนหลายพื้นที่บริเวณภาคเหนือยังคงมีอากาศร้อนจัดต่อเนื่อง

รวมถึงภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลางที่มีอากาศร้อนจัดในหลายพื้นที่ จากอิทธิพลของหย่อมความกด

อากาศต่ำเนื่องจากความร้อนที่ปกคลุมบริเวณประเทศไทยตอนบนในช่วงดังกล่าว โดยอุณหภูมิเฉลี่ย เดือนนี้สูงกว่า

ค่าปกติในทุกภาคและอุณหภูมิเฉลี่ยทั้งประเทศสูงกว่าค่าปกติ 1.3 องศาเซลเซียส นอกจากนี้ บางพื้นที่มีอุณหภูมิ

สูงสุดสูงกว่าสถิติเดิมที่เคยตรวจวัดได้ของเดือนพฤษภาคม สำหรับฝนในช่วงต้นเดือนและกลางเดือนบริเวณ

ประเทศไทยตอนบนมีฝนน้อยและการกระจายของฝนไม่สม่ำเสมอ ส่วนในช่วงปลายเดือน อิทธิพลจากมรสุม

ตะวันตกเฉียงใต้ที่พัดปกคลุมทะเลอันดามันและประเทศไทย ประกอบกับมีร่องมรสุมพาดผ่านบริเวณภาคเหนือ

และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนเข้าสู่หย่อมความกดอากาศต่ำบริเวณอ่าวตังเกี๋ยกับมีลมตะวันออกเฉียงใต้พัด

ปกคลุมภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง ภาคตะวันออกและอ่าวไทย ทำให้พื้นที่ ส่วนใหญ่มีฝนตกต่อเนื่องและ

เริ่มเข้าสู่ฤดูฝนของประเทศไทย 

เมื่อวันที่ 20 สำหรับภาคใต้ได้รับอิทธิพลจากลม ตะวันตกเฉียงใต้ที่พัดปกคลุมทะเลอันดามันและภาคใต้

เกือบตลอดเดือนกับมีลมตะวันตกพัดปกคลุมในบางช่วง ทำให้มีฝนตกเกือบตลอดเดือน โดยปริมาณฝนส่วนใหญ่

อยู่ทางตอนกลางและตอนล่างของภาค อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาปริมาณฝนโดยรวมเฉลี่ยของทั้ง 2 ฝั่ง พบว่า ต่ำ

กว่าค่าปกติเล็กน้อย ปริมาณฝนรวมเดือนนี้ต่ำกว่า ค่าปกติในทุกภาคและปริมาณฝนเฉลี่ยทั้งประเทศต่ำกว่าค่า

ปกติร้อยละ 17  

เดือนมิถุนายน มรสุมตะวันตกเฉียงใต้พัดปกคลุมทะเลอันดามัน ประเทศไทยและอ่าวไทย ตลอดเดือน 

โดยมีกำลังแรงเป็นระยะๆ ประกอบกับร่องมรสุมพาดผ่านภาคเหนือตอนบนและภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน

ระยะหนึ่งและไดเลื่อนขึ้นไปพาดผ่านประเทศเมียนมาร์ ตอนบนของภาคเหนือประเทศลาวและประเทศเวียดนาม

ตอนบนในช่วงกลางเดือนจากนั้นมีกำลังอ่อนไม่ปรากฏชัด กับมีหย่อมความกดอากาศต่ำ ปกคลุมบริเวณประเทศ
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เวียดนามตอนบนในบางช่วงลักษณะดังกล่าว ทำให้บริเวณประเทศไทยตอนบนมีฝน เป็นระยะๆ และปริมาณฝน

ส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์ฝนเล็กน้อยถึงปานกลาง ส่งผลให้ปริมาณฝนรวมต่ำกว่าค่าปกติ โดยเฉพาะบริเวณภาคเหนือ

และภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ต่ำกว่าค่าปกติร้อยละ 30 และ 41 ตามลำดับ สำหรับภาค ใต้อิทธิพลของมรสุม

ตะวันตกเฉียงใต้ที่พัดปกคลุมตลอดเดือนประกอบกับมีหย่อมความกดอากาศต่ำ ปกคลุมบริเวณภาคใต้ในช่วงต้น

เดือน ทำให้มีฝนตกหนาแน่นเกือบตลอดเดือนโดยเฉพาะทางฝั่งตะวันตกของภาค  

เดือนกรกฎาคม บริเวณประเทศไทย มีปริมาณฝนต่ำกว่าค่าปกติในทุกภาคและมีปริมาณฝนเฉลี่ยทั้ง

ประเทศต่ำกว่าค่าปกติร้อยละ 21 โดยบริเวณที ่มีฝนต่ำกว่าค่าปกติมากที ่สุด ได้แก่ ภาคกลางและ ภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ มีปริมาณฝนต่ำกว่าค่าปกติร้อยละ 37 และร้อยละ 24 ตามลำดับ เนื่องจากร่องมรสุมที่พาด

ผ่านบริเวณภาคเหนือตอนบน ได้เลื่อนขึ้นไปพาดผ่านบริเวณประเทศจีนตอนใต้ในช่วงกลางเดือนอีกทั้ง มีกำลัง

อ่อนและไม่ปรากฏชัดส่งผลให้หลายพื้นที่ของประเทศไทยตอนบนมีฝนน้อย และบางพื้นที่ไม่มีรายงานฝนตก

ต่อเนื่องกัน 

นานกว่า 2 สัปดาห์ อย่างไรก็ตามในเดือนนี้มีพายุหมุนเขตร้อนเคลื่อนเข้าใกล้ประเทศไทย จำนวน 2 ลูก 

ได้แก่ พายุโซนร้อน “มูน” (MUN, 1904) บริเวณทะเลจีนใต้ตอนบนที่เคลื่อนขึ้นฝั่งและสลายตัวบริเวณประเทศ

เวียดนามตอนบนในช่วงต้นเดือน และพายุโซนร้อน “วิภา” (WIPHA, 1907) ที่เคลื่อนตัวอยู่บริเวณทะเลจีนใต้

ตอนบนใกล้กับเกาะไหหลำในวันสุดท้ายของเดือน อีกทั้งมีหย่อมความกดอากาศต่ำปกคลุมบริเ วณประเทศ

เวียดนามตอนบนในช่วงปลายเดือน ทำให้ปริมาณและการกระจายของฝนในบริเวณประเทศไทยตอนบนเพิ่มขึ้น

ในช่วงดังกล่าวสำหรับภาคใต้มีฝนน้อยปริมาณฝนส่วนใหญ่อยู่ในช่วงกลางเดือน เนื่องจากมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ที่

พัดปกคลุมทะเลอันดามันภาคใต้และอ่าวไทยมีกำลังแรงในช่วงดังกล่าว ส่วนอุณหภูมิเฉลี่ยของเดือนนี้สูงกว่าค่า

ปกติประมาณ 1 องศาเซลเซียสในทุกภาค  

เดือนสิงหาคม บริเวณประเทศไทยมีฝนตกหนาแน่นเกือบตลอดเดือน จากอิทธิพลของ ร่องมรสุมที่พาด

ผ่านบริเวณภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนในช่วงต้นเดือนและปลายเดือน และบางช่วงได้เลื่อน

ขึ้นไปพาดผ่านบริเวณประเทศเมียนมาร์ ลาว และเวียดนามตอนบน ประกอบกับมรสุมตะวันตกเฉียงใต้พัดปกคลุม

ทะเลอันดามันประเทศไทย และอ่าวไทยตลอดเดือนและมีกำลังแรงเป็นระยะๆ อีกท้ังมีพายุหมุนเขตร้อนเคลื่อนตัว

เข้าสู่ประเทศไทย จำนวน 2 ลูก คือพายุโซนร้อน “วิภา” (WIPHA, 1907) ที่เคลื่อนเข้าสู่ประเทศไทยบริเวณอำเภอ

แม่จริม จังหวัดน่าน ในวันที่ 4 ส.ค. ขณะมีกำลังแรงเป็นพายุดีเปรสชันและพายุโซนร้อน “โพดุล” (PODUL,1912) 

ที่เคลื่อนเข้าสู่จังหวัดนครพนม เมื่อวันที่ 30 ส.ค. จากนั้นไดอ่อนกำลังลงเป็นพายุดีเปรสชัน  ขณะเคลื่อนผ่าน

บริเวณจังหวัดสกลนคร แล้วเคลื่อนผ่านจังหวัดอุดรธานี และหนองบัวลำภูเข้าสู่จังหวัดเลย ก่อนอ่อนกำลังลงเป็น

หย่อมความกดอากาศต่ำกำลังแรงและได้เคลื่อนเข้าปกคลุมบริเวณ ภาคเหนือตอนล่างในวันต่อมาทำให้เดือนนี้

พ้ืนที่ส่วนใหญ่ของประเทศไทยมีฝนตกหนาแน่น โดยเฉพาะในช่วงปลายเดือนที่มีฝนเพ่ิมขึ้นชัดเจน ในพ้ืนที่บริเวณ

ภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และมีรายงานฝนตกหนัก และหนักมากในหลายพ้ืนที่กับมีรายงานน้ำท่วม
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ฉับพลันและน้ำป่าไหลหลากหลายพื้นที่ในช่วงดังกล่าว และมีรายงานดินถล่มในบางพื้นที่ โดยเดือนนี้บริเวณ

ประเทศไทยมีปริมาณฝนรวมตลอดเดือนสูงกว่าค่าปกติ ในเกือบทุกภาคและบางพื้นที่มีปริมาณฝนมากที่สุดใน 1 

วัน และปริมาณฝนรวมตลอดเดือนสูงกว่าค่าสถิติเดิม ที่เคยตรวจวัดได้ปริมาณฝนรวมเฉลี่ยทั้งประเทศสูงกว่าค่า

ปกติร้อยละ 27 ส่วนอุณหภูมิเฉลี่ยเดือนนี้สูงกว่า ค่าปกติเล็กน้อย 

เดือนกันยายน ร่องมรสุมพาดผ่านบริเวณประเทศไทยตอนบนในระยะต้นและกลางเดือน จากนั้นได้เลื่อน

ลงไปพาดผ่านอ่าวไทยและภาคใต้ อีกทั้งพายุโซนร้อน “คาจิกิ (KAJIKI, 1914) ที่เคลื่อนตัวอยู่บริเวณทะเลจีนใต้

ตอนบนได้เคลื่อนเข้ามาใกล้ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย ในช่วงวันที่ 3 - 4 ประกอบกับมรสุม

ตะวันตกเฉียงใต้ที่พัดปกคลุมทะเลอันดามัน ประเทศไทยและอ่าวไทยมีกำลังแรงในระยะต้นและกลางเดือน 

จากนั้นมีลมตะวันออกพัดปกคลุมอ่าวไทยและภาคใต้ อนึ่ง บริเวณความกดอากาศสูงกำลังปานกลางจากประเทศ

จีนได้แผ่ลงมาปกคลุมประเทศไทยตอนบนในระยะปลายเดือนกับมีคลื่นกระแสลมตะวันตกเคลื่อ นเข้าปกคลุม

ภาคเหนือในช่วงวันที่ 27-30 ทำให้เดือนนี้บริเวณประเทศไทยตอนบนมีฝนตกหนาแน่นกับมีฝนหนักถึงหนักมาก

หลายพื้นที่ในช่วงต้นและกลางเดือน ต่อจากนั้นมีฝนลดลง โดยมีบางพื้นที่มีปริมาณฝนสูงสุดใน 24 ชั่วโมงทำลาย

สถ ิต ิ เด ิมของเด ือนก ันยายน และม ีรายงานน ้ำท ่วมฉ ับพล ัน ในหลายพ ื ้นท ี ่ของภาคเหน ือและภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะบริเวณจังหวัดอุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร และร้อยเอ็ด มีน้ำท่วมขังต่อเนื่อง

เกือบตลอดเดือน สำหรับภาคใต้มีฝนเกือบตลอดเดือนโดยมีปริมาณและการกระจายของฝนเพิ่มขึ้นในช่วงกลาง

และปลายเดือน อย่างไรก็ตามในเดือนนี้บริเวณประเทศไทยมีปริมาณฝนต่ำกว่าค่าปกติในเกือบทุกภาค และมี

ปริมาณฝนเฉลี่ยทั้งประเทศต่ำกว่าค่าปกติร้อยละ 13 ส่วนอุณหภูมิเฉลี่ยเดือนนี้สูงกว่าค่าปกติ 0.5 องศาเซลเซียส 

ปริมาณฝนสะสมตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2562 ถึง วันที่ 27 ตุลาคม 2562 มีปริมาณฝนสะสมทั้งประเทศ

ประมาณ 1,241 มิลลิเมตร ซึ่งทุกภาคของประเทศไทยมีปริมาณฝนตกสะสมน้อยกว่าปี 2561 ที่ผ่านมา เฉลี่ยร้อย

ละ 16 และน้อยกว่าค่าเฉลี่ยรอบ 30 ปี ประมาณร้อยละ 13 ซึ่งทุกภาคมีปริมาณฝนตก ต่ำกว่าค่าเฉลี่ย 30 ปี อยู่

ระหว่างร้อยละ 9-31  

การคาดหมายลักษณะอากาศจากกรมอุตุนิยมวิทยา ช่วงเดือนตุลาคมถึงเดือนธันวาคม 2562 ปริมาณฝน

ในระยะ 3 เดือนนี้ คาดว่า ปริมาณฝนรวมบริเวณ ภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก และภาค

กลางรวมถึงกรุงเทพมหานครและปริมณฑล จะมีค่าใกล้เคียงค่าปกติโดยภาคเหนือจะมีปริมาณฝนรวม ประมาณ 

140-195 มิลลิเมตร (ค่าปกติ 165 มม.) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือประมาณ 115-165 มิลลิเมตร (ค่าปกติ 136 

มม.) ภาคตะวันออกประมาณ 245-330 มิลลิเมตร (ค่าปกติ 286 มม.) ภาคกลางประมาณ 175-245 มิลลิเมตร 

(ค่าปกติ 207 มม.) ส่วนกรุงเทพมหานครและปริมณฑลประมาณ 265-340 มิลลิเมตร (ค่าปกติ 301 มม.) สำหรับ

ภาคใต้ฝั่งตะวันออกและภาคใต้ฝั่งตะวันตกปริมาณฝนจะต่ำกว่าค่าปกติเพียงเล็กน้อย โดยภาคใต้ฝั่งตะวันออกจะมี 

ปริมาณฝนรวมประมาณ 785-1,010 มิลลิเมตร (ค่าปกติ 891 มม.) และภาคใต้ ฝั่งตะวันตกจะมีปริมาณฝนรวม 

ประมาณ 565-710 มิลลิเมตร (ค่าปกติ 635 มม.) อุณหภูมิเฉลี่ยของประเทศไทยตอนบนจะมีค่าสูงกว่าค่าปกติ
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ประมาณ 1 องศาเซลเซียส สำหรับภาคใต้อุณหภูมิเฉลี่ยจะมีค่าสูงกว่าค่าปกติประมาณ 0.5 องศาเซลเซียส โดยจะ

มีอุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย 31-33 องศาเซลเซียส (ค่าปกติ 31.3 °ซ.) และอุณหภูมิต่ำสุดเฉลี่ย 22-24 องศาเซลเซียส 

(ค่าปกติ 22.0 °ซ.) 

 

ปริมาณฝนสะสมตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม – 27 ตุลาคม 2562 

สภาพน้ำในอ่างเก็บน้ำขนาดใหญ่ และขนาดกลาง  

สภาพน้ำในอ่างเก็บน้ำขนาดใหญ่ และขนาดกลาง ณ วันที่ 1 พฤศจิกายน 2562 ปริมาตรน้ำในอ่างฯ 

50,595 ล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 67 (ปริมาตรน้ำใช้การได้ 26,666 ล้านลูกบาศก์เมตร คิดเปนร้อยละ 

51) ปริมาตรน้ำในอ่างฯ เทียบกับปี 2561 (61,354 ล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 81) น้อยกว่าปี 2561 

จำนวน 10,759 ล้านลูกบาศก์เมตร  

สภาพน้ำในอ่างเก็บน้ำขนาดใหญ่ ทั้งประเทศ จำนวนทั้งสิ ้น 35 แห่ง ณ วันที่ 1 พฤศจิกายน 2562 

ปริมาตรน้ำในอ่างฯ 47,400 ล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 67 (ปริมาตรน้ำใช้การได้ 23,858 ล้านลูกบาศก์

เมตร คิดเปนร้อยละ 50) ปริมาตรน้ำในอ่างฯ เทียบกับปี 2561 (57,695 ล้านลู กบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 81) 

น้อยกว่าปี 2561 จำนวน 10,295 ล้านลูกบาศก์เมตร  

สภาพน้ำในอ่างเก็บน้ำขนาดกลาง ทั้งประเทศ จำนวนทั้งสิ้น 412 แห่ง ณ วันที่ 1 พฤศจิกายน 2562 

ปริมาตรน้ำในอ่างฯ 3,195 ล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 62 (ปริมาตรน้ำใช้การได้ 2,808 ล้านลูกบาศก์เมตร) 
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คิดเป็นร้อยละ 59  

สภาพน้ำในอ่างเก็บน้ำหลัก 4 แห่ง ในลุ่มน้ำเจ้าพระยา ณ วันที่ 1 พฤศจิกายน 2562 ปริมาตรน้ำ ในอ่างฯ 

12,073 ล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 49 (ปริมาตรน้ำใช้การได้ 5,377 ล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็นรอยละ 30) 

ปริมาตรน้ำในอ่างฯ เทียบกับปี 2561 (19,530 ล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 79) น้อยกว่าปี 2561 จำนวน 

7,463 ล้านลูกบาศก์เมตร 

นโยบาย มาตรการส่งเสริมการเพาะปลูกพืชฤดูแล้ง ปี 2562/63  

การกำหนดความต้องการใช้ข้าว สำหรับการผลิต ปี 2562/63 คณะทำงานวางแผนการผลิต และ

การตลาดข้าวครบวงจร ครั้งที่ 1/2562 เมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ์ 2562 ณ ห้องประชุมกิติยากรวรลักษณ์ ชั้น 4 

สำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ โดยมีปลัดกระทรวงพาณิชย์ เป็นประธานการประชุม เห็นชอบกรอบ เป้า

หมายความต้องการใช้ข้าว สำหรับการผลิต ปี 2562/63 ปริมาณ 32.4814 ล้านตันข้าวเปลือก  

การวางแผนการผลิตข้าว ปี 2562/63 กรมการข้าวได้กำหนดแผนการผลิตข้าว ปี 2562/63 จำนวน 

72.8066 ล้านไร่ ผลผลิต 34.6213 ล้านตันข้าวเปลือก แยกเป็นรอบที่ 1 จำนวน 58.9988 ล้านไร่ ผลผลิต 

25.4750 ล้านตันข้าวเปลือก และรอบที่ 2 จำนวน 13.8078 ล้านไร่ ผลผลิต 9.1463 ล้านตันข้าวเปลือก ดังนี้ 
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ตารางเป้าหมายปริมาณการผลิตข้าว ปี 2562/63 

 

อย่างไรก็ตาม เนื่องจากสถานการณ์ภัยแล้ง ทำให้มีน้ำไม่เพียงพอสำหรับการเพาะปลูกข้าว ปี 2562/63 รอบท่ี 2 ในบางพ้ืนที่ โดยคาดว่าจะประกาศพ้ืนที่เป้าหมายส่งเสริม
การปลูกข้าว ปี 2562/63 รอบท่ี 2 (นาปรัง) ประมาณ 4.54 ล้านไร่

ชนิดข้าว 

พม. 
กำหนด 
ความ 

ต้องการ 
ใช้ข้าว 

(ล้านตัน) 

กษ. 
กำหนดเป้าหมาย 

การผลิตข้าว 
(ล้านตัน) 

ปี 2562/63 รอบท่ี 1 ปี 2562/63 รอบท่ี 2 ปี 2562/63 รอบรวม 

พ้ืนที่ 
(ล้านไร่) 

ผลผลิต 
(ล้านตัน) 

ผลผลิต 
ต่อไร่ 
(กก.) 

พ้ืนที่ 
(ล้านไร่) 

ผลผลิต 
(ล้านตัน) 

ผลผลิตต่อไร่ 
(กก.) 

พ้ืนที่ 
(ล้านไร่) 

ผลผลิต 
(ล้านตัน) 

ผลผลิตต่อไร่ 
(กก.) 

1.ข้าวหอมมะลิ 7.2879 8.9644 26.5008 9.4278 356 - - - 26.5008 9.4278 356 
 1.1 ข้าวหอมมะลิ ในเขต 23 จังหวัด 6.1222 7.7987 23.0290 7.8759 342 - - - 23.0290 7.8759 342 
1.2 ข้าวหอมมะลิ นอกเขต 23 จังหวัด 1.1657 1.1657 3.4718 1.5519 447 - - - 3.4718 1.5519 447 
2.ข้าวหอมไทย 1.7910 1.7910 1.6480 1.1239 682 0.9853 0.6671 677 2.6333 1.7910 680 
3.ข้าวเจ้า 16.1463 16.1463 14.0143 8.5148 608 11.3917 7.6315 670 25.4060 16.1463 636 
 3.1 ข้าวขาวพื้นนุ่ม 0.1763 0.1763 0.1480 0.0980 662 0.1183 0.0783 662 0.2663 0.1763 662 
 3.2 ข้าวขาวพื้นแข็ง/ข้าวนึ่ง 15.9700 15.9700 13.8663 8.4168 607 11.2734 7.5532 670 25.1397 15.9700 635 
4. ข้าวเหนียว 6.9726 6.9726 16.1726 6.1618 381 1.3650 0.8108 594 17.5376 6.9726 398 
5.ข้าวตลาดเฉพาะ 0.2836 0.2836 0.6631 0.2467 372 0.0658 0.0369 561 0.7289 0.2836 389 
 5.1 ข้าวพันธุ์ กข 43 0.0879 0.0879 0.0909 0.0510 561 0.0658 0.0369 561 0.1567 0.0879 561 
 5.2 ข้าวอินทรีย์ 0.1339 0.1339 0.3915 0.1339 342 - - - 0.3915 0.1339 342 
 5.3 ข้าวสี 0.0618 0.0618 0.1807 0.0618 342 - - - 0.1807 0.0618 342 

รวม 32.4814 34.1579 58.9988 25.4750 432 13.8078 9.1463 662 72.8066 34.6213 476 
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มาตรการการบริหารจัดการ  
1. ด้านการจัดสรรน้ำ  
1.1 เขตลุ่มน้ำเจ้าพระยา  

เนื่องจากสภาพน้ำต้นทุนมีจำกัด จึงมีมาตรการบริหารจัดการน้ำลุ่มน้ำเจ้าพระยาฤดูแล้ง ปี 2562/63 โดย
ต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน และปฏิบัติตามแผนอย่างเคร่งครัดเพ่ือให้การบริหารจัดการน้ำเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ จึงได้กำหนดมาตรการในการบริหารจัดการน้ำ ดังนี้  

1) ประตูระบายน้ำที่รับน้ำจากแม่น้ำในลุ่มน้ำเจ้าพระยา จะเปิดรับน้ำเฉพาะการอุปโภคบริโภค เป็นครั้ง
คราว ทั้งนี้ สำหรับอาคารเชื่อมต่อที่ดูแล โดยองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์การบริหารส่วนจังหวัด  ให้งด
ปลูกข้าวนาปีต่อเนื่องในเดือนตุลาคม 2562 และข้าวนาปรัง ปี 2562/63 ระหว่างเดือนพฤศจิกายน 2562 ถึงเดือน
เมษายน 2563  

2) สำหรับลำน้ำหรือคลองส่งน้ำ ที่มีความจำเป็นต้องรับน้ำเข้าเพื่อรักษาเสถียรภาพของตลิ่งลำน้ำ ให้รับ
น้ำเข้าในเกณฑ์ต่ำสุด ตามแผนการรับน้ำที่กรมชลประทานกำหนดให้  

3) ขอความร่วมมือไม่ให้สถานีสูบน้ำด้วยไฟฟ้าเพ่ือการเกษตรสูบน้ำเข้าพื้นที่เพาะปลูก และขอความ
ร่วมมือไม่ให้เกษตรกร ทำการปิดกั้นลำน้ำหรือสูบน้ำเข้าพื้นที่เพาะปลูกเช่นกัน ทั้งนี้  หากพื้นที่ใดมีความจำเป็น
จะต้องสูบน้ำ เพื่อใช้สำหรับการอุปโภคบริโภค ให้ดำเนินการตามปฏิทินการสูบน้ำที่ได้เสนอกรมชลประทาน ใน
การวางแผนรอบเวรการสูบน้ำไว้แล้ว  

4) สถานีสูบน้ำของการประปานครหลวง การประปาส่วนภูมิภาค และการประปาส่วนท้องถิ่น สามารถทำ
การสูบน้ำได้ตามปกติ ตามแผนการสูบน้ำที่ได้เสนอกรมชลประทานไว้แล้ว  

5) ลดการเพาะเลี้ยงในบ่อปลา บ่อกุ้ง เขตโครงการชลประทานลุ่มน้ำเจ้าพระยาและลดการเพาะเลี้ยงปลา
ในกระชัง ในแม่น้ำปิง แม่น้ำน่าน แม่น้ำเจ้าพระยา แม่น้ำน้อย แม่น้ำป่าสัก แม่น้ำท่าจีนและในระบบชลประทาน 
ระหว่างวันที่ 1 ตุลาคม 2562 ถึงวันที่ 30 เมษายน 2563 

6) ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เฝ้าระวังและควบคุมไม่ให้มีการปล่อยน้ำเสียลงในแม่น้ำ คู คลองและแหล่งน้ำ
ต่างๆ เนื่องจากทำให้ต้องระบายน้ำเพิ่มขึ้น เพื่อเจือจางน้ำเสีย ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อปริมาณน้ำที่ต้องสำรองไวใ้ห้
เพียงพอสำหรับการอุปโภคบริโภคและรักษาระบบนิเวศตลอดฤดูแล้งนี้และต้นฤดูฝนหน้า  
 
1.2 เขตลุ่มน้ำแม่กลอง  

ปริมาณน้ำในเขื่อนศรีนครินทร์และเขื่อนวชิราลงกรณ จังหวัดกาญจนบุรี อยู่ในเกณฑ์ปีน้ำมาก วางแผน
จัดสรรน้ำสอดคล้องกับปริมาณน้ำต้นทุนที่มีอยู่ เพื่อให้การบริหารจัดการน้ำเป็นไปอย่างยั่งยืน สามารถสนับสนุน
น้ำเพื่อเพาะปลูกพืชฤดูแล้ง ปี 2562/63 ได้ และสำรองน้ำไว้เพื่อสนับสนุนการเพาะปลูกข้าวนาปีฤดูกาลผลิต ปี 
2563 ได้  
 
1.3 เขตลุ่มน้ำอ่ืนๆ ให้วางแผนจัดสรรน้ำสอดคล้องกับปริมาณน้ำต้นทุน ยกเว้นกรณีดังต่อไปนี้  

1) ไม่สนับสนุนน้ำเพื่อการเกษตรฤดูแล้ง ปี 2562/63 ได้แก่ เขื่อนแม่มอก จังหวัดลำปาง เขื่อนอุบลรัตน์ 
จังหวัดขอนแก่น เขื่อนจุฬาภรณ์ จังหวัดชัยภูมิ เขื่อนลำพระเพลิง เขื่อนมูลบน เขื่อนลำแซะ จังหวัดนครราชสีมา 
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เนื่องจากมีปริมาณน้ำต้นทุนไม่เพียงพอ  
2) สนับสนุนน้ำ เพื่อการเพาะปลูกพืชไร่-พืชผัก และอื่นๆ ได้แก่ เขื่อนแม่กวง จังหวัดเชียงใหม่ เขื่อนห้วย

หลวง จังหวัดอุดรธานี เขื่อนลำตะคอง จังหวัดนครราชสีมา เขื่อนลำนางรอง จังหวัดบุรีรัมย์ เขื่อนกระเสียว จังหวัด
สุพรรณบุรี เขื่อนสียัด จังหวัดฉะเชิงเทรา และเข่ือนประแสร์ จังหวัดระยอง เนื่องจากมีปริมาณน้ำต้นทุนน้อย  
 
2. ด้านการเกษตร  

เนื่องจากในบางพ้ืนที่มีปริมาณน้ำต้นทุนในอ่างเก็บน้ำค่อนข้างน้อย จึงมีความจำเป็นต้องงดการจัดสรรน้ำ
ในการเพาะปลูกข้าวรอบที่ 2 ในช่วงฤดูแล้ง ปี 2562/63 ในบางพ้ืนที่ และสนับสนุนให้เกษตรกรปลูกพืชใช้น้ำน้อย 
หรือเข้าร่วมโครงการต่างๆ ของรัฐ เช่น โครงการส่งเสริมการปลูกพืชหลากหลาย (หลังนา) ปี 2563 เป็นต้น  เพ่ือ
เป็นทางเลือกให้กับเกษตรกรในการปลูกพืชอ่ืนทดแทนการปลูกข้าวรอบที่ 2  

 
3. ด้านการประชาสัมพันธ์ สร้างการรับรู้ และด้านการตลาด  
3.1 ให้เกษตรกรรับทราบข้อมูลข่าวสารด้านสถานการณ์น้ำในแต่ละพื้นที่อย่างชัดเจน แนวโน้ม ความต้องการของ

ตลาด ราคา และแหล่งรับซื้อพืชฤดูแล้ง เป็นต้น  
3.2 ประสาน และช่วยเหลือเกษตรกรในการจัดหาช่องทางการตลาดให้กับผลผลิตพืชฤดูแล้ง  
3.3 สร้างการรับรู้เพ่ือให้เกษตรกรทำการเพาะปลูกพืชฤดูแล้งเป็นไปตามแผนที่กำหนดไว้  

- ข้าวรอบที่ 2 ควบคุมพ้ืนที่ปลูกไม่ให้เกินจำนวนที่กำหนด  
- พืชไร่พืชผัก ส่งเสริมให้มีพ้ืนที่ปลูกได้ตามจำนวนที่กำหนด 

3.4 เชิญชวนเกษตรกรให้ปลูกพืชใช้น้ำน้อย โดยเข้าร่วมโครงการของรัฐ เช่น โครงการส่งเสริมการปลูกพืช
หลากหลาย (หลังนา) ปี 2563  

3.5 การแนะนำให้เกษตรกรปฏิบัติดูแลรักษาพืชในช่วงฤดูแล้ง รวมทั้งการรักษาความชื้นและลดการเผาตอซัง  
 
แผนการจัดสรรน้ำและการปลูกพืชฤดูแล้ง ปี 2562/63 ทั้งประเทศ  

ปริมาณน้ำต้นทุนในอ่างเก็บน้ำขนาดใหญ่ ขนาดกลาง แหล่งน้ำขนาดใหญ่อ่ืน ๆ และการกำหนดพื้นที่
เพาะปลูก ปริมาตรน้ำใช้การได้ในอ่างเก็บน้ำขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และแหล่งน้ำขนาดใหญ่อ่ืน ๆ จากทั้งประเทศ 
ณ วันที่ 1 พฤศจิกายน 2562 มีจำนวนรวมกันทั้งสิ้น 29,039 ล้านลูกบาศก์เมตร แยกเป็น  

- ปริมาตรน้ำใช้การได้ อ่างเก็บน้ำขนาดใหญ่ 23,858 ล้านลูกบาศก์เมตร  
- ปริมาตรน้ำใช้การได้ อ่างเก็บน้ำขนาดกลาง 2,808 ล้านลูกบาศก์เมตร  
- ปริมาตรน้ำใช้การได้ โครงการขนาดใหญ่อ่ืนๆ 2,373 ล้านลูกบาศก์เมตร  

วางแผนจัดสรรน้ำไว้ทั้งหมด 17,699 ล้านลูกบาศก์เมตร แยกเป็น เพื่อการเกษตร 7,874 ล้านลูกบาศก์เมตร เพ่ือ
การอุปโภค-บริโภค 2,300 ล้านลูกบาศก์เมตร เพื่อการรักษาระบบนิเวศและอื่น ๆ 7,525 ล้านลูกบาศก์เมตร 
นอกจากนี้ ยังมีปริมาณน้ำสำรองไว้สำหรับต้นฤดูฝน 11,340 ล้านลูกบาศก์เมตร อีกด้วย  
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แผนการเพาะปลูกพืชฤดูแล้งในเขตชลประทานปี 2562/63 ทั้งประเทศ จำนวน 6.85 ล้านไร่ แยกเป็น 
ข้าวนาปรัง 2.32 ล้านไร่ พืชไร่-พืชผัก 0.52 ล้านไร่ พืชต่อเนื่องและพืชอื่น ๆ 4.01 ล้านไร่ (อ้อย 1.01 ล้านไร่ ไม้
ผล-ไม้ยืนต้น 2.01 ล้านไร่ บ่อปลา-บ่อกุ้ง 0.69 ล้านไร่ และอ่ืน ๆ 0.30 ล้านไร่) 

การกำหนดเวลาเริ่มการส่งน้ำหรือการจัดสรรน้ำให้กับพื้นที่เพาะปลูกพืชฤดูแล้ง  
สำหรับแผนการจัดสรรน้ำเพ่ือการเกษตร โดยทั่วไปเกษตรกรจะเริ่มดำเนินการเพาะปลูกพืชฤดูแล้ง ตั้งแต่

เดือนพฤศจิกายนเริ่มจากภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวันออก โครงการในลุ่มน้ำ
เจ้าพระยาจะเริ่มตั้งแต่กลางเดือนพฤศจิกายน โครงการแม่กลองใหญ่จะเริ่มตั้งแต่เดือนมกราคม 2563 พ้ืนที่ภาคใต้
ฝั่งตะวันตกจะเริ่มเพาะปลูกตามฤดูกาลตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ พื้นที่ภาคใต้ฝั่งตะวันออกจะเริ่มเพาะปลูกตาม
ฤดูกาลตั้งแต่เดือนมีนาคม สำหรับเวลาเริ่มต้นของแผนการจัดสรรน้ำของพื้นที่ชลประทาน บริเวณต่าง ๆ ได้
กำหนดไว้ดังนี้  

(1) พื้นที่บริเวณลุ่มน้ำเจ้าพระยา ในพื้นที่สำนักงานชลประทานที่ 3, 4, 10, 11 และ 12 เริ่มส่งน้ำ ตั้งแต่
ต้นเดือนพฤศจิกายน 2562 ให้กับกิจกรรมการใช้น้ำเพ่ือการอุปโภค-บริโภค รักษาระบบนิเวศ ผลักดันน้ำเค็ม และ
การเกษตรต่อเนื่อง ส่วนพื้นที่ลุ่มน้ำแม่กลอง สำนักงานชลประทานที่ 13 เริ่มส่งน้ำตั้งแต่ต้นเดือนมกราคม 2563 
ให้กับกิจกรรมการใช้น้ำเพื่อการอุปโภค-บริโภค รักษาระบบนิเวศ ผลักดันน้ำเค็มและการเกษตร  

(2) การจัดสรรน้ำในพื้นที่อื่น ๆ ซึ่งใช้น้ำจากอ่างเก็บน้ำหรือแหล่งน้ำต้นทุนเฉพาะพื้นที่ การกำหนดเวลา
ส่งน้ำจะดำเนินการแตกต่างกันไปในแต่ละพ้ืนที่ 

 

กราฟแสดงแผนการระบายน้ำจากอ่างเก็บน้ำเขื่อนภูมิพลและเขื่อนสริิกิติ์ ในช่วงฤดูแล้ง ปี 2562/63 
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กราฟแสดงแผนการระบายน้ำจากอ่างเก็บน้ำเขื่อนแควน้อยบำรุงแดน ในช่วงฤดูแล้ง ปี 2562/63 

 

กราฟแสดงแผนการระบายน้ำจากอ่างเก็บน้ำเขื่อนป่าสักชลสิทธ์ิ ในช่วงฤดูแล้ง ปี 2562/63 
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แผนผังสภาพการจัดสรรน้ำของลุ่มน้ำเจ้าพระยา 

ในช่วงฤดูแล้ง ปี 2562/2563 (1 พ.ย.62-30 เม.ย.63)         

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ระบายน้ำจากอ่างภูมิพลและสิริกิติ์ 

3,000 

ระบายน้ำจากอ่างฯแควน้อย 

250 

การใช้น้ำเหนือเขื่อนเจ้าพระยา 

590 

250 

การใช้น้ำทุ่งฝ่ังตะวันตก 

840 

ผันน้ำจากลุ่มน้ำแมก่ลอง 

500 

ทุ่งตอนล่าง 

280 

รักษาระบบนิเวศ และผลักดันน้ำเค็มปากแม่น้ำท่าจนี 
500 

ทุ่งตอนบนและตอนล่าง 

365 

250 
ระบายน้ำจากอ่างป่าสักฯ 

250 

ทุ่งตอนล่าง 

275 

กปน. 

900 

รักษาระบบนิเวศ และผลักดันน้ำเค็มปากแม่น้ำเจ้าพระยา 
530 

การใช้น้ำทุ่งฝ่ังตะวันออก 

590 

ทุ่งตอนบน 

760 

จ.นครสวรรค์ 

เขื่อนเจ้าพระยา 

1,230 
รวม สชป.10 

365 ล้าน ลบ.ม. 

เขื่อนพระรามหก 
200 ปตร.โพธิ์พระยา 

80 
80 

120 

ปตร.โพธิ์คอย 

ปตร.ผักไห่เจ้าเจ็ด 

ปตร.พระศรีศิลป์ ปตร.พระศรีเสาวภาค 

รวม สชป.11 

555 ล้าน ลบ.ม. 

หน่วย: ลา้น ลบ.ม. 

รวม สชป.12 

560 ล้าน ลบ.ม. 
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3.6 ศักยภาพ การผลิตภาคเกษตรที่สำคัญ จังหวัดกำแพงเพชร 
ผลิตภัณฑ์มวลรวม สาขาเกษตรกรรมปี 2559 เท่ากับ 20,670 ล้านบาท  

อัตราการขยายตัว 
(ร้อยละ) 

2557 2558 2559 

-16.61 -13.22 -17.62 

พื้นที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตร 3.07 ล้านไร่ 

การเกษตร ไร ่ ร้อยละ 

นาข้าว  1,449,229 47.18 

พืชไร่  1,320,049 42.98 

สวนผลไม้ ไม้ยืนต้น  158,854 5.17 

สวนผัก/ไม้ดอก/ไม้ประดับ  3,961 0.13 

ที่ดินทางการเกษตรอื่นๆ  139,539 4.54 

แหล่งที่มา: http://benchmark.moi.go.th 

 
ข้อมูลด้านพืชเศรษฐกิจ ของจังหวัดกำแพงเพชร ปี 2560/2561 

 
ที่มา : สำนักงานเกษตรจังหวัดกำแพงเพชร พ.ศ. 2560 

 

http://benchmark.moi.go.th/
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ผลผลิตพืชเศรษฐกิจสำคัญ ของจังหวัดกำแพงเพชร 2559/2560 

พืชสำคัญ 
เนื้อที่เก็บเกี่ยว (ไร่) ผลผลิต (ตัน) ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร่ (กก.) 

2559 2560 2561(f) 2559 2560 2561(f) 2559 2560 2561(f) 

ข้าว 
         

ข้าวนาปี 1,175,146 1,163,737 1,167,592 705,914 703,964 709,858 601 605 608 

ข้าวนาปรัง 250,740 598,041 758,655 145,637 364,575 516,921 581 610 681 

พืชไร่ 
         

อ้อยโรงงาน 713,451 733,808 675,529 6,820,592 7,081,250 7,059,278 9,560 9,650 10,450 

มันสำปะหลัง 654,847 678,582 619,978 2,337,078 2,407,241 2,064,527 3,569 3,547 3,330 

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 60,116 85,562 86,059 43,759 70,155 72,400 728 820 841 

ถั่วเหลือง 1,032 852 699 191 220 198 185 258 284 

สวนไม้ผล ไม้ยืนต้น 
         

ยางพารา 20,228 18,574 18,269 3,131 3,083 3,142 155 166 172 

มะนาว 11,857 11,946 na 20,003 20,834 na 1,687 1,744 na 

สวนผัก/ไม้ดอก/ไม้ประดับ 
         

ข้าวโพดหวาน 52 69 na 92 123 na 1,769 1,783 na 

ข้าวโพดอ่อน 1,652 2,089 na 2,009 2,582 na 1,216 1,236 na 

หมายเหตุ: na (ไม่มีข้อมูล) 
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การคาดการณ์ปริมาณอ้อย ปี 2562-2563 จังหวัดกำแพงเพชร 

ลำดับ โรงงาน พื้นที่ปลูกอ้อย (ไร่) ปริมาณอ้อย (ตัน) ผลผลิตต่อไร่ (ตัน) 

1 น้ำตาลทรายกำแพงเพชร 105,585 1,319,812 12.50 

2 น้ำตาลทรายนครเพชร 351,681 4,160,000 11.83 

3 น้ำตาลทรายทิพย์กำแพงเพชร 339,884 3,554,719 10.46 

รวมทั้งสิ้น 797,151 9,034,531 11.33 

ที่มา: สำนักงานเกษตรและสหกรณ์ จังหวัดกำแพงเพชร 
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บทท่ี 4 

ผลการดำเนินงาน 

 เนื้อหาสำคัญของบทนี้ อธิบายแนวทางการจำแนกพื้นที่นิเวศย่อยหรือโซน ที่เป็นหน่วยในการวิเคราะห์

ข้อมูลในเชิงนิเวศกายภาพ/นิเวศลุ่มน้ำ แบบแผนการใช้น้ำ แบบแผนการใช้ที่ดิน ที่เป็นข้อมูลสำคัญที่ช่วย

จำแนก/แสดงคุณลักษณะของพื้นที่นิเวศย่อยที่มีความแตกต่างกัน 3 โซนจากนั้นมีการนำเสนอข้อมูลจำเพาะ

ของพื้นที่ศึกษาในภาพรวมทั้งข้อมูลพื้นที่ แหล่งน้ำสำคัญ พื้นที่การปลูกพืช ชนิดต่างๆ รวมทั้งแบบแผนการใช้

น้ำที่แตกต่างกันในพื้นที่นิเวศย่อยทั้งสามพื้นที่ ส่วนท้ายของบท เป็นการนำเสนอตารางวิเคราะห์การปลูกพืช 

ช่วงเวลาการปฏิบัติในแปลง ทั้งการปลูก การให้ปุ๋ย การพ่นยากำจัดศัตรูพืช  และแผนผังแสดงปัจจัยการ

ตัดสินใจของเกษตรกรด้านกลไกราคาและแหล่งรับซื้อพืชหลักในพื้นที่ ได้แก่ ข้าว อ้อย มันสำปะหลัง และ

มะนาว สุดท้ายเป็นแผนผังแสดงแขนงการตัดสนิใจของเกษตรกรปลกูข้าวที่อยู่ในกระบวนการปรบัตัวการรบัมอื

กับวัชชพืช “ข้าวดีด” ที่คุกคามระบบการทำนาแบบนาหว่านน้ำตม แบบที่เคยทำมาในอดีต ให้เป็นแบบปักดำ 

ด้วยการใช้แปลงเพาะกล้าและการทำนาโยนหรือทำนาปักดำด้วยเครื่องปักดำ 



รายงานฉบับสมบูรณ์ 

 โครงการเสริมสร้างกลไกเชิงสถาบันและธรรมาภิบาลการจัดการน้ำชลประทาน เขตพื้นที่โครงการชลประทาน จังหวัดกำแพงเพชร หน้า 4 | 2  

4.1 ข้อมูลเบื้องต้นของพ้ืนท่ีศึกษา 
ข้อมูลองค์กรผู้ใช้นำ้ชลประทาน โครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาท่อทองแดง สำนักงานชลประทานท่ี 4 
 องค์กรของเกษตรกรผู้ใช้น้ำชลประทาน มีการบริหารในรูปคณะกรรมการที่เลือกมาจากสมาชิกผู้ใช้น้ำ 
มีระเบียบข้อบังคับขององค์กรสมาชิกขององค์กรก็คือผู้ใช้น้ำจากระบบชลประทานสายเดียวกัน คือ ขอบเขต
พื้นที่กลุ่มบริหารฯ ใช้ขอบเขตของระบบส่งน้ำเปน็หลกั ครอบคลุมพื้นที่คลองสง่น้ำสายใหญ่ หรือคลองซอยหรอื
คลองแยกซอย หรือโซนส่งน้ำ 1 โซน 

มีบทบาทดังนี ้
1) เป็นศูนย์รวมของเกษตรกรผู้ใช้น้ำในการประสานงาน ระหว่างผู้ใช้น้ำ องค์กรปกครองทอ้งถ่ิน กรม

ชลประทานและส่วนราชการอื่นๆ 
2) ดำเนินการเพื่อใหส้มาชิกผู้ใช้น้ำ ปฏิบัติตามระเบยีบข้อบงัคับขององค์กร 
3) ดำเนินการควบคุมการสง่น้ำในคลองสง่น้ำและคูส่งน้ำ เพือ่ให้มีการแบ่งปันนำ้แก่ผู้ใช้น้ำอย่างทั่วถึง

และเป็นธรรม 
4) ดำเนินการเพื่อใหส้มาชิกผู้ใช้น้ำ ดูแลบำรุงรักษาคูส่งน้ำ และอาคารชลประทานในคูสง่น้ำ 
5) ดำเนินการเพื่อแก้ไขปญัหาอันเกี่ยวข้องกบัการประกอบอาชีพเกษตรกรรม การผลิต การตลาด 
สิทธิพื้นฐานของสมาชิก คือ ได้รับจัดสรรน้ำ เข้าร่วมประชุม เข้าร่วมในการเลือกตั้งและถูกเลือกตั้ง

เป็นคณะกรรมการบรหิารกลุ่มฯ ร่วมแสดงความคิดเห็น และแสดงความต้องการใช้น้ำไปยังกลุ่มพื้นฐาน ทั้งยังมี
อำนาจในการตรวจสอบการทำงานของคณะกรรมการบริหารกลุ่ม
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▪ พ้ืนท่ีเขตชลประทานโครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาท่อทองแดง 

โครงการ จังหวัด อำเภอ ตำบล หมู่ รับน้ำจากคลอง 

ส่งน้ำและบำรุงรักษาท่อทองแดง กำแพงเพชร เมืองกำแพงเพชร ในเมือง  -  1L-MC 
  กำแพงเพชร เมืองกำแพงเพชร หนองปลงิ 6,7,10 1L-MC 
  กำแพงเพชร เมืองกำแพงเพชร นิคมทุ่งโพธ์ิทะเล 5,7,10,13,14 MC 
  กำแพงเพชร เมืองกำแพงเพชร เทพนคร 6 1R-MC และ 2R-MC 
  กำแพงเพชร เมืองกำแพงเพชร เทพนคร 7,11 ,12 ,19 1L-2R-MC 
  กำแพงเพชร เมืองกำแพงเพชร สระแก้ว 1 ,3,4 ,5 ,9 ,11 MC 
  กำแพงเพชร เมืองกำแพงเพชร สระแก้ว 1 2R-MC 
  กำแพงเพชร เมืองกำแพงเพชร สระแก้ว 6 1L-MC 
  กำแพงเพชร เมืองกำแพงเพชร สระแก้ว 6 , 7 , 10 , 12 2R-MC 
  กำแพงเพชร ไทรงาม ไทรงาม 2,3,9,10 MC 
  กำแพงเพชร ไทรงาม ไทรงาม 3 , 6 3R-MC 
  กำแพงเพชร ไทรงาม หนองไม้กอง 3,4,5,8,9 3R-MC 
  กำแพงเพชร ไทรงาม มหาชัย 1,5,6,7,10,11,12 MC 
  กำแพงเพชร ไทรงาม มหาชัย 2,3,4,6,8,9,10,11,12 3R-MC 
  กำแพงเพชร พรานกระต่าย วังตะแบก  1 - 10 2L-MC 
  กำแพงเพชร พรานกระต่าย เขาคีรีส 3,5,8,10,13,14,16,18  1R-2L-MC  
  กำแพงเพชร พรานกระต่าย เขาคีรีส 9 ,11 ,12 ,15  1L-1R-1L-MC(คลองลำแม่พาย)  
  กำแพงเพชร พรานกระต่าย เขาคีรีส 9 , 15  1R-1L-1R-2L-MC (คลองบึงนก)  
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โครงการ จังหวัด อำเภอ ตำบล หมู่ รับน้ำจากคลอง 

  กำแพงเพชร พรานกระต่าย เขาคีรีส 4 , 17 1L-MC 
  กำแพงเพชร พรานกระต่าย เขาคีรีส 1 , 2 , 4 , 6 , 7 2L-MC 
  กำแพงเพชร พรานกระต่าย คลองพิไกร  1 - 10  1L-1R-2L-MC(คลองลำแม่พาย)  
  กำแพงเพชร พรานกระต่าย คุยบ้านโอง  1 , 6 1L-MC 
  กำแพงเพชร พรานกระต่าย คุยบ้านโอง 2 , 3 , 4 , 5 , 7 , 8 2L-MC 
  กำแพงเพชร พรานกระต่าย ห้วยย้ัง 1 1L-MC 
  กำแพงเพชร พรานกระต่าย ห้วยย้ัง 3 2L-MC 
  กำแพงเพชร พรานกระต่าย ถ้ำกระต่ายทอง 1,4,5,7,8,13 1L-MC 
  กำแพงเพชร ลานกระบือ หนองหลวง 1 ,2 ,3 ,4 ,6 ,7 ,9 ,10 1R-2L-MC 
  กำแพงเพชร ลานกระบือ หนองหลวง 5 , 8 , 12 , 13  2R-1R-2L-MC (คลองแม่ฝายสายล่าง)  
  กำแพงเพชร ลานกระบือ หนองหลวง 11 , 14  1L-1R-2L-MC(คลองลำแม่พาย)  
  กำแพงเพชร ลานกระบือ หนองหลวง 1 , 3  1R-1L-1R-2L-MC (คลองบึงนก)  
  กำแพงเพชร ลานกระบือ หนองหลวง 9 1R-1R-1R-2L-MC(คลองแม่ฝาย-บงึช้าง) 
  กำแพงเพชร ลานกระบือ หนองหลวง 13 คลองทอ้งแม่น้ำ 
  กำแพงเพชร ลานกระบือ บึงทบัแรต 2 , 3 , 4 , 5 , 7 1R-2L-MC 
  กำแพงเพชร ลานกระบือ บึงทบัแรต 1  2R-1R-2L-MC (คลองแม่ฝายสายล่าง)  
  กำแพงเพชร ลานกระบือ บึงทบัแรต  6 , 8  1L-1R-2L-MC(คลองลำแม่พาย)  
  กำแพงเพชร ลานกระบือ โนนพลวง 2 1R-2L-MC 
  กำแพงเพชร ลานกระบือ โนนพลวง 1 ,3 ,4 ,5 ,6 ,7 ,8 คลองมาบไทร 
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โครงการ จังหวัด อำเภอ ตำบล หมู่ รับน้ำจากคลอง 

  กำแพงเพชร ลานกระบือ ช่องลม 3 , 5 1R-2L-MC 
  กำแพงเพชร ลานกระบือ ช่องลม 1 ,2 ,4 ,6 ,7 ,8 คลองมาบไทร 
  กำแพงเพชร ลานกระบือ จันทิมา 1 ,4 ,5 ,6, 7 1R-2L-MC 

 กำแพงเพชร ลานกระบือ จันทิมา 2 , 3 , 8 คลองมาบไทร 
  กำแพงเพชร ลานกระบือ จันทิมา 3 , 6 1R-1R-2L-MC(คลองจันทิมา-บงึช้าง) 
  กำแพงเพชร ลานกระบือ จันทิมา 1 , 4 , 7 1R-1R-1R-2L-MC(คลองแม่ฝาย-บงึช้าง) 
  กำแพงเพชร ลานกระบือ จันทิมา 5 คลองทอ้งแม่น้ำ 
  กำแพงเพชร ลานกระบือ ลานกระบือ 6 , 10 คลองทอ้งแม่น้ำ 
  กำแพงเพชร ลานกระบือ ประชาสุขสันต์  1 - 11 MC 
  กำแพงเพชร ลานกระบือ ประชาสุขสันต์ 1 ,2 ,4 ,5 ,6 ,8 3R-MC 

ส่งน้ำและบำรุงรักษาท่อทองแดง สุโขทัย คีรีมาศ หนองจิก 1 , 9 , 11 , 12 คลองใหญ่สามพวง 
ปิงสู่ยม (ท่อทองแดง-สุโขทัย) สุโขทัย คีรีมาศ หนองจิก 7 , 4 , 3 , 2 คลองสารบบ 

  สุโขทัย คีรีมาศ สามพวง  1 - 8 คลองใหญ่สามพวง 
  สุโขทัย คีรีมาศ หนองกระดิง่  1 - 6 คลองใหญ่สามพวง 
  สุโขทัย คีรีมาศ ศรีคีรีมาศ 1, 2, 3, 5, 7, 8, 9, 10 คลองสารบบ 
  สุโขทัย คีรีมาศ โตนด 7 , 8 , 16 คลองสารบบ 
  สุโขทัย คีรีมาศ โตนด 1 , 5 , 12 , 15 , 17 คลองใหญ่สามพวง 
  สุโขทัย คีรีมาศ ทุ่งหลวง 1 , 2 , 4, 6 , 7 , 12 คลองใหญ่สามพวง 
  สุโขทัย คีรีมาศ ทุ่งหลวง 3 , 5 , 9 , 11 , 13 คลองสารบบ 
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โครงการ จังหวัด อำเภอ ตำบล หมู่ รับน้ำจากคลอง 

  สุโขทัย คีรีมาศ นาเชิงคีร ี 1 , 2 , 3 , 6 , 7 , 8 คลองสารบบ 
  สุโขทัย คีรีมาศ บ้านป้อม  1 - 8 คลองสารบบ 
  สุโขทัย เมือง ปากพระ  1 - 6 คลองใหญ่สามพวง 

 

▪ พ้ืนท่ีทำการเกษตร (พ้ืนท่ีรับประโยชน์) นอกเขตแต่รับนำ้จากโครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาท่อทองแดง 

โครงการ จังหวัด อำเภอ ตำบล หมู่ 
ครัวเรือน พ้ืนท่ีเพาะปลูกในเขตชลประทาน (ไร่) รวม 
เกษตรกร ข้าว อ้อย พืชไร ่ พืชผัก ไม้ผล ไม้ยืนต้น  

นอกเขตชลประทาน สุโขทัย คีรีมาศ ปากพระ 6   1,570 70 60       1,700 
(พื้นที่รบัประโยชน์) รวม     1,570 70 60       1,700 

  พิษณุโลก บางระกำ หนองกลุา 1,2,6,9,10,11,                 
  พิษณุโลก บางระกำ หนองกลุา 12,16,19,20   22,346           22,346 
  พิษณุโลก บางระกำ พันเสา 4,5,7,8,9,10,11   13,158 297         13,455 
  พิษณุโลก บางระกำ บึงกอก 3,4,5,8,9,12   12,705           12,705 
  พิษณุโลก บางระกำ นิคมพัฒนา  1-12   21,388           21,388 
  พิษณุโลก บางระกำ บางระกำ 2,6,11,16,18   12,800           12,800 
  พิษณุโลก บางระกำ ชุมแสงสงคราม 4,5,6,7,8,10,11   28,224           28,224 
  พิษณุโลก บางระกำ คุยม่วง 1,2,5,6,11,12   18,862 40         18,902 

  รวม     129,483 337         129,820 
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โครงการ จังหวัด อำเภอ ตำบล หมู่ 
ครัวเรือน พ้ืนท่ีเพาะปลูกในเขตชลประทาน (ไร่) รวม 
เกษตรกร ข้าว อ้อย พืชไร ่ พืชผัก ไม้ผล ไม้ยืนต้น  

  พิจิตร วชิรบารม ี บึงบัว 3 ,11 ,13   8,340           8,340 
  พิจิตร วชิรบารม ี บ้านนา 7 ,9 ,16   10,426           10,426 
  พิจิตร วชิรบารม ี วังโมกข ์  1-10   26,204           26,204 
  รวม     44,970           44,970 
รวมพ้ืนท่ีทำการเกษตรนอกเขตชลประทาน  

(พ้ืนท่ีรับประโยชน์) 
    176,023 407 60       176,490 

 
▪ สรุปจำนวนองค์กรผู้ใช้นำ้ทุกประเภทท่ีขึ้นทะเบียนหรือขึน้บัญชี ปี 2562 

  กลุ่มผู้ใช้นำ้ชลประทาน 
กลุ่มบริหารการใชน้้ำชลประทาน 

จำนวน 
JMC 

จำนวน
อาสา 
สมัคร 

ผลรวม
กลุ่ม

พ้ืนฐาน 

พ้ืนท่ี
องค์กรฯ 
ท้ังสิ้น 

พ้ืนท่ี
ชลประทาน
ใหญ่-กลาง 

  (กลุ่มพื้นฐาน) 
โครงการ..ส่งนำ้/ชลประทาน 

จำนวน พ้ืนท่ี สมาชิก จำนวน 
กลุ่ม 

พ้ืนท่ี สมาชิก 
  พ้ืนฐาน 

  (กลุ่ม) (ไร่) (ราย) (กลุ่ม) (กลุ่ม) (ไร่) (ราย) (คณะ) (คน) (กลุ่ม) (ไร่) (ไร่) 
โครงการสง่น้ำและบำรงุรักษา 

(ท่อทองแดง) 244    550,688  17,413 29 244       550,688  17,413 1 13 244 550,688 550,688 
รวม 244    550,688  17,413 29 244       550,688  17,413 1 13 244 550,688 550,688 
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▪ กลุ่มบริหารการใชน้้ำระดับตำบล 

  ท่ีตั้งองค์กรฯ     จำนวน พ้ืนท่ี 
ชื่อองค์กรฯ ตำบล อำเภอ จังหวัด วันท่ีจัดตั้ง สมาชิก กลุ่มพื้นฐาน องค์กรฯ 

        องค์กรฯ (ราย) (กลุ่ม) (ไร่) 
กลุ่มบรหิารฯ ตำบลมหาชัย มหาชัย ไทรงาม กำพงเพชร 8-ส.ค.-50 631 9 24,616 
กลุ่มบรหิารฯ ตำบลคุยบ้านโอง คุยบ้านโอง พรานกระต่าย กำพงเพชร 30-ก.ย.-51 451 8 21,578 
กลุ่มบรหิารฯ ตำบลวังตะแบก วังตะแบก พรานกระต่าย กำพงเพชร 11-ก.ค.-54 597 10 26,576 
กลุ่มบรหิารฯ ตำบลเขาคีรสี เขาคีรีส พรานกระต่าย กำพงเพชร 13-ก.ค.-54 876 18 60,902 
กลุ่มบรหิารฯ ตำบลหนองหลวง หนองหลวง พรานกระต่าย กำพงเพชร 14-ก.ค.-54 988 14 22,261 

รวม             3,543  59     155,933  

▪ กลุ่มพื้นฐาน 

  ท่ีตั้งองค์กรฯ     จำนวน พ้ืนท่ี 
ชื่อองค์กรฯ หมู่ ตำบล อำเภอ จังหวัด วันท่ีจัดตั้ง สมาชิก กลุ่มพ้ืนฐาน องค์กรฯ 

          องค์กรฯ (ราย) (กลุ่ม) (ไร่) 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านแก้วสุวรรณ 3 มหาชัย ไทรงาม กำแพงเพชร 19-ม.ค.-49 91 1 3,350 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านห้วยน้อย 4 มหาชัย ไทรงาม กำแพงเพชร 19-ม.ค.-49 68 1 2,950 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านห้วยใหญ ่ 5 มหาชัย ไทรงาม กำแพงเพชร 19-ม.ค.-49 72 1 2,624 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านหนองเอื้อม 6 มหาชัย ไทรงาม กำแพงเพชร 19-ม.ค.-49 73 1 2,645 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านทุ่งมหาศาล 7 มหาชัย ไทรงาม กำแพงเพชร 19-ม.ค.-49 97 1 3,420 
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  ท่ีตั้งองค์กรฯ     จำนวน พ้ืนท่ี 
ชื่อองค์กรฯ หมู่ ตำบล อำเภอ จังหวัด วันท่ีจัดตั้ง สมาชิก กลุ่มพ้ืนฐาน องค์กรฯ 

          องค์กรฯ (ราย) (กลุ่ม) (ไร่) 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านป่าถ่ัว 9 มหาชัย ไทรงาม กำแพงเพชร 19-ม.ค.-49 86 1 3,206 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านทุ่งมหาศาล 10 มหาชัย ไทรงาม กำแพงเพชร 19-ม.ค.-49 63 1 3,154 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านห้าร้อยไร ่ 11 มหาชัย ไทรงาม กำแพงเพชร 19-ม.ค.-49 24 1 319 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านทุ่งพัฒนา 12 มหาชัย ไทรงาม กำแพงเพชร 19-ม.ค.-49 57 1 2,948 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านทุ่งมหาชัย 1 มหาชัย ไทรงาม กำแพงเพชร 4-ก.ย.-56 187 1 4,536 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านป่าถ่ัว 2 มหาชัย ไทรงาม กำแพงเพชร 4-ก.ย.-56 204 1 5,403 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านศรีวิไล 8 มหาชัย ไทรงาม กำแพงเพชร 4-ก.ย.-56 181 1 4,200 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านนาป่าแดง 1 คุยบ้านโอง พรานกระต่าย กำแพงเพชร 27-ม.ค.-49 61 1 3,200 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านไร่ดง 2 คุยบ้านโอง พรานกระต่าย กำแพงเพชร 27-ม.ค.-49 69 1 3,457 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านคุยป้อม 3 คุยบ้านโอง พรานกระต่าย กำแพงเพชร 27-ม.ค.-49 34 1 1,153 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านไร่ปรือ 4 คุยบ้านโอง พรานกระต่าย กำแพงเพชร 27-ม.ค.-49 78 1 3,530 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านคุยแขวน 5 คุยบ้านโอง พรานกระต่าย กำแพงเพชร 27-ม.ค.-49 55 1 3,067 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านวังถ้ำ 6 คุยบ้านโอง พรานกระต่าย กำแพงเพชร 27-ม.ค.-49 35 1 1,392 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านคุยบ้านโอง 7 คุยบ้านโอง พรานกระต่าย กำแพงเพชร 27-ม.ค.-49 51 1 2,572 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านคุยตาแข 8 คุยบ้านโอง พรานกระต่าย กำแพงเพชร 27-ม.ค.-49 68 1 3,207 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านเขาคีรสี 1 เขาคีรีส พรานกระต่าย กำแพงเพชร 9-พ.ย.-49 42 1 2,984 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านคุยป่ายาง 2 เขาคีรีส พรานกระต่าย กำแพงเพชร 9-พ.ย.-49 49 1 1,596 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านหนองโสน 3 เขาคีรีส พรานกระต่าย กำแพงเพชร 7-ม.ค.-52 27 1 3,885 
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  ท่ีตั้งองค์กรฯ     จำนวน พ้ืนท่ี 
ชื่อองค์กรฯ หมู่ ตำบล อำเภอ จังหวัด วันท่ีจัดตั้ง สมาชิก กลุ่มพ้ืนฐาน องค์กรฯ 

          องค์กรฯ (ราย) (กลุ่ม) (ไร่) 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านวังพาน 4 เขาคีรีส พรานกระต่าย กำแพงเพชร 9-พ.ย.-49 118 1 6,641 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านราษฎร์ขยัน 5 เขาคีรีส พรานกระต่าย กำแพงเพชร 9-พ.ย.-49 70 1 2,770 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านดอนขมิ้น 6 เขาคีรีส พรานกระต่าย กำแพงเพชร 9-พ.ย.-49 92 1 4,763 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านทุ่งยาว 7 เขาคีรีส พรานกระต่าย กำแพงเพชร 9-พ.ย.-49 46 1 2,070 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านหนองขาม 8 เขาคีรีส พรานกระต่าย กำแพงเพชร 5-ก.พ.-52 29 1 5,125 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านบงึลูกนก 9 เขาคีรีส พรานกระต่าย กำแพงเพชร 12-ก.พ.-52 41 1 2,715 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านหนองทอง 10 เขาคีรีส พรานกระต่าย กำแพงเพชร 18-ก.พ.-52 15 1 5,920 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านวังแม่พาย 11 เขาคีรีส พรานกระต่าย กำแพงเพชร 18-ก.พ.-52 54 1 3,480 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านสุขสำราญ 12 เขาคีรีส พรานกระต่าย กำแพงเพชร 26-ก.พ.-52 26 1 4,150 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านคุยปอขาว 13 เขาคีรีส พรานกระต่าย กำแพงเพชร 9-พ.ย.-49 36 1 2,553 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านทุ่งรวงทอง 14 เขาคีรีส พรานกระต่าย กำแพงเพชร 26-ก.พ.-52 38 1 4,372 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านตะแบกงาม 15 เขาคีรีส พรานกระต่าย กำแพงเพชร 26-ก.พ.-52 53 1 2,816 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านหนองจระเข้ 16 เขาคีรีส พรานกระต่าย กำแพงเพชร 24-ก.พ.-52 61 1 2,307 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านเขานางทอง 17 เขาคีรีส พรานกระต่าย กำแพงเพชร 20-พ.ค.-49 52 1 2,132 
กลุ่มผู้ใช้นำ้บ้านหนองศาลา 18 เขาคีรีส พรานกระต่าย กำแพงเพชร 18-ก.พ.-52 27 1 623 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านหนองปากดง 1 หนองหลวง ลานกระบือ กำแพงเพชร 8-มี.ค.-49 82 1 2,221 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านบงึลำมะโกรก 2 หนองหลวง ลานกระบือ กำแพงเพชร 10-มี.ค.-49 140 1 2,449 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านหนองมะเกาะ 3 หนองหลวง ลานกระบือ กำแพงเพชร 10-มี.ค.-49 131 1 3,000 
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  ท่ีตั้งองค์กรฯ     จำนวน พ้ืนท่ี 
ชื่อองค์กรฯ หมู่ ตำบล อำเภอ จังหวัด วันท่ีจัดตั้ง สมาชิก กลุ่มพ้ืนฐาน องค์กรฯ 

          องค์กรฯ (ราย) (กลุ่ม) (ไร่) 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านบงึมาลย ์ 4 หนองหลวง ลานกระบือ กำแพงเพชร 21-มี.ค.-49 84 1 2,150 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านหนองหลวง 5 หนองหลวง ลานกระบือ กำแพงเพชร 6-มี.ค.-49 96 1 2,350 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านใหมส่ามัคคี 6 หนองหลวง ลานกระบือ กำแพงเพชร 16-มี.ค.-49 43 1 1,300 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านหนองไม้แดง 7 หนองหลวง ลานกระบือ กำแพงเพชร 21-มี.ค.-49 66 1 1,800 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านประดาเจ็ดรงั 8 หนองหลวง ลานกระบือ กำแพงเพชร 6-มี.ค.-49 33 1 880 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านทรายทอง 9 หนองหลวง ลานกระบือ กำแพงเพชร 14-มี.ค.-49 84 1 1,450 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านวังสระทอง 10 หนองหลวง ลานกระบือ กำแพงเพชร 16-มี.ค.-49 46 1 1,250 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านบงึม่วง 11 หนองหลวง ลานกระบือ กำแพงเพชร 21-มี.ค.-49 72 1 1,370 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านสรุเดช 12 หนองหลวง ลานกระบือ กำแพงเพชร 6-มี.ค.-49 55 1 1,025 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านปรือกระเทียม 13 หนองหลวง ลานกระบือ กำแพงเพชร 14-มี.ค.-49 38 1 700 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านหนองมะเดื่อ 14 หนองหลวง ลานกระบือ กำแพงเพชร 8-มี.ค.-49 18 1 316 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านหนองบัวทอง 10 นิคมทุ่งโพธ์ิทะเล เมือง กำแพงเพชร 10-ก.ค.-50 59 1 1,601 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านหนองทอง 14 นิคมทุ่งโพธ์ิทะเล เมือง กำแพงเพชร 10-ก.ค.-50 76 1 2,292 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านบ่อทอง 5 นิคมทุ่งโพธ์ิทะเล เมือง กำแพงเพชร 10-ก.ค.-50 47 1 2,468 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านพิกลุทอง 13 นิคมทุ่งโพธ์ิทะเล เมือง กำแพงเพชร 10-ก.ค.-50 103 1 1,430 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านแปดอ้อม 7 นิคมทุ่งโพธ์ิทะเล เมือง กำแพงเพชร 11-ม.ค.-52 89 1 1,489 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านบงึพิไกร 1 คลองพิไกร พรานกระต่าย กำแพงเพชร 12-ก.พ.-50 31 1 2,038 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านใหมส่วรรค์พัฒนา 2 คลองพิไกร พรานกระต่าย กำแพงเพชร 12-ก.พ.-50 23 1 1,178 
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  ท่ีตั้งองค์กรฯ     จำนวน พ้ืนท่ี 
ชื่อองค์กรฯ หมู่ ตำบล อำเภอ จังหวัด วันท่ีจัดตั้ง สมาชิก กลุ่มพ้ืนฐาน องค์กรฯ 

          องค์กรฯ (ราย) (กลุ่ม) (ไร่) 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านคลองพิไกร 3 คลองพิไกร พรานกระต่าย กำแพงเพชร 12-ก.พ.-50 27 1 1,621 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านหนองกระดี ่ 4 คลองพิไกร พรานกระต่าย กำแพงเพชร 12-ก.พ.-50 50 1 1,623 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านบงึบอน 5 คลองพิไกร พรานกระต่าย กำแพงเพชร 12-ก.พ.-50 46 1 1,937 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านหนองเขน 6 คลองพิไกร พรานกระต่าย กำแพงเพชร 12-ก.พ.-50 35 1 2,550 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านวังเฉลียง 7 คลองพิไกร พรานกระต่าย กำแพงเพชร 15-ก.พ.-50 100 1 2,113 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านดงชะอม 8 คลองพิไกร พรานกระต่าย กำแพงเพชร 13-ก.พ.-50 15 1 1,972 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านหนองอ้อ 9 คลองพิไกร พรานกระต่าย กำแพงเพชร 15-ก.พ.-50 25 1 604 
กลุ่มผู้ใช้น้ำบ้านวังจำปาทอง 10 คลองพิไกร พรานกระต่าย กำแพงเพชร 15-ก.พ.-50 45 1 1,580 
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4.2 การติดตามการทำงานระดบัจังหวัด 
แผนป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัยดา้นการเกษตร ในช่วงฤดูแล้ง ปี 2562/63 จังหวัดกำแพงเพชร 
สถานการณ์ท่ัวไป 

ในช่วงฤดูแล้งของทุกปีระหว่างเดือนธันวาคมถึงเดือนพฤษภาคม พื้นที่เกือบทุกภาคของประเทศไทย
ตอนบนจะเริ่มมีอากาศร้อนถึงร้อนจัด ในหลายพื้นที่มักประสบกับปัญหาภัยแล้ง นอกจากนี้ในส่วนของข้อมูล
ปริมาณน้ำในอ่างเก็บน้ำขนาดใหญ่ของกรมชลประทานพบว่า มีอ่างเก็บน้ำขนาดใหญ่บางแห่งไม่สามารถ
สนับสนุนการใช้น้ำในภาคการเกษตรได้ แต่ยังคงจัดสรรน้ำเฉพาะการใช้น้ำเพื่ออุปโภคบริโภค และรักษาระบบ
นิเวศได้ในส่วนของพื้นที่เพาะปลูก โดยเฉพาะพื้นที่นอกเขตชลประทานยังคงมีแนวโน้มประสบปัญหาภัยแล้ง
จากการมีน้ำไม่เพียงพอส่งผลกระทบต่อผลผลิตทางการเกษตรได้ และยังคงต้องติดตาม เฝ้าระวัง เพื่อ
เตรียมการให้ความช่วยเหลือหากเกิดสถานการณ์ขาดแคลนน้าในพื้นที่ ซึ่งอาจส่งผลกระทบครอบคลุมจังหวัด
กำแพงเพชร 

 
การขุดสระนำ้ในไร่นานอกเขต
ชลประทาน 
สถาน ีพ ัฒนาท ี ่ ด ินกำแพงเพชร ได้
ดำเนินการขุดสระน้ำในไร่นา ตั ้งแต่ปี  
2555-2562 จำนวน 8,470 บ่อ และแผน
ป ี2563 จำนวน 84 บ่อ 
และแผนปี 2564 จำนวน 150 บ่อ 
 
 
 

 
 
 
 
แหล่งน้ำบาดาล 
สำนักทรัพยากรน้ำบาดาลเขต 7 และองค์กรครองส่วน
ท้องถ่ินดำเนินการขุดบ่อบาดาล จำนวน 1,646 บ่อ 
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สถานการณ์ พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแล้งด้านการเกษตร ปี 2562/63 
สถานการณ์นำ้ 

▪ อ่างเก็บน้ำขนาดใหญ ่
เข่ือนภูมิพล ข้อมูล ณ วันที่ 7 มกราคม 2562 มีปริมาณน้ำเก็บกักรวมกัน 5,500 ล้านลูกบาศก์เมตร คิด

เป็นร้อยละ 40.86 มีแนวโน้มลดลง ปัจจุบันมีปริมาณน้ำใช้การได้ 1,700 ล้านลูกบาศก์เมตร หรือคิดเป็นร้อย
ละ 17.60 ระบายน้ำ 7.00 ล้านลูกบาศก์เมตร/วัน สภาพน้ำของแม่น้ำปิง ที่สถานี P7A ณ เวลา 06.00 น. 
(ระดับน้ำ 0.31 ม.) ปริมาณน้ำไหลผ่าน 77.80 ลูกบาศก์เมตร /วินาที (มีแนวโน้ม ลดลง) 

▪ อ่างเก็บน้ำขนาดกลาง 
(1) อ่างเก็บน้ำคลองน้ำไหล ต.คลองน้ำไหล อ.คลองลาน จ.กำแพงเพชร ขนาดความจุที่ระดับเก็บกัก 

38.50 ล้านลูกบาศก์เมตร ปัจจุบันมีน้ำในอ่าง 9.900 ล้านลูกบาศก์เมตร น้ำใช้การ 9.150 ล้าน
ลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 24.24 

(2) อ่างเก็บน้ำคลองไพร ต.นาบ่อคา อ.เมือง จ.กำแพงเพชร ขนาดความจุระดับเก็บกัก 14.358 ล้าน
ลูกบาศก์เมตร ปัจจุบันมีน้ำในอ่าง 3.999 ล้านลูกบาศก์เมตร น้ำใช้การ 3.968 ล้านลูกบาศก์เมตร 
คิดเป็นร้อยละ 27.70 

(3) อ่างเก็บน้ำห้วยป่าบง ต.หนองหัววัว อ.พรานกระต่าย จ.กำแพงเพชร ขนาดความจุที่ระดับเก็บกัก 
1.40 ล้านลูกบาศก์เมตร ปัจจุบันมีในอ่าง 0.577 ล้านลูกบาศก์เมตร น้ำใช้การ 0.557 ล้าน
ลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 40.36% 

▪ อ่างเก็บน้ำขนาดเล็ก 12 แห่ง 
ปริมาณน้ำกกัเกบ็ 1.39 ล้านลูกบาศก์เมตร ปริมาณน้ำใช้การ 0.7 ล้านลูกบาศก์เมตร คิดเป็นร้อยละ 

16.76 
▪ โครงการรับนำ้นอง 4 แห่ง งดรับน้ำข้ำพื้นที่ ได้แก่ โครงการท่อทองแดง, โครงการวังบัว, โครงการวัง

ยาง, โครงการหนองขวัญ 

ความเสี่ยงด้านพืช โดย สำนักงานเกษตรจังหวัดกำแพงเพชร ได้ดำเนินการแจ้งให้สำนักงานเกษตร
อำเภอทุกอำเภอได้เตรียมความพร้อมเพื่อรับมือกับสถานการณ์ภัยแล้งด้านการเกษตร ปี 2562/63 ดังนี้ 

(1) ให้ทุกอำเภอ เตรียมความพร้อมในการดำเนินการช่วยเหลือเกษตรกรที่อาจประสบภัยพิบัติ กรณี
ฉุกเฉินโดยให้ติดตามข้อมูลข่าวสาร การพยากรณ์อากาศ สภาพภูมิอากาศ เพื ่อประเมิน
สถานการณ์พร้อมทั้งประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร และแจ้งเตือนภัยให้เกษตรกรทราบเฝ้าระวัง
สถานการณ์ภัยพิบัติฯ 

(2) ให้ประเมินสถานการณ์และวิเคราะห์พื้นที ่เสี ่ยง โดยให้ประชาชนเตรียมการป้องกันพื ้นที่
การเกษตรโดยเฉพาะพื้นที่ที่มีพืชผลที่มีมูลค่าและความสำคัญทางเศรษฐกิจ 

(3) ทำการปรับปรุงทะเบียนเกษตรกร หลังจากที่ทำการเพาะปลูกให้เป็นปัจจุบันเพื่อ เป็นฐานข้อมูล
ในการให้ความช่วยเหลือต่อไป 
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(4) ให้คำแนะนำทางด้านวิชาการ ผ่านเกษตรตำบล กำนันและผู้ใหญ่บ้านเพื่อเตรียมรับสถานการณ์
ภัยแล้ง และเน้นให้เกษตรกรจำกัดพื้นที่การปลูกพืชฤดูแล้ง หรือพืชที่ใช้น้ำน้อย และการป้องกัน
กำจัดศัตรูพืชที่เหมาะสม 

(5) มีการสำรองเมล็ดพันธุ์พืชโดยกรมวิชาการเกษตร เช่น ข้าวโพด ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์  ถั่วเขียว ถ่ัว
เหลือง ถ่ัวลิสง เป็นต้น 

(6) ประชาสัมพันธ์ให้เกษตรกรที่ปลูกไม้ผล ไม้ยืนต้น ในระหว่างนี้ให้มีการรักษาความชุ่มช้ืนรอบโคน
ต้น โดยใช้หญ้าแห้ง หรือเศษใบไม้ ปิดบริเวณโคนต้น 

▪ การขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกขา้ว จำนวน 3,364 ครัวเรือน พ้ืนท่ี 71,321 ไร่ (ณ วันที่ 5 
มกราคม 2563) 

▪ แผนการเพาะปลูกพืชในช่วงฤดูแล้ง ปี 2562/63 
ทั้งประเทศรวม 7.21 ล้านไร่ แบ่งเป็น ข้าวนาปรัง (รอบที่ 2) 4.54 ล้านไร่ และพืชไร่ – พืชผัก 2.67 

ล้านไร่ ลุ่มน้ำเจ้าพระยา ในเขตชลประทานไม่ส่งเสริมการเพาะปลูกพืช นอกเขตชลประทาน 1.64  ล้านไร่ 
แบ่งเป็น 1.05 ล้านไร่ พืชไร่ - พืชผัก 0.59 ล้านไร่ 
 
แผนการเพาะปลูกพืชฤดูแล้ง ปี 2562/63 จังหวัดกำแพงเพชร 

จังหวัด เขตเพาะปลูก แผนการเพาะปลูกพืชฤดูแล้ง ปี 2562/63 
 ข้าวรอบที่ 2 พืชไร ่ พืชผัก รวมพืชไร่พืชผัก รวมท้ังหมด 

กำแพงเพชร ในเขตชลประทาน 11,800 0 0 0 11,800 
 นอกเขตชลประทาน 66,708 48,300 3,330 51,630 118,336 
 รวม 78,506 48,300 3,330 51,630 130,136 

การติดตามพ้ืนท่ีปลูกขา้วและคาดการณ์ผลผลิต ปี 2562 จากดาวเทียม ณ วันท่ี 15 มกราคม 2563 
อำเภอ จำนวน(ไร่) 

ขาณุวรลักษบุร ี 24,870 
คลองขลงุ 50,326 
คลองลาน 3,261 
ทรายทองวัฒนา 4,585 
ไทรงาม 48,413 
บึงสามัคคี 26,055 
ปางศิลาทอง 2,654 
พรานกระต่ำย 14,117 
เมืองกำแพงเพชร 46,323 
ลานกระบือ 26,740 

รวม 248,681 
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ด้านการพัฒนาแหล่งนำ้นอกเขตชลประทาน โดย สถานีพฒันาที่ดินกำแพงเพชร 
สถานีพัฒนาที่ดินกำแพงเพชร มีแผนงาน/โครงการเพื่อสนับสนุนการป้องกันและแก้ไขปัญหา ภัยแล้ง

ด้านการเกษตร จังหวัดกำแพงเพชร โดยมีโครงการแหล่งน้ำในไร่นานอกเขตชลประทาน ในพื้นที ่จังหวัด
กำแพงเพชร ดังนี้ 

(1) โครงการแหล่งน้ำในไร่นานอกเขตชลประทานขนาด 1,260 ลบ.ม. ปี 2548 – 2562 จำนวน 
8,470 บ่อ มีน้ำ 8,372 บ่อ ไม่มีน้ำ 88 บ่อ 

(2) โครงการก่อสร้างแหล่งน้ำเพื่อการอนุรักษ์ดินและน้ำ ในพื้นที่เสี่ยงภัยแล้งตั้งแต่ปีงบประมาณ 
2525 – 2562 จำนวน 149 แห่ง 

4.3 ข้อมูลเชิงพ้ืนท่ีแบ่งตามตำบล  

การแบ่งพ้ืนท่ีศึกษาตามความแตกต่างของภูมินิเวศ ซึ่งมีเกณฑ์การคัดเลือกพื้นที่ ดังนี ้

(1) ลักษณะภูมิประเทศของพื้นที่ เช่น ความสูง-ต่ำ ลักษณะพื้นที่ (คุย ดอน ราบลุ่ม) ของพื้นที่ศึกษา 

(2) คุณลักษณะสำคัญและความแตกต่างของระบบนิเวศ (ย่อย) เช่น พื้นที่ลุ่ม พื้นที่ชุมน้ำ เส้นคลองที่

เป็นทางน้ำธรรมชาติ ห้วย บึงฯลฯ 

(3) ขอบเขตการปกครองและขอบเขตของพื้นทีลุ่่มน้ำย่อย ตามการจำแนกของกรมทรัพยากรน้ำ 

(4) กระบวนการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ทรัพยากร (ดิน นำ้ ป่า) และแบบแผนการใช้ที่ดิน 

(5) กิจกรรมและแบบแผนการใช้น้ำของกลุ่มผู้ใช้น้ำสำคัญ 

(6) กลุ่ม เครือข่ายและองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการใช้-จัดการน้ำ การกำหนดข้อตกลง ระเบียบ 

พ้ืนท่ีศึกษาจำแนกตามโซน ดังนี ้
 โซนท่ี 1 : เทศบาลตำบลเขาคีรีส และ ตำบลคุยบ้านโอง อำเภอพรานกระต่าย 
 โซนท่ี 2 : เทศบาลตำบลคลองพิไกร อำเภอพรานกระต่าย และ ตำบลหนองหลวง อำเภอลานกระบือ 
 โซนท่ี 3 : เทศบาลตำบลนิคมทุ่งโพธ์ิทะเล อำเภอเมือง และ ตำบลมหาชัย อำเภอไทรงาม 
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แผนท่ีภาพรวมของพ้ืนท่ีศึกษา

 

ที่มา: ปรบัปรุงจากแผนที่ภูมิประเทศแสดงขอบเขตพื้นที่ศึกษาภาพรวม, 2563 
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ข้อมูลเชิงพ้ืนท่ีแบ่งตามตำบล ดังนี ้

 

อำเภอ ตำบล ขนาดพ้ืนท่ี 

(ไร่) 

จำนวนหมู่บา้น จำนวน

ครัวเรือน 

จำนวน

ประชากร (คน) 

เมืองกำแพงเพชร นิคมทุ่งโพธ์ิทะเล  43,065.00 16 3,513  9,269 

ไทรงาม มหาชัย 57,918.75 12  2,528 6,375  

ลานกระบือ หนองหลวง 55,625.00 14 2,927 9,442 

พรานกระต่าย เขาคีริส 84,300.00 18 2,772 8,087 

คลองพิไกร 33,845.00 10 2,116 5,949 

คุยบ้านโอง 26,723.00 8 1,544 4,563 

รวมพ้ืนท่ีท้ังสิ้น 301,476.75 78 15,400 43,685 

ที่มา: สถิติจำนวนประชากรและบ้าน, ระบบสถิติทางการทะเบียน, พฤษภาคม 2562 
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รายละเอียดพ้ืนท่ีศึกษา 
โซน
ท่ี 

เทศบาล/ตำบล ท่ีตั้ง/ขนาด พ้ืนท่ี ประชากร ลักษณะกายภาพ แผนพัฒนาฯ/ยุทธศาสตร ์

1 เทศบาลตำบลเขาคีรสี - เนื้อที่ 84,300 ไร่  
3 งาน 18 ตารางวา  
- ป่าสงวนและทุง่หญ้า
สาธารณะประโยชน์ 1,280 ไร่  
- ที่อยู่อาศัย 2,815 ไร่  (18 
หมู่บ้าน) 

ชาย 4,089 คน 
หญิง 3,998 คน 
รวม 8,083 คน  

การเกษตร 80 % (ทำนา ทำไร่ ทำสวน-ข้าว อ้อย 
ม ันสำปะหล ัง  ผ ักสวนคร ัว )  รวมพ ื ้นท ี ่ ด ้าน
การเกษตร 57,499 ไร่  
- ดินนา 18 พื้นที่ 27,899 ไร่ (นาปี-นาปรัง) 
-  ดินนาเหมาะปานกลาง 17 พื้นที่ 24,110 ไร ่
แหล่งน้ำ  
- คลองใหญ่ จาก ต.หนองปลิง-ต.คุยบ้านโอง ยาว
ประมาณ 20 กิโลเมตร พื้นที่รับน้ำใช้การเกษตร 
2,000-3,000 ไร่  
- คลองวังแม่พาย จากต.สระแก้ว-ต.คลองพิไกร 
ยาวประมาณ 15 กิโลเมตร กว้าง 10 เมตร ลึก 3 
เมตร พื้นที่รับน้ำใช้การเกษตร 3,000 ไร่  
- บ่อบาดาลน้ำลกึ (กระจายทั่วทกุหมู่บ้าน) 
- บ่อบาดาลน้ำตื้น (บ่อตอก) มีน้ำใช้ตลอดปี  
- สระเก็บน้ำดอนขมิ้น พื ้นที ่ร ับน้ำ 18 ไร่ ใช้ใน
การเกษตรประมาณ 300 ไร่  
- คลองชลประทานท่อทองแดง (ชลประทาน) 
- คลองส่งน้ำเพื่อการเกษตร (อบต.)  

- ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านการจัดวางผังเมือง
และด้านโครงสร้างพื้นฐาน  
(แผนงานเคหะและชุมชน) 
 
- ยทุธศาสตร์ที่ 3 ด้านการส่งเสริม
เศรษฐกจิพอเพียงและพัฒนาเศรษฐกจิ
ปลอดภัย(แผนงานการเกษตร) 
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โซน
ท่ี 

เทศบาล/ตำบล ท่ีตั้ง/ขนาด พ้ืนท่ี ประชากร ลักษณะกายภาพ แผนพัฒนาฯ/ยุทธศาสตร ์

 ตำบลคุยบ้านโอง เนื ้อที่ประมาณ 43.12 ตร.กม. 
(26,723 ไร่) 8 หมู่บ้าน   
-จำนวน 1,544 ครัวเรือน  

ชาย 2,259 คน 
หญิง 2,304 คน 
รวม 4,563 คน 

ด้านการเกษตร  
ทั้ง 8 หมู่บ้าน 
- พื้นที่การเกษตร 23,311 ไร ่
- พื้นที่ทำนา 18,770 ไร่  
- พื้นที่อ้อย 1,355 ไร ่
- อื่นๆ 2,783 ไร่  
อาชีพเกษตรกรรม 827 ครัวเรือน  
อาชีพเลี้ยงสัตว์ 27 ครัวเรือน  
 

- ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดวางผังเมืองและ
พัฒนาด้านโครงสร้างพื ้นฐาน (สำรวจ 
ตรวจสอบ ก่อสร้าง ปรับปรุง รักษาและ
ซ่อมแซม สะพาน ทางเท้า และเกาะกลาง
ถนน รวมทั้งทางระบายน้ำ, พัฒนาแหล่ง
น้ำขนาดใหญ่ระบบชลประทาน)  
 
-ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสง่เสรมิเศรษฐกิจ
พอเพียง และพฒันาเกษตรปลอดสารพิษ 
(การส่งเสริมหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง, พัฒนาเกษตรปลอดสารพิษ)  

2 เทศบาลตำบลคลองพิไกร เนื้อที่ 33,845 ไร่ (36 ตร.กม.)  
10 หมูบ่้าน  

ชาย 2,932 คน 
หญิง 3,017คน 
รวม 5,949 คน 

การเกษตร (ทำนา 501 ครัวเร ือน, ทำไร ่ 374 
ครัวเรือน, ทำสวนผัก 365 ครัวเรือน)  
- แหล่งน้ำธรรมชาติ (คลองพิไกร, คลองหนอง
กระดี่, บงึพิไกร, คลองบ้านคลองพิไกร, คลองบ้าน
บึงบอน  

- ย ุทธศาสตร ์ท ี ่  3 ด ้ านการส ่ ง เสริม
เศรษฐกิจพอเพียงและพัฒนาเศรษฐกิจ
ปลอดภัย 
 
- ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน  
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โซน
ท่ี 
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 ตำบลหนองหลวง เนื้อที่ 55,625 ไร่ (89 ตร.กม.) 
14 หมูบ่้าน  
- จำนวน 2,927 ครัวเรือน  
 

ชาย 4,769 คน 
หญิง 4,673 คน 
รวม 9,442 คน  

ด้านการเกษตร  
-ทำนา เขตชลประทาน จำนวน 885 ครัวเรือน 
พื้นที่ 12,959 ไร ่
- ทำนา นอกเขตชลประทาน จำนวน 794 
ครัวเรือน พื้นที่ 13,697 ไร ่
- สวน ฝรั่ง 35 ไร ่
- สวน ลำไย 20 ไร่  
- สวน ยางพารา 17 ไร่ 
- สวน มะนาว 223 ไร่ 
- อ้อย 15,476 ไร่  
- มันสำปะหลัง 3,958 ไร่  
- ข้าวโพด 674 ไร่ 

- ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดวางผงัเมืองและ
พัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน (สำรวจ 
ตรวจสอบ ก่อสร้าง ปรบัปรุง รักษาและ
ซ่อมแซม สะพาน ทางเท้า และเกาะกลาง
ถนน รวมทั้งทางระบายน้ำ, การสร้างและ
พัฒนาแหล่งน้ำใหเ้ช่ือมโยงเป็นเครือข่ายที่
เอื้อต่อการเกษตร)  
 
- ยุทธศาสตร์ที่ 5 การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน  (งานการเกษตร)   

3 เทศบาลตำบลนิคมทุ่งโพธ์ิ
ทะเล 

เนื้อที่ 43,065 ไร่  
16 หมูบ่้าน 
-  จำนวน 3,513 ครัวเรือน 

ชาย 4,574 คน 
หญิง 4,812 คน  
รวม 9,269 คน 

ด้านการเกษตร 
- ทำนา 60%  
- พืชไร่ 10%  
- พืชสวน 30% 
 
 การปศุสัตว์  
- ทำฟาร์มเลี้ยงไก่ 1 แห่ง 

- ยุทธศาสตร์ที ่ 3 การส่งเสริมเศรษฐกิจ 
พอเพียงและพัฒนา เกษตรปลอดภัย 
(1) การส่งเสริมและสนับสนุนให้รู้จักดำรง
ตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
(2) การส่งเสริมและสนับสนุนปัจจัยการ
ผล ิ ต ในการพ ัฒนาการผล ิ ต เ กษตร
ปลอดภัย 
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- ทำฟาร์มสุกร 2 แหง่  
 

(3) การส่งเสริม และสนับสนุนการจัดตั้ง
กลุ่มเครือข่ายเพื่อการบริหารจัดการผลิต
เกษตรปลอดภัย  
 -  ย ุ ท ธ ศ า ส ต ร ์ ท ี ่  5 ก า ร จ ั ด ก า ร 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่าง 
ยั่งยืน 
(1) การสง่เสริม และสนับสนุนการอนุรกัษ์
ฟื้นฟูที่ป่าไม้ ที่ดิน และ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
(2) การส่งเสริม สนับสนุนการวางแผนการ
บริหารจัดการขยะและของเสียอันตราย 
(3) การสง่เสริม สนบัสนุนมาตรการ
ประหยัดพลังงานและการสง่เสรมิพลงังาน
ทดแทนจากธรรมชาติทีเ่ป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม  

 องค์การบรหิารส่วนตำบล
มหาชัย 

เนื้อที่ 57,918.75  ไร่   
12 หมูบ่้าน  
- จำนวน 2,528 ครัวเรือน 

ชาย  3,107  
คน  หญิง  
3,268 คน 
รวม 6,375 คน 

ด้านการเกษตร  
- ทำนา ร้อยละ 80 (ทำไรบ่างส่วน) 
- การปศุสัตว์ มีการทำฟาร์มเลี้ยงไก่ 2 แห่ง 
 

- ยุทธศาสตร์ที่ 3 การส่งเสริมเศรษฐกิจ 
พอเพียงและพัฒนา เกษตรปลอดภัย 
(1) การส่งเสริมและสนับสนุนให้รู้จักดำรง
ตนเองตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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(2) การส่งเสริมและสนับสนุนปัจจัยการ
ผล ิ ต ในการพ ัฒนาการผล ิ ต เ กษตร
ปลอดภัย 
(3) การส่งเสริม และสนับสนุนการจัดตั้ง
กลุ่มเครือข่ายเพื่อการบริหารจัดการผลิต
เกษตรปลอดภัย  
 -  ย ุ ท ธ ศ า ส ต ร ์ ท ี ่  5 ก า ร จ ั ด ก า ร 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อมอย่าง 
ยั่งยืน 
(1) การสง่เสริม และสนับสนุนการอนุรกัษ์
ฟื้นฟูที่ป่าไม้ ที่ดิน และ
ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน 
(2) การส่งเสริม สนับสนุนการวางแผนการ
บริหารจัดการขยะและของเสียอันตราย 
(3) การสง่เสริม สนบัสนุนมาตรการ
ประหยัดพลังงานและการสง่เสรมิพลงังาน
ทดแทนจากธรรมชาติทีเ่ป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม  
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4.4 ผลวิเคราะห์ความเสี่ยงภัยแล้งและภัยนำ้ท่วมด้านการเกษตร ปี 2562/2563 ของพ้ืนท่ีศึกษาด้วย
เทคโนโลยีภูมสิารสนเทศ 

การประเม ินความเส ี ่ยงภ ัยแล ้งและภัยน ้ำท ่วม ได ้ประย ุกต ์ใช ้ เทคโนโลย ีภ ูม ิสารสนเทศ 

(Geoinformatics) ทางสถิติภูมิศาสตร์แบบทฤษฎีกระบวนการลำดับชั้นเชิงวิเคราะห์ (Analytic Hierarchy 

Process: AHP) มาใช้ในการประเมินพื้นที่เสี่ยงในเขตตำบลคุยบ้านโอง ตำบลคลองพิไกร ตำบลหนองหลวง 

ตำบลเขาคีริส ตำบลนิคมทุ่งโพธ์ิทะเล และตำบลมหาชัย ตามลำดับ ซึ่ง AHP เป็นกระบวนการที่ใช้ในการ “วัด

ค่าระดับ” ของการตัดสินใจในเรื่องต่างๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และให้ผลการตัดสินใจที่ถูกต้องตรงกับ

เป้าหมายของการตัดสินใจได้มากที ่ส ุด กระบวนการนี ้ได้ร ับการคิดค้นเมื ่อปลายทศวรรษที่ 1970 โดย

ศาสตราจารย์ Thomas Saaty แห่งมหาวิทยาลัยเพนซิลวาเนีย ซึ่งกระบวนการตัดสินใจที่มีเหตุผลในปัญหาทีม่ี

หลายปัจจัย โดยใช้วิธีจับคู่เปรียบเทียบทีละคู่ เพื่อเรียงลำดับความสำคัญและน้ำหนักที่ให้กับทางเลือกที่เป็น

คำตอบของปัญหา โดยมีหลักการง่ายๆ คือ แบ่งโครงสร้างของปัญหาออกเป็นชั้นๆ ชั้นแรกคือ การกำหนด

เป้าหมาย (Goal) แล้วจึงกำหนดเกณฑ์ (Criteria) เกณฑ์ย่อย (Sub-criteria) และทางเลือก (Alternatives) 

ตามลำดับ (Saaty, 1980) แล้วจึงวิเคราะห์หาทางเลือกที่ดีที่สุด โดยการวิเคราะห์เปรียบเทียบ (Trade off) 

เกณฑ์ในการคัดเลือกทางเลือกทีละคู่ (Pairwise) เพื่อให้ง่ายต่อการตัดสินใจ ว่าเกณฑ์ไหนสำคัญกว่ากัน โดย

การให้คะแนนตามความสำคัญหรือความชอบ หลังจากให้คะแนนเพื่อจัดลำดับความสำคัญของเกณฑ์แล้วจึง

ค่อยพิจารณาวิเคราะห์ทางเลือกทีละคู่ตามเกณฑ์ที่กำหนดไว้ทีละเกณฑ์จนครบทุกเกณฑ์ ถ้ าการให้คะแนน

ความสำคัญหรือความชอบนั้นสมเหตุสมผล (Consistency) จะสามารถจัดลำดับทางเลือกเพื่อหาทางเลือกที่ดี

ที่สุดได้ วิธี AHP เหมาะที่จะนำมาประยุกต์ใช้ในการหาพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยพิบัติน้ำท่วม ภัยแล้ง ซึ่งต้อง

เลือกปัจจัยที่ดีที่สดุจากหลายๆปัจจัย และมีเกณฑ์ในการพิจารณาทางเลือกหลายเกณฑ์ AHP เป็นการวิเคราะห์

เปรียบเทียบของทีละคู่ จึงทำให้การเลือกทางเลือกทำได้ง่ายและสะดวกขึ้น ปัจจุบัน AHP เป็นวิธีหนึ่งของ

กระบวนการตัดสินใจแบบหลายเกณฑ์ (Multi-criteria Decision Making) ซึ่งมีผู้นิยมใช้กันมากมีการพัฒนา

โปรแกรมคอมพิวเตอร์เพื่อช่วยให้การวิเคราะห์ตัดสินใจทำได้ง่ายและสะดวกขึ้น 

 AHP นั้นมีสิ่งสำคัญที่ต้องพิจารณาอยู่ 3 ประการ ดังนี้ การจัดลำดับช้ันในการวิเคราะห์ การหาลำดับ

ความสำคัญ (Priority) และการวิเคราะห์ความสมเหตุสมผลของข้อมูล (Saaty, 1980) โดยแต่ละประการมี

รายละเอียดดังนี ้

1) การจัดลำดับช้ันในการวิเคราะห์ (Structuring the Hierarchy) ในการวิเคราะห์เพื่อตัดสินใจเลอืกของ

หรือทางเลือกที ่ดีที่สุด จะแบ่งการวิเคราะห์ออกเป็นลำดับชั ้นดังนี ้คือ เป้ าหมาย (Goal) เกณฑ์ 

(Criteria) เกณฑ์ย่อย (Sub-criteria) และทางเลือก (Alternatives) โดยในแตล่ะช้ันอาจมีหลายเกณฑ์ 

และในแต่ละเกณฑ์อาจมีหลายเกณฑ์ย่อยได้ ดังแสดงในภาพข้างล่าง โดยชั ้นล่างสุดคือชั ้นของ

ทางเลือก 
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ภาพ 1 แสดงโครงสร้างของกระบวนการวิเคราะห์ตามลำดับช้ัน 

(ที่มา : ดัดแปลงจาก Saaty, 1980) 
2) การคำนวณหาลำดับความสำคัญ (Calculation of relative priority) ในแต่ละชั ้นผู ้บริหารหรือ

ผู้เชี่ยวชาญหรือผู้เกี่ยวข้องจะเป็นผู้ให้คะแนนความสำคัญหรือความชอบโดยการเปรียบเทียบของ 
(เกณฑ์) ทีละคู่ (Pairwise comparison) โดยเริ่มจากชั้นบนลงสู่ชั้นล่าง โดยแบ่งระดับความสำคัญ
หรือความชอบ (AHP measurement scale) ออกเป็น 9 ระดับ ดังแสดงในตาราง 1 หลังจากที่ทราบ
ความเห็นที่ผู้บริหารหรือผู้เชี่ยวชาญหรือผู้เกี่ยวข้องในรูปของคะแนนความสำคัญหรือความชอบจาก
การเปรียบเทยีบของเป็นคู่ในช้ันน้ันแล้ว จะทำการคำนวณหาน้ำหนักความสำคัญ (Weight) หรือลำดับ
ความสำคัญสัมพัทธ์ (Relative Priority) ของของในช้ันน้ันทำการวิเคราะห์ในทำนองเดียวกันทีละช้ัน
จากชั ้นบนลงสู่ชั ้นล่างจนครบทุกชั ้น จะทราบคะแนนความสำคัญรวมของทางเลือกตามเกณฑ์ที่
กำหนดไว้ได ้

ตาราง 1 แสดงระดบัความสำคัญหรอืความชอบ 

ระดับความสำคัญ หรือความชอบ (Preference Level) 
ค่าแสดงเป็นตัวเลข  

(Numerical Valve) 
เท่ากัน (Equally Preferred) 1 
เท่ากันถึงปานกลาง (Equally to Moderately Preferred) 2 
ปานกลาง (Moderately Preferred) 3 
ปานกลางถึงค่อนข้างมาก (Moderately to Strongly Preferred) 4 
ค่อนข้างมาก (Strongly Preferred) 5 
ค่อนข้างมากถึงมากกว่า (Strongly to Very Strongly Preferred) 6 
มากกว่า (Very Strongly Preferred) 7 
มากกว่าถึงมากที่สุด (Very Strongly to Extremely Preferred) 8 
มากที่สุด (Extremely Preferred) 9 

ดัดแปลงจาก : Saaty (1980) 

 

ระดับขั้นที่ 1  
เป้าหมายหรือปัญหา (Goal) 

ระดับขั้นที่ 2 
เกณฑ์หลัก (Criteria) 

ระดับขั้นที่ 3 
เกณฑ์ย่อย (Sub-Criteria) 

ระดับขั้นที่ 4 
ทางเลือก (Alterative) 

เป้าหมายในการตัดสินใจ 

เกณฑ์ 1 เกณฑ์ 2 เกณฑ์ 3 

ทางเลือก 1 ทางเลือก 2 ทางเลือก 3 ทางเลือก 4 

เกณฑ์

ย่อย 

เกณฑ์

ย่อย 

เกณฑ์

ย่อย 

เกณฑ์

ย่อย 
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น้ำหนักความสำคัญของเกณฑห์รือทางเลือกในแต่ละช้ันจะคำนวณได้จากสมการ 
 

  
= Aw maxw       

 (สมการ 1) 
เมื่อ   

A คือ สแควร์เมตริกแสดงความเห็นของผู้บริหารหรือผู้เชี่ยวชาญหรือผู้เกี่ยวข้องในรูปของคะแนน
ความสำคัญซึ่งปรับค่าให้เป็น 1 แล้ว (Normalized) 
 w คือ Eigenvector แสดงน้ำหนักความสำคัญสัมพัทธ์ของของซึง่อยู่ในลำดับช้ันเดียวกัน หรือกลุ่มของ
ที่อยูภ่ายใต้ของในลำดับช้ันที่สูงกว่า 
 max  คือ Maximum eigenvalue 
 

สร้างตารางเมตริกซเ์ปรียบเทียบเกณฑท์ี่ใช้ในการตัดสินใจเป็นคู่ ดังตารางที่ 2 
 
ตาราง 2 แสดงตัวอย่างตารางเมตริกซ์ที่ใช้แสดงการเปรียบเทียบเป็นคู่แต่ละเกณฑห์ลัก 

เกณฑ์ตัดสินใจ 
ปัจจัย 

A1 A2 A3 A4 

ปัจ
จัย

 

A1 a11 a12 a13 a14 

A2 a21 a22 a23 a24 

A3 a31 a32 a33 a34 

A4 a41 a42 a43 a44 
 

โดยที่ i คือค่าความสำคัญในแนวตั้ง และ j คือค่าความสำคัญในแนวนอน ของเมตริกซ์นี้ โดยจะทำการ
เปรียบเทียบถึงความสำคัญระหว่างปัจจัย Ai และ ปัจจัย Aj ซึ่งจะทำการกำหนดมาตราส่วนในการวินิจฉัย 
เปรียบเทียบหรือพิจารณา ดังนี้ 

ถ้า Aij = 1 หมายถึง ปจัจัย Ai และ Aj มีความสำคัญเท่ากัน 
ถ้า Aij = 3 หมายถึง ปจัจัย Ai มีความสำคัญมากกว่า Aj เลก็น้อย 
ถ้า Aij = 5 หมายถึง ปจัจัย Ai มีความสำคัญมากกว่า Aj ปานกลาง 
ถ้า Aij = 7 หมายถึง ปจัจัย Ai มีความสำคัญมากกว่า Aj มากกว่า 
ถ้า Aij = 9 หมายถึง ปจัจัย Ai มีความสำคัญมากกว่า Aj มากที่สุด 

และจำนวนระดับของมาตราส่วนในการเปรียบเทียบนีจ้ะข้ึนอยู่กับผู้วิเคราะห์ว่าต้องการเปรียบเทียบ
ให้อยู่ในระดบัไหน มีความละเอียดมากน้อยเพียงใด 
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3) การตรวจสอบความสอดคล้องของข้อมูล (Consistency) เพื่อให้เกิดความเข้าใจในเรื่องของความ
สอดคล้องของข้อมูล ขอแสดงตัวอย่างง่ายๆ เพื่อให้เกิดความเข้าใจในเรื่องของความสอดคล้อง เช่น 
วิเคราะห์เปรียบเทียบว่า A มีความสำคัญมากกว่า B 2 เท่า และ B มีความสำคัญมากกว่า C 4 เท่า 
ดังนั้น A ควรมีความสำคัญกว่า C 8 เท่า แต่ถ้าวิเคราะห์ว่า A มีความสำคัญมากกว่า C 2 เท่า นั่น
หมายถึงการวิเคราะห์ในตัวอย่างนี้ไม่มีความสอดคล้องกัน ซึ่งบางครั้งการวิเคราะห์อาจไม่มีความ
สอดคล้องของข้อมูลเกิดขึ ้นได้ การแก้ไขก็คือทบทวนกระบวนการใหม่เพื่อให้ได้ผลการวิเคราะห์
ออกมามีความสอดคล้องกันอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

 
ความสอดคล้องของข้อมูลจะต้องตรวจสอบจากค่าสัดส่วนความสอดคล้อง (Consistency Ratio: CR) 

ว่ายอมรับได้หรือไม่ 
▪ สัดส่วนความสอดคล้อง (Consistency Ratio) 

 CR = ค่าสัดส่วนความสอดคล้อง (Consistency Ratio) 
CI = ดัชนีความสอดคล้อง (Consistency Index) 
RI = ดัชนีจากการสุ่มตัวอย่าง (Random Index) 

 
▪ ดัชนีความสอดคล้อง (Consistency Index) 

 
 −

=
−

n
CI

n 1
         (สมการ 2) 

 =
=


n

i jk / r

t 1
       (สมการ 3) 

k1  a11    a1n  r1 

k2  a21      r2 

 = 

k3  an1    ann  rn 

n = ขนาดของสแควร์เมตริกหรือจำนวนเกณฑ์ 
 
▪ ดัชนีจากการสุ่มตัวอย่าง (Random Index: RI) 

 RI เป็นค่าที่ได้จากการสุม่ตัวอย่าง สามารถหาได้ดังนี ้
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ตาราง 3 แสดงค่า IR จากการสุ่มตัวอย่าง 
n 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 
RI 0 0 0.58 0.90 1.12 1.24 1.32 1.41 1.45 1.49 1.51 1.48 1.56 1.57 1.59 

 
โดยค่าสัดส่วนความสอดคล้อง (CR) ที่ยอมรับได้คือ น้อยกว่าหรือเท่ากับ 0.10 หากค่าความสอดคล้อง

สูงกว่าที่ยอมรับได้ต้องมีการวิเคราะห์เปรียบเทียบใหม่หรือมีการทบทวนในการศึกษาอีกครั้ง  เพื่อให้ได้ค่า
สัดส่วนความสอดคล้องเป็นที่ยอมรับ 

4) ข้ันตอนการวิเคราะห์ด้วย AHP  
การวิเคราะห์การตัดสินใจด้วย AHP มี 8 ข้ันตอน (วราวุธ วุฒิวณิชย์, 2553) ดังนี้ 

- กำหนดทางเลือก ในแต่ละปัญหาจะมีทางเลือกในการแก้ไขที่หลากหลาย ในขั้นตอนนี้ให้
กำหนดทางเลือกต่างๆ ที่เกี่ยวข้องทั้งหมด 

- ระบุระดับของเกณฑ์ต่ำสุด (Threshold Level) ที่ต้องการของแต่ละทางเลือก 
- คัดเลือกทางเลือกเบื้องต้นจากทางเลือกที่กำหนดในข้ันที่ 1 โดยตรวจสอบกับเกณฑ์ต่ำสุด ถ้า

ทางเลือกใดต่ำกว่าเกณฑ์ ให้คัดออก 
- ระบุเกณฑ์ (Criteria) หรือเกณฑ์ย่อย (Sub-criteria) เพื่อใช้ในการตดัสินใจเลือกทางเลือกที่ดี

ที่สุดจากทางเลือกใน (3) 
- สร้างลำดับช้ันของการตัดสินใจ (Develop decision hierarchy) จากทางเลือกและเกณฑ์ที่

กำหนดไว้ โดยอย่างน้อยจะมี 3 ลำดับชั ้น คือ เป้าหมาย (Goal) เกณฑ์ (Criteria) และ 
ทางเลือก (Alternatives)  

- เปรียบเทียบเกณฑ์ทีละคู่ แล้วจึงเปรียบเทียบทางเลือกทีละคู่ตามเกณฑ์ที่กำหนดไว้ ทีละ
เกณฑ์ จนครบทุกเกณฑ์ ในการเปรียบเทียบทางเลือกนั้นจะให้คะแนนเป็นเชิงปริมาณหรือ
คุณภาพก็ได ้

- คำนวณลำดับความสำคัญของทางเลือก โดยการนำค่าน้ำหนัก (Weight) ของแต่ละทางเลือก
ในแต่ละเกณฑ์ คูณกับค่าน้ำหนักของเกณฑ์ แล้วหาผลรวม ถ้าเรียงลำดับผลลัพธ์ของแต่ละ
ทางเลือกตามคะแนนจากมากไปน้อย ทางเลือกที่มีคะแนนมากที่สุดจะเป็นทางเลือกที่ดีที่สุด 

- วิเคราะห์ความอ่อนไหว (Sensitivity Analysis) ก่อนที่จะตัดสินใจเลือกทางเลือกจาก ข้อ (7) 
จำเป็นต้องวิเคราะห์ความอ่อนไหวอันเกิดจากความไม่แน่นอนของข้อมูลที่ใช้ในการตัดสินใจ
ถ้าหากมีการเปลี่ยนแปลงน้ำหนักหรือความสำคัญของเกณฑ์แล้ว ทางเลือกที่ดีที่สุดจะยงัคง
เป็นทางเลือกที่ดีที่สุดหรือไม่ ถ้าเป็นจะทำให้เกิดความมั่นใจที่เลือกทางเลือกนั้น 

5) จุดเด่นของกระบวนการข้ันเชิงวิเคราะห์ (วชิรพงค์ สาลีสงิห์, 2547) 
- ให้ผลการสำรวจน่าเช่ือถือกว่าวิธีอื่นๆ เนื่องจากใช้วิธีการเปรียบเทียบเชิงคู่ในการตัดสินใจ

ก่อนที่จะลงมือตอบคำถาม 
- มีโครงสร้างทีเ่ป็นแผนภูมิลำดับข้ัน เลียนแบบกระบวนการความคิดของมนุษย์ ทำให้ง่ายต่อ

การใช้และการทำความเข้าใจ 
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- ผลลัพธ์ที่ได้เป็นปริมาณตัวเลข ทำให้ง่ายต่อการจัดลำดับความสำคัญ และยงัสามารถนำ
ผลลัพธ์ดังกล่าวไปเปรียบเทียบ (Benchmarking) กบัหน่วยงานอื่นได้ 

- สามารถขจัดการตัดสินใจแบบมีคติหรือลำเอียงออกไปได้ 
- ใช้ได้ทั้งแบบตัดสินใจแบบเดียวและแบบทีเ่ป็นกลุม่หรือหมู่คณะ 
- ก่อให้เกิดการประนีประนอมและการสร้างประชามต ิ
- ไม่จำเป็นต้องใช้ผูเ้ช่ียวชาญพิเศษมาคอยควบคุม 

ขั้นตอนการประเมินพื้นท่ีเสี่ยงภัยแล้งและภัยนำ้ท่วม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 

ภาพ 2 แสดงข้ันตอนการประเมินพื้นที่เสี่ยง 

1. ศึกษา สำรวจพื้นที่นิเวศลุ่มน้ำที่เหมาะสม 

ตรวจสอบความถูกต้องในสำนักงาน 

ข้อมูลที่ตรวจสอบแล้ว 

ข้อมูลในพ้ืนที่ศึกษาแหล่งน้ำ 
บ่อตอก บ่อบาดาล รายได ้

ข้อมูลกายภาพ สภาพพ้ืนที่ 
หมู่บ้าน การเพาะปลูก 

ข้อมูลจากหน่วยงานเทศบาล
ตำบล อำเภอ จังหวัด 

1.2 การสำรวจภาคสนาม 

ข้อมูลจากการสำรวจ

ภาคสนาม 

ภาพถ่ายการดาวเทียม 
LANDSAT 8 OLI 

ข้อมูลแผนที่ภูมิประเทศ 
1:50000 (กรมแผนที่ทหาร) 

1.1 จัดทำฐานข้อมูลระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์พ้ืนที่ 6 ตำบล 

(GIS database) 

 

ฐานข้อมูลเชิงพ้ืนที่ 

กระบวนการวิเคราะห์ทางสถิติ

ภูมิศาสตร์ (Geoprocessing) 

ด้วยโปรแกรม QGIS 

ตำแหน่งบ่อตอก 

การใช้ที่ดิน 

เส้นทางน้ำ บึง/ห้วย/สระ 

แผนที่ฐานจากข้อมูลภาพถ่าย

จากดาวเทียม LANDSAT 8 OLI 2. การจัดการฐานข้อมูลเชิงพื้นที่ในอยู่ในรูปแบบ GIS Shapefile 

3. กระบวนการลำดับชั้นเชิงวิเคราะห์ (Analytic Hierarchy Process: AHP) 

4. พื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยน้ำท่วมและภัยแล้ง 

ขอความอนุเคราะห์ข้อมูลจากหน่วยงานเกษตร

จังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เทศบาล และ

ชลประทานท่อทองแดง 

ตรวจสอบข้อมูลแผนที่ภาพถ่ายจากดาวเทียมและ

แผนที่ภูมิประเทศ 1:50,000 ลงสัมภาษณ์ชาวบ้าน

ในพ้ืนที่โครงการชลประทานท่อทองแดง 
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การตรวจสอบข้อมลูภัยน้ำแล้งและภัยน้ำท่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้ คณะผู้วิจัยได้ขอความอนุเคราะห์ข้อมูลแผนที่เสี่ยงภัยน้ำท่วมและภัยแล้งจาก
สำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดกำแพงเพชร (ทสจ.) สังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม (ทส.) ที่ได้วิเคราะห์ในช่วงปี พ.ศ. 2551-2556 นอกจากนี้ได้สอบถามเจ้าหน้าที่โครงการ
ชลประทานท่อทองแดง หลังจากนั้นได้ทำการประมวลผลการเก็บข้อมูล นำเข้าข้อมูล ตรวจสอบความถูกต้อง 
และปรับปรุงข้อมูลให้มีความทันสมัย พร้อมทั้งได้สอบถามเกษตรกรในพื้นที่เพื่อนำมาปรับแก้แบบจำลองอีก
ครั้ง และได้ทำการซ้อนทับ (Overlay) ข้อมูลทั้งหมดกับปัจจัยทางกายภาพที่ได้ลงพื้นที่สำรวจภาคสนาม ช่วง
ระหว่างต้นเดือนกันยายน พ.ศ. 2562 ถึงต้นเดือนมีนาคม พ.ศ. 2563 โดยได้ข้อมูลตำแหน่งบ่อบาดาล /บ่อ
ตอก/ประปา ข้อมูลการใช้ที่ดินปีล่าสุด ข้อมูลแหล่งน้ำผิวดิน (ทางน้ำ บึง คลอง สระ) ข้อมูลแผนที่ภาพถ่ายจาก
ดาวเทียม LANDSAT 8 OLI รายละเอียดจุดภาพ 30 เมตร เป็นต้น มาทำการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพื้นที่ด้วยสถิติ
ทางภูมิศาสตร์ด้วยวิธีกระบวนการลำดับชั้นเชิงวิเคราะห์ (AHP) โดยทำการประมวลผลด้วยซอฟท์แวร์ระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์ ArcGIS  
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ผลการประเมินพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแล้ง 

การศึกษาวิจัยเรื่องการเสริมสร้างกลไกเชิงสถาบันและธรรมาภิบาลการจดัการน้ำชลประทานเขตพื้นที่
โครงการชลประทาน จังหวัดกำแพงเพชร นี้ได้ทำการวิเคราะห์พื้นที่เสี่ยงภัยแล้งในพื้นที่ 6 ตำบล ประกอบด้วย 
ตำบลคุยบ้านโอง ตำบลคลองพิไกร ตำบลหนองหลวง ตำบลเขาคีริส ตำบลนิคมทุ่งโพธ์ิทะเล และตำบลมหาชัย 
ตามลำดับ มีรายละเอียดดังภาพ 3 

 
ภาพ 3 แผนที่แสดงพื้นทีเ่สี่ยงต่อการเกิดภัยแลง้ 

 

ภาพ 3 แสดงพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้งใน 6 ตำบล โดยมีระดับความเสี่ยงกระจายทั่วทั้งพื้นที่
จำนวน 2 ระดับ ได้แก่ พื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยน้ำท่วมต่ำ และพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยน้ำท่วมปานกลาง 
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ตาราง 4 แสดงพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้ง 6 ตำบล 
ระดับความเสี่ยง พ้ืนท่ี (ตร.กม.) พ้ืนท่ี (ไร่) ร้อยละ 

พื้นที่ไม่เสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้ง 32.72 20,452.27 6.73 
พื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้งต่ำ 138.49 86,554.90 28.49 
พื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้งปานกลาง 314.96 196,847.28 64.78 
รวม 486.17 303,854.45 100.00 

 ตาราง 4 แสดงจำนวนพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้งในพื้นที่ 6 ตำบล โดยพบว่าพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัย
แล้งปานกลางมีพื้นที่ประมาณ 196,847 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 64.78 ของพื้นที่ทั้งหมด รองลงมาพื้นที่เสี่ยงต่อการ
เกิดภัยแล้งต่ำมีพื้นที่ประมาณ 86,555 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 28.49 ของพื้นที่ทั้งหมด และพื้นที่ไม่เสี่ยงต่อการเกิด
ภัยแล้งมีพื้นที่ประมาณ 20,452 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 6.73 ของพื้นที่ทั้งหมด โดยจะอยู่ทางทิศใต้ของพื้นที่ศึกษา 
 การประเมินพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยน้ำท่วมได้วิเคราะห์แยกรายตำบล มีรายละเอียดดังนี้ 

1) ตำบลคุยบ้านโอง อำเภอพรานกระต่าย 
สภาพพื้นที่โดยทั่วไปของตำบลคุยบ้านโอง อำเภอพรานกระต่าย จังหวัดกำแพงเพชร มีพื้นที่เสี่ยงต่อ

การเกิดภัยแล้งปานกลางถึงร้อยละ 86.39 คิดเป็นพื้นที่ประมาณ 33 ตร.กม. หรือจำนวนประมาณ 20,817 ไร่ 
และพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้งต่ำจำนวน 5.25 ตร.กม. หรือจำนวนประมาณ 3,280 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 13.61  
ตาราง 5 แสดงพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้งตำบลคุยบ้านโอง 

ระดับความเสี่ยง พ้ืนท่ี (ตร.กม.) พ้ืนท่ี (ไร่) ร้อยละ 
พื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้งต่ำ 5.25 3,279.60 13.61 
พื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้งปานกลาง 33.31 20,816.68 86.39 
รวม 38.55 24,096.28 100.00 

 
2) ตำบลคลองพิไกร อำเภอพรานกระต่าย 

สภาพพื้นที่โดยทั่วไปของตำบลคลองพิไกร อำเภอพรานกระต่าย จังหวัดกำแพงเพชร มีพื้นที่เสี่ยงต่อ
การเกิดภัยแล้งปานกลางถึงร้อยละ 99.94 คิดเป็นพื้นที่ประมาณ 42.27 ตร.กม. หรือจำนวนประมาณ 26,420 
ไร่ และพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้งต่ำจำนวน 0.02 ตร.กม. หรือจำนวนประมาณ 15 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 0.06  
ตาราง 6 แสดงพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้งตำบลคลองพิไกร 

ระดับความเสี่ยง พ้ืนท่ี (ตร.กม.) พ้ืนท่ี (ไร่) ร้อยละ 
พื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้งต่ำ 0.02 15.11 0.06 
พื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้งปานกลาง 42.27 26,420.49 99.94 
รวม 42.30 26,435.60 100.00 

 
3) ตำบลหนองหลวง อำเภอพรานกระต่าย 

สภาพพืน้ที่โดยทั่วไปของตำบลหนองหลวง อำเภอพรานกระต่าย จังหวัดกำแพงเพชร มีพื้นที่เสี่ยงต่อ
การเกิดภัยแล้งปานกลางถึงร้อยละ 74.41 คิดเป็นพื้นที่ประมาณ 70 ตร.กม. หรือจำนวนประมาณ 43,818 ไร่ 
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และพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้งต่ำจำนวน 24.11 ตร.กม. หรือจำนวนประมาณ 15 ,071 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 
25.59 ตามลำดับ 
ตาราง 7 แสดงพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้งตำบลหนองหลวง 

ระดับความเสี่ยง พ้ืนท่ี (ตร.กม.) พ้ืนท่ี (ไร่) ร้อยละ 
พื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้งต่ำ 24.11 15,070.66 25.59 
พื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้งปานกลาง 70.11 43,818.06 74.41 
รวม 94.22 58,888.72 100.00 

 
4) ตำบลเขาคีริส อำเภอเมือง 

สภาพพื้นที่โดยทั่วไปของตำบลเขาคีริส อำเภอเมอืง จังหวัดกำแพงเพชร มีพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยแลง้
ปานกลางถึงร้อยละ 60.73 คิดเป็นพื้นที่ประมาณ 93 ตร.กม. หรือจำนวนประมาณ 58,205 ไร่ รองลงมาพื้นที่
เสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้งต่ำจำนวน 47.55 ตร.กม. หรือจำนวนประมาณ 29,719 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 31.01 และ
พื้นที่ไม่เสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้งจำนวน 12.67 ตร.กม. หรือจำนวนประมาณ 7,920 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 8.26 
ตามลำดับ  
ตาราง 8 แสดงพื้นทีเ่สี่ยงต่อการเกิดภัยแลง้ตำบลเขาคีรสิ 

ระดับความเสี่ยง พ้ืนท่ี (ตร.กม.) พ้ืนท่ี (ไร่) ร้อยละ 
พื้นที่ไม่เสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้ง 12.67 7,920.36 8.26 
พื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้งต่ำ 47.55 29,718.51 31.01 
พื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้งปานกลาง 93.13 58,204.74 60.73 
รวม 153.35 95,843.61 100.00 

 
5) ตำบลนคิมทุ่งโพธิ์ทะเล อำเภอเมือง 

สภาพพื้นที่โดยทั่วไปของตำบลทุ่งโพธิ์ทะเล อำเภอเมือง จังหวัดกำแพงเพชร มีพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิด
ภัยแล้งต่ำถึงร้อยละ 55.28 คิดเป็นพื้นที่ประมาณ 50 ตร.กม. หรือจำนวนประมาณ 31,541 ไร่ รองลงมาพื้นที่
เสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้งปานกลางจำนวน 20.77 ตร.กม. หรือจำนวนประมาณ 12,984 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 22.76 
และพื้นที่ไม่เสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้งจำนวน 20.05 ตร.กม. หรือจำนวนประมาณ 12 ,532 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 
21.96 ตามลำดับ  
ตาราง 9 แสดงพื้นทีเ่สี่ยงต่อการเกิดภัยแลง้ตำบลนิคมทุง่โพธ์ิทะเล 

ระดับความเสี่ยง พ้ืนท่ี (ตร.กม.) พ้ืนท่ี (ไร่) ร้อยละ 
พื้นที่ไม่เสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้ง 20.05 12,531.91 21.96 
พื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้งต่ำ 50.47 31,541.32 55.28 
พื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้งปานกลาง 20.77 12,983.78 22.76 
รวม 91.29 57,057.01 100.00 
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6) ตำบลมหาชยั อำเภอไทรงาม 
สภาพพื้นที่โดยทั่วไปของตำบลมหาชัย อำเภอไทรงาม จังหวัดกำแพงเพชร มีพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัย

แล้งปานกลางถึงร้อยละ 83.32 คิดเป็นพื้นที่ประมาณ 55 ตร.กม. หรือจำนวนประมาณ 34,603 ไร่ และพื้นที่
เสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้งต่ำจำนวน 11.09 ตร.กม. หรือจำนวนประมาณ 6,930 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 16.68  
ตาราง 10 แสดงพื้นทีเ่สี่ยงต่อการเกิดภัยแลง้ตำบลมหาชัย 

ระดับความเสี่ยง พ้ืนท่ี (ตร.กม.) พ้ืนท่ี (ไร่) ร้อยละ 
พื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้งต่ำ 11.09 6,929.69 16.68 
พื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้งปานกลาง 55.37 34,603.54 83.32 
รวม 66.45 41,533.23 100.00 

 ดังนั้น จากตาราง 12-17 พบว่าตำบลที่มีพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้งปานกลางมากที่สุด คือ ตำบล
คลองพิไกร โดยพบถึงร้อยละ 99.94 ของพื้นที่ทั้งตำบล รองลงมาคือตำบลคุยบ้านโอง (ร้อยละ 86.39) ตำบล
มหาชัย (ร้อยละ 83.32) ตำบลหนองหลวง (ร้อยละ 74.41) ตำบลเขาคีริส (ร้อยละ 60.73) และตำบลนิคมทุ่ง
โพธ์ิทะเล (ร้อยละ 22.76) ตามลำดับ ตำบลที่มีพื้นที่ไม่เสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้งมีจำนวน 2 ตำบล คือ ตำบลนิคม
ทุ่งโพธ์ิทะเล และตำบลเขาคีริส 
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ผลการประเมินพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยนำ้ท่วม 
ผลการศึกษาพื้นที่เสี่ยงภัยน้ำท่วมในพื้นที่ 6 ตำบล ประกอบด้วย ตำบลคุยบ้านโอง ตำบลคลองพิไกร 

ตำบลหนองหลวง ตำบลเขาคีริส ตำบลนิคมทุ่งโพธ์ิทะเล และตำบลมหาชัย ตามลำดับ มีรายละเอียดดังภาพ 4 

 

ภาพ 4 แผนที่แสดงพื้นทีเ่สี่ยงต่อการเกิดภัยน้ำท่วม 
 แสดงพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยน้ำท่วมใน 6 ตำบล โดยมีระดับความเสี่ยงกระจายทั่วทั้งพื้นที่จำนวน 2 
ระดับ ได้แก่ พื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยน้ำท่วมต่ำ และพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยน้ำท่วมปานกลาง 
ตาราง 11 แสดงพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยน้ำท่วม 6 ตำบล 

ระดับความเสี่ยง พ้ืนท่ี (ตร.กม.) พ้ืนท่ี (ไร่) ร้อยละ 
พื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยน้ำท่วมต่ำ 198.00 123,748.38 40.79 
พื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยน้ำท่วมปานกลาง 287.39 179,618.82 59.21 
รวม 485.39 303,367.20 100.00 

 ตาราง 11 แสดงจำนวนพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยน้ำท่วมในพื้นที่ 6 ตำบล โดยพบว่าพื้นที่เสี่ยงต่อการ
เกิดภัยน้ำท่วมปานกลางมีพื้นที่ 179,618.82 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 59.21 ของพื้นที่ทั้งหมด และพื้นที่เสี่ยงต่อการ
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เกิดภัยน้ำท่วมต่ำมีพื้นที่ 123,748.38 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 40.79 ของพื้นที่ทั้งหมด ซึ่งลักษณะทางภูมิศาสตร์ของ
พื้นที่เป็นพื้นที่ราบน้ำท่วมถึง ที่มีตะกอนรูปพัด ทรายปนกรวดสะสมเป็นจำนวนมาก  
 การประเมินพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยน้ำท่วมได้วิเคราะห์แยกรายตำบล มีรายละเอียดดังนี้ 

1) ตำบลคุยบ้านโอง อำเภอพรานกระต่าย 
สภาพพื้นที่โดยทั่วไปของตำบลคุยบ้านโอง อำเภอพรานกระต่าย จังหวัดกำแพงเพชร มีพื้นที่เสี่ยงต่อ

การเกิดภัยน้ำท่วมปานกลางถึงร้อยละ 90.66 คิดเป็นพื้นที่ประมาณ 35 ตร.กม. หรือจำนวนประมาณ 21,845 
ไร่ และพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยน้ำท่วมต่ำจำนวน 3.60 ตร.กม. หรือจำนวนประมาณ 2,250 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 
9.34  
ตาราง 12 แสดงพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยน้ำท่วมตำบลคุยบ้านโอง 

ระดับความเสี่ยง พ้ืนท่ี (ตร.กม.) พ้ืนท่ี (ไร่) ร้อยละ 
พื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยน้ำท่วมต่ำ 3.60 2,250.88 9.34 
พื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยน้ำท่วมปานกลาง 34.95 21,845.39 90.66 
รวม 38.55 24,096.28 100.00 

 
2) ตำบลคลองพิไกร อำเภอพรานกระต่าย 

สภาพพื้นที่โดยทั่วไปของตำบลคลองพิไกร อำเภอพรานกระต่าย จังหวัดกำแพงเพชร มีพื้นที่เสี่ยงต่อ
การเกิดภัยน้ำท่วมต่ำถึงร้อยละ 83.85 คิดเป็นพื้นที่ประมาณ 35 ตร.กม. หรือจำนวนประมาณ 22,166 ไร่ และ
พื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยน้ำท่วมปานกลางจำนวน 6.83 ตร.กม. หรือจำนวนประมาณ 4,269 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 
16.15  
ตาราง 13 แสดงพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยน้ำท่วมตำบลคลองพิไกร 

ระดับความเสี่ยง พ้ืนท่ี (ตร.กม.) พ้ืนท่ี (ไร่) ร้อยละ 
พื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยน้ำท่วมต่ำ 35.47 22,166.23 83.85 
พื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยน้ำท่วมปานกลาง 6.83 4,269.36 16.15 
รวม 42.30 26,435.60 100.00 

 

3) ตำบลหนองหลวง อำเภอพรานกระต่าย 
สภาพพื้นที่โดยทั่วไปของตำบลหนองหลวง อำเภอพรานกระต่าย จังหวัดกำแพงเพชร มีพื้นที่เสี่ยงต่อ

การเกิดภัยน้ำท่วมต่ำถึงร้อยละ 63.25 คิดเป็นพื้นที่ประมาณ 59.19 ตร.กม. หรือจำนวนประมาณ 36,996 ไร่ 
และพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยน้ำท่วมปานกลางจำนวน 34.39 ตร.กม. หรือจำนวนประมาณ 21,491 ไร่ คิดเป็น
ร้อยละ 36.75  
ตาราง 14 แสดงพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยน้ำท่วมตำบลหนองหลวง 

ระดับความเสี่ยง พ้ืนท่ี (ตร.กม.) พ้ืนท่ี (ไร่) ร้อยละ 
พื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยน้ำท่วมต่ำ 59.19 36,996.14 63.25 
พื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยน้ำท่วมปานกลาง 34.39 21,491.17 36.75 
รวม 93.58 58,487.31 100.00 
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4) ตำบลเขาคีริส อำเภอเมือง 
สภาพพื้นที่โดยทั่วไปของตำบลเขาคีรสิ อำเภอเมือง จงัหวัดกำแพงเพชร มีพื้นทีเ่สี่ยงต่อการเกิดภัยน้ำ

ท่วมปานกลางถึงร้อยละ 66.49 คิดเป็นพื้นที่ประมาณ 102 ตร.กม. หรือจำนวนประมาณ 63,669 ไร่ และพื้นที่
เสี่ยงตอ่การเกิดภัยน้ำท่วมต่ำจำนวน 51.34 ตร.กม. หรือจำนวนประมาณ 32,089 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 33.51  
ตาราง 15 แสดงพื้นทีเ่สี่ยงต่อการเกิดภัยน้ำท่วมตำบลเขาคีริส 

ระดับความเสี่ยง พ้ืนท่ี (ตร.กม.) พ้ืนท่ี (ไร่) ร้อยละ 
พื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยน้ำท่วมต่ำ 51.34 32,089.15 33.51 
พื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยน้ำท่วมปานกลาง 101.87 63,668.62 66.49 
รวม 153.21 95,757.77 100.00 

 
5) ตำบลนคิมทุ่งโพธิ์ทะเล อำเภอเมือง 

สภาพพื้นที่โดยทั่วไปของตำบลทุ่งโพธิ์ทะเล อำเภอเมือง จังหวัดกำแพงเพชร มีพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิด
ภัยน้ำท่วมปานกลางถึงร้อยละ 70.82 คิดเป็นพื้นที่ประมาณ 65 ตร.กม. หรือจำนวนประมาณ 40,409 ไร่ และ
พื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยน้ำท่วมต่ำจำนวน 26.64 ตร.กม. หรือจำนวนประมาณ 16,648 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 
29.18  
ตาราง 16 แสดงพื้นทีเ่สี่ยงต่อการเกิดภัยน้ำท่วมตำบลนิคมทุ่งโพธ์ิทะเล 

ระดับความเสี่ยง พ้ืนท่ี (ตร.กม.) พ้ืนท่ี (ไร่) ร้อยละ 
พื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยน้ำท่วมต่ำ 26.64 16,647.68 29.18 
พื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยน้ำท่วมปานกลาง 64.65 40,409.33 70.82 
รวม 91.29 57,057.01 100.00 

 
6) ตำบลมหาชยั อำเภอไทรงาม 

สภาพพื้นที่โดยทั่วไปของตำบลมหาชัย อำเภอไทรงาม จังหวัดกำแพงเพชร มีพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัย
น้ำท่วมปานกลางถึงร้อยละ 67.26 คิดเป็นพื้นที่ประมาณ 45 ตร.กม. หรือจำนวนประมาณ 27,935 ไร่ และ
พื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยน้ำท่วมต่ำจำนวน 21.76 ตร.กม. หรือจำนวนประมาณ 13,598 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 
32.74  
ตาราง 17 แสดงพื้นทีเ่สี่ยงต่อการเกิดภัยน้ำท่วมตำบลมหาชัย 

ระดับความเสี่ยง พ้ืนท่ี (ตร.กม.) พ้ืนท่ี (ไร่) ร้อยละ 
พื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยน้ำท่วมต่ำ 21.76 13,598.29 32.74 
พื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดภัยน้ำท่วมปานกลาง 44.70 27,934.94 67.26 
รวม 66.45 41,533.23 100.00 

 
 ตำบลทีม่ีพื้นทีเ่สี่ยงต่อการเกิดภัยน้ำท่วมปานกลางมากที่สุด ได้แก่ ตำบลคุยบ้านโอง (รอ้ยละ 90.66) 
รองลงมาตำบลนิคมทุ่งโพธ์ิทะเล (รอ้ยละ 70.82) ตำบลเขาคีริส (รอ้ยละ 60.49)  
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4.5 ผลการวิเคราะห์แบบแผนการใช้ท่ีดินและแบบแผนการใช้นำ้ 
การแบ่งพ้ืนท่ีศึกษาตามความแตกต่างของภูมินิเวศ ซึ่งมีเกณฑ์การคัดเลือกพื้นที่ ดังนี ้

(1) ลักษณะภูมิประเทศของพื้นที่ เช่น ความสูง-ต่ำ ลักษณะพื้นที่ (คุย ดอน ราบลุ่ม) ของพื้นที่ศึกษา 
(2) คุณลักษณะสำคัญและความแตกต่างของระบบนิเวศ (ย่อย) เช่น พื้นที่ลุ่ม พื้นที่ชุมน้ำ เส้นคลองที่

เป็นทางน้ำธรรมชาติ ห้วย บึงฯลฯ 
(3) ขอบเขตการปกครองและขอบเขตของพื้นทีลุ่่มน้ำย่อย ตามการจำแนกของกรมทรัพยากรน้ำ 
(4) กระบวนการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ทรัพยากร (ดิน นำ้ ป่า) และแบบแผนการใช้ที่ดิน 
(5) กิจกรรมและแบบแผนการใช้น้ำของกลุ่มผู้ใช้น้ำสำคัญ 
(6) กลุ่ม เครือข่ายและองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการใช้-จัดการน้ำ การกำหนดข้อตกลง ระเบียบ 

พ้ืนท่ีศึกษาจำแนกตามโซน ดังนี ้
 โซนท่ี 1 : เทศบาลตำบลเขาคีรีส และ ตำบลคุยบ้านโอง อำเภอพรานกระต่าย 
 โซนท่ี 2 : เทศบาลตำบลคลองพิไกร อำเภอพรานกระต่าย และ ตำบลหนองหลวง อำเภอลานกระบือ 
 โซนท่ี 3 : เทศบาลตำบลนิคมทุ่งโพธ์ิทะเล อำเภอเมือง และ ตำบลมหาชัย อำเภอไทรงาม 

ผลการวิเคราะห์แบบแผนการใช้ที่ดิน 
ในการศึกษาครั้งนี้ใช้ภาพถ่ายจากดาวเทียม Landsat8 วันที่ 22 เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.2562 และ 

วันที่ 9 เดือนมกราคม 2563  รายละเอียดภาพ 30 เมตร จากกรมสำรวจธรณีวิทยาแห่งสหรัฐอเมริกา (United 
States Geological Survey : USGS) ใน เ ว ็ บ ไซต ์  http://Earthexplorer.usgs.gov เพ ื ่ อทำการศ ึ กษา
เปรียบเทียบพื้นที่เกษตรกรรมที่เปลี่ยนแปลงไปจากการลดการปล่อยน้ำ  

หมายเหตุ : เนื่องจากเป็นภาพดาวเทียมความละเอียดหยาบถึงแม้จะมีการลดขนาดกริดแล้ว แต่ก็ไม่สามารถ
แปลระบุชนิดพืชอย่างละเอียดได้ ซึ่งข้ึนอยู่กับขนาดของแปลงพืชชนิดนั้นและแปลงพืชใกล้เคียง สภาพอากาศ 
รวมถึงกิจกรรมที่เกิดข้ึนในพื้นที่ 

 

 

 

 

 

 

 

 



รายงานฉบับสมบูรณ์ 

 โครงการเสริมสร้างกลไกเชิงสถาบันและธรรมาภิบาลการจัดการน้ำชลประทาน เขตพื้นที่โครงการชลประทาน จังหวัดกำแพงเพชร หน้า 4 | 39  

การจำแนกแปลตีความข้อมูลภาพถ่ายจากดาวเทียม LANDSAT 8 OLI 

 

ลกัษณะพืชพรรณสิง่ปกคลุมดินบรเิวณพื้นที่ศึกษา วันที่ 22 พฤศจิกายน 2562 

 

ลักษณะพืชพรรณสิง่ปกคลุมดินบรเิวณพื้นที่ศึกษา วันที่ 9 เดือนมกราคม 2563   
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ขั้นตอนการวิเคราะห์ข้อมูล 
1.1 การรวมแบนด์ (Composite Band) ภาพถ่ายจากดาวเทียม LANDSAT-8 ระบบ OLI  
1.2 การปรับแก้ความคลาดเคลื่อนเชิงบรรยากาศ เชิงรังสี  
1.3 การปรับแก้เชิงเรขาคณิตด้วยข้อมูลแผนที่แบบอ้างอิงภาพสู่แผนที่ ( Image to Map) โดยอ้างอิง

หมุดหลักฐาน WGS 1984 รูปแบบพิกัด UTM zone 47N 
1.4 เพิ่มความละเอียดของพิกเซล โดยทำการ pan sharpening ซึ่งมีความละเอียด 15 เมตร ร่วมกับ

แบนด์ปกติ 30 เมตร จะทำให้ได้ภาพขนาด 15 เมตร 
1.5 การผสมสีภาพ RGB โดยคัดเลือกจากคุณสมบัติของคลื่น RGB: 562 

ประเภทช่วงคลื่น 
ข้อมูลดาวเทียม Landsat 8 

ขนาดช่วงคลื่น 
(µm) 

รายละเอียด
จุดภาพ (เมตร) 

2. ช่วงสายตามองเห็นสีน้ำเงิน (Blue) 0.45 – 0.51 30 
5. อินฟราเรดใกล้ (Near Infrared NIR)   0.85 – 0.88 30 
6. อินฟราเรดคลื่นสั้น 1  (SWIR 1) 1.57 – 1.65 30 
8. ระบบขาว – ดำ (Panchromatic) 0.50 – 0.68 15 

Blue    เป็นย่านที่ตามองเห็นสีน้ำเงิน นำมาวิเคราะห์พื้นที่แหล่งน้ำ 
NIR      เป็นย่านอินฟราเรดใกล้สามารถนำมาวิเคราะหเ์พือ่จำแนกพืน้ที่พืชได้ รวมทั้งสามารถ

นำมาประยุกต์ในด้านอื่น ๆ ได้ เช่น ความอุดมสมบูรณ์ของพืช 
SWIR1 เป็นย่านที่ใช้ในการวิเคราะห์และแยกแยะ ปริมาณความชื้นของดินและพืช ปริมาณ

น้ำในพืช เพื่อประเมินพื้นแห้งแล้ง  
1.6 ทำการสร้าง Training Area  ซึ่งเป็นตัวอย่างของชนิดสิ่งปกคลุมดิน  
1.7 ทำการจำแนกชนิดของพืชด้วยวิธีจำแนกแบบกำกับดูแล  Maximum Likelihood Classification: 

พิจารณาค่า Mean Vector และ Covariance Matrix ของข้อมูลแต่ละประเภท โดยตั้งสมมติฐานว่าแต่ละ
ประเภท ข้อมูลมีการกระจายแบบปกติ (Normal Distribution) แล้วคำนวณค่าความน่าจะเป็น (Probability) 
ของแต่ละจุดภาพ ว่าถูกจำแนกในประเภทข้อมูลใด โดยทั่วไปวิธีนี้ให้ความถูกต้องมากที่สุด 
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ผลการเปรียบเทียบปี 2562 กับ 2563 

ชนิดพืช 
ปี 2562 ปี 2563 

พ้ืนท่ี (ไร่) ร้อยละ พ้ืนท่ี (ไร่) ร้อยละ 
เมือง 17,291 6.30 17,291 6.00 
แหล่งน้ำ 10,387 3.78 2,026 1.00 
พื้นที่เกษตรมีน้ำท่วมขัง 10,519 3.83 - - 
อ้อย 56,972 20.75 87,042 32.00 
มะนาว 22,744 8.28 20,819 8.00 
ข้าว 54,606 19.89 59,428 22.00 
ข้าวโพด 54,157 19.72 37,644 14.00 
ปาล์ม 5,357 1.95 6,853 1.50 
พื้นที่รอการใช้ประโยชน ์ 28,198 10.27 1,908 1.00 
มันสำปะหลัง 13,629 4.96 39,950 14.50 
ไม้ยืนต้น (ยูคา ยาง สัก ปาล์ม มะพร้าว ) 744 0.27 1,642 1.00 

รวม 274,603 100.00 274,603 100.00 
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ผลการวิเคราะห์แบบแผนการใช้ท่ีดิน ปี 2562 

 
หมายเหตุ 

ปี 2562 ความถูกต้องในการแปลของข้อมูล Overall Accuracy = (15883/17804)  89.2103% 
สัมประสิทธ์ิแคปปาของโคเฮน (Cohen's kappa) เป็นค่าสัมประสิทธ์ิตัวช้ีวัดทางสถิติระหว่างตัวแปรสองกลุ่ม 
ว่ามีความสอดคล้องตรงกันมากหรือน้อยอย่างไร โดยค่าสูงสุดที่เป็นไปได้คือ 1.0 หมายถึงมีความตรงกันหมด 
ส่วน 0.0 หมายถึง ไม่มีฝ่ายใดเห็นตรงกันเลย  Kappa Coefficient = 0.8740 
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ผลการวิเคราะห์แบบแผนการใช้ท่ีดิน ปี 2563 

 
 

ปี 2563 ความถูกต้องในการแปลของข้อมูล Overall Accuracy = (10457/11949)  87.5136%  
สัมประสิทธ์ิแคปปาของโคเฮน (Cohen's kappa) เป็นค่าสัมประสิทธ์ิตัวช้ีวัดทางสถิติระหว่างตัวแปรสองกลุ่ม 
ว่ามีความสอดคล้องตรงกันมากหรือน้อยอย่างไร โดยค่าสูงสุดที่เป็นไปได้คือ 1.0 หมายถึงมีความตรงกันหมด 
ส่วน 0.0 หมายถึง ไม่มีฝ่ายใดเห็นตรงกันเลย  Kappa Coefficient = 0.8465 
 
ปัญหาและอุปสรรค และ วิธีการแก้ไขปัญหา 

1. ภาพถ่ายจากดาวเทียมมีเมฆหมอกปกคลุม เนื่องจากช่วงเวลาที่ใช้ในการจำแนกตรงกับฤดูกาล

หมอกควัน วิธีแก้ไข คือ ทำการปรับแก้เชิงบรรยากาศและทำการ Filtering ภาพ ด้วยฟังก์ชั่น  Linear 2%  

Linear 5%  Equalizer Custom เพื่อปรับความคมชัดและปรับความเข้มของสี 

2. จำนวนจุดตัวอย่าง เนื่องจากช่วงเวลาศึกษาเป็นช่วงเวลาในอดีตจึงทำให้ จุดตัวอย่างในภูมิประเทศ

จริงไม่ต้องกับความเป็นจริงในช่วงเวลาออกสนาม วิธีการแก้ไขปัญหา สอบถามเกษตรกรถึงปฏิทินการ

เพาะปลูกและต้องเก็บตัวอย่างจำนวนมากเพื่อให้เกิดความถูกต้องแม่นยำในการแปลภาพดาวเทียมมากที่สุด 
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แผนท่ีสำรวจบ่อนำ้ตื้น 
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ขอบเขตและแบบแผนการใช้นำ้และแบบแผนการใช้ที่ดิน ในพ้ืนท่ีโซนย่อย 
โซนท่ี 1 : เทศบาลตำบลเขาคีริส และ ตำบลคุยบา้นโอง อำเภอพรานกระตา่ย 
ข้อมูลเทศบาลตำบลเขาคีริส อำเภอพรานกระตา่ย 

รายละเอียดพ้ืนท่ีศึกษา 
 

 
 

ข้อมูลพ้ืนฐานท่ัวไป 
ตำบลเขาคีริส มีความอุดมสมบูรณ์ มีแหล่งน้ำ เหมาะแก่การทำเกษตร เป็นที่อยู่อาศัย เดิมเป็นส่วน

หนึ่งของตำบลพรานกระต่าย และได้แยกพื้นที่จากตำบลพรานกระต่ายในปี พ.ศ.  2513 มีพื้นที่ 84,300 ไร่ 3 
งาน 18 ตารางวา ป่าสงวนและทุ่งหญ้าสาธารณะประโยชน์ 1,280 ไร่ ที่อยู่อาศัย 2,815 ไร่  (18 หมู่บ้าน) 
 สภาพภูมิประเทศโดยทั่วไปของตำบลเขาคีริส พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่ม แต่ด้านทิศเหนือไปทางทิศ
ตะวันออกเป็นภูเขาลาดเทเล็กน้อย 
 ลักษณะภูมิอากาศ โดยที่ตั้งจากลักษณะทางภูมิศาสตร์สามารถที่จะรับลมมรสุมตะวันตกเฉียงใตจ้าก
อ่าวเบ็งกอลและอ่าวไทย ถึงแม้จะมีเทือกเขาถนนธงชัยทอดขวางทิศทางลมจากทะเลอันดามันในระดับตำ่อยู่
บ้างก็ตาม แต่เนื่องจากเทือกเขาไม่สูงนักกระแสลมที่มีความช้ืนยังคงล่วงล้ำเข้าถึงตำบลเขาคีริสได้บ้าง ทำให้ฤดู
ฝนมีฝนตกมากพอควร อีกประการหนึ่งตำบลเขาคีริสถึงแม้ว่าจะอยู่ในภาคเหนือก็ตาม แต่ต้ังอยู่ในละติจูดที่ต่ำ 
ฉะนั้นในฤดูหนาวจึงไม่หนาวมากและในฤดูร้อนก็ไม่ร้อนมาก 

ลักษณะของดิน ดินถือว่าเป็นหัวใจสาคัญในการเพาะปลูกพืชเกษตรกร ดินที่มีความอุดมสมบูรณ์ดีการ
เพาะปลูกก็ให้การเจริญเติบโตและให้ผลผลิตตามมา ลักษณะดินเป็นดินร่วนเหนียวปนทราย และเป็นกลุ่มดินที่
มีความเหมาะสมต่อการเพาะปลูกพืช โดยเฉพาะการปลูกข้าว การปลูกพืชไร่ และไม้ผลต่างๆ 

ประชากร ชาย 4,089 คน หญงิ 3,998 คน รวม 8,083 คน 
ลักษณะกายภาพ การเกษตร 80 % (ทำนา ทำไร่ ทำสวน-ข้าว อ้อย มันสำปะหลัง ผักสวนครัว) รวม

พื้นที่ด้านการเกษตร 57,499 ไร่ ดินนา 18 พื้นที่ 27,899 ไร ่(นาปี-นาปรัง) ดินนาเหมาะปานกลาง 17 พื้นที่ 
24,110 ไร่ 
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ลักษณะของแหล่งน้ำ  
▪ แหล่งน้ำธรรมชาติ  

1. คลองใหญ่ ไหลมาจากตำบลหนองปลิง อำเภอเมือง ไหลผ่านหมู่ที่ 4,6,17 ไปสิ้นสุดที่ตำบลคุย
บ้านโอง อำเภอพรานกระต่าย รวมระยะทางยาวประมาณ 20 กิโลเมตร มีพื้นที่รับน้ำได้ใช้ในการเกษตร
ประมาณ 2,000-3,000 ไร่  

2. คลองวังแม่พาย ต้นกำเนิดจากตำบลสระแก้ว อำเภอเมือง ไหลผ่านหมู่ที่ 13,10,11,12 ไป
สิ้นสุดตำบลคลองพิไกร ระยะทางยาวประมาณ 15 กิโลเมตร คลองกว้าง 10 เมตร ลึก 3 เมตร สามารถรับ
น้ำโครงการชลประทานท่อทองแดง บ้านคุยปอขาวหมู่ 13 ตำบลเขาคีริสมีพื้นที่รับน้าได้ใช้ในการเกษตร
ประมาณ 3,000 ไร่ 
▪ แหล่งน้ำใต้ดิน  

โดยทั่วไปตำบลเขาคีริส มีสภาพพื้นที่เป็นที่ราบลุ่ม พื้นที่ส่วนใหญ่ใช้ในการเกษตรและครึ่งหนึ่งของ
ตำบล ที่สามารถขุดเจาะน้ำใต้ดินมาใช้ในการเกษตร บริเวณที่สามารถขุด เจาะได้จะอยู่ทางทิศตะวันออก
ของตำบล มีเกษตรกรสามารถขุดเจาะบ่อบาดาลน้ำตื ้น (บ ่อตอก) มาใช้ในการเกษตรได้ตลอดปี
ประกอบด้วยหมู่ที่ 3,8,9,10,12,14,15,16 และบางส่วนของหมู่ที่ 4,5,11,13 แยกได้ดังนี้  

1. บ่อบาดาลน้ำลึก เป็นบ่อบาดาลที่ทางราชการสนับสนุนให้ใช้ในการขุดเจาะในหมูบ่้าน เพื่อนำน้ำ
มาใช้อุปโภคและบริโภคเท่านั้น กระจายอยู่ทั่วทั้งตำบล ทกุหมู่บ้าน  

2. บ่อบาดาลน้ำตื้น (บ่อตอก) เป็นบ่อบาดาลที่เกษตรกรสามารถขุดเจาะข้ึนเอง โดยใช้ทุนส่วนตัว
ในการเจาะ ประมาณบ่อดาล 7,000 – 8,000 บาท แต่ละบ่อมีความลึกเฉลี ่ยประมาณ 10-20 เมตร มี
ปริมาณน้ำที่นำมาใช้ในการเกษตรได้ตลอดปีส่วนใหญ่บริเวณที่สามารถขุดเจาะได้จะอยู่ทางทิศตะวันออก
ของตำบลพื้นที่การเกษตรที่ได้รับประโยชน์จากบ่อน้ำตื้นนี้ บ่อละประมาณ 10-15 ไร่ 

▪ แหล่งน้ำที่สร้างขึ้น  
เป็นแหล่งน้ำที่สร้างขึ้นโดยได้รับการจัดสรร จากงบประมาณของทางราชการ เพื่อสนับสนุนให้

เกษตรกรในพื้นที่ขาดแหล่งน้ำในการเกษตรและอุปโภคบริโภค ซึ่งอยู่ทางด้านตะวันตกของตำบลเขาคีริส ได้แก่  
1. สระเก็บน้ำดอนขมิ้น ได้รับงบประมาณจากสำนักงานเร่งรัดพัฒนาชนบทเป็นผู้ดำเนินการขุด มี

พื้นที่รับน้ำได้ประมาณ 18 ไร่ พื้นที่ที่ใช้ในการเกษตรได้ประมาณ 300 ไร่  
2. โครงการคลองชลประทานท่อทองแดง เป็นคลองส่งน้าเพื ่อการเกษตร ดำเนินการโดย

งบประมาณของกรมชลประทานขุดเช่ือมจากแม่น้ำปิงบรเิวณบ้านหนองปลงิ ตำบลหนองปลิง อำเภอเมือง ไหล
ผ่านหมู่ 1,2,4,5,6,7 ตำบลเขาคีริส ไปสิ้นสุดที่ตำบลคุยบ้านโอง พื้นที่รับน้ำเพื่อการเกษตรประมาณ 23,500 ไร่ 
และได้ขุดคลองชลประทานต่อจาก หมู่ 13 ไหลผ่าน หมู่ 10,14,3,16 ไปสิ้นสุดที่หนองบึงช้าง อำเภอลาน
กระบือ 

คลองส่งน้ำเพื่อการเกษตร1 เป็นคลองส่งน้ำที่คณะกรรมการหมู่บ้าน และอบต.เขาคีริส สนับสนุน
งบประมาณในการขุดคลองส่งน้ำเพื่อการเกษตร เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ำเพื่อการเกษตร จำนวน 7 
แห่ง ประกอบด้วยหมู่ที่ 7,8,9,10,14,15,17  

 
1 แผนพัฒนาการเกษตรตำบลเขาคีริส พ.ศ. 2556-2558 
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จากข้อมูลแหล่งน้ำของตำบลเขาคีริส จะเห็นได้ว่าเป็นแหล่งน้ำขนาดเล็ ก การรับ-ส่งน้ำ ยังไม่มี
ประสิทธิภาพ ส่วนใหญ่อาศัยน้ำฝนในการทำการเกษตร ทำให้น้ำสำหรับทำการเกษตรมีไม่เพียงพอ/ไม่มีแหล่ง
กักเก็บน้ำไว้ใช้ในฤดูแล้ง และน้ำสำหรับการอุปโภคบริโภคยังมีไม่เพียงพอต่อความต้องการครอบคลุมทุก
ครัวเรือน 

การใช้ประโยชน์ที่ดิน2 
ตารางเปรียบเทียบปี 2562 และ 2563 ตำบลเขาคีรสี 

 
 

 

 
ระบบเศรษฐกิจ   
▪ การเกษตร  

ประชากรในเขตเทศบาลตำบลเขาคีริส ส่วนใหญป่ระกอบอาชีพเกษตรกรรม ผลผลิตทาง
การเกษตร ได้แก่ ข้าว มันสำปะหลัง อ้อย เป็นต้น  

▪ การปศุสัตว์  
เป็นการประกอบการในลักษณะเลี้ยงในครัวเรือนเป็นอาชีพหลักและอาชีพเสริม เช่น การเลี้ยงไก่ 

สุกร เป็ด ปลา โค กระบือ 
▪ แรงงาน  

 
2 วิเคราะห์ข้อมูลโดยทีมวิจัย, 2563 

ชนิดพืช 
ปี 2562 ปี 2563 

พ้ืนท่ี (ไร่) ร้อยละ  พ้ืนท่ี (ไร่) ร้อยละ 
เมือง 3,862 5.48 3,862 5.00 
แหล่งน้ำ 2,285 3.24 365 1.00 
พื้นที่เกษตรมีน้ำท่วมขัง 1,887 2.68 - - 
อ้อย 12,980 18.42 18,217 26.00 
มะนาว 5,874 8.34 4,458 6.00 
ข้าว 15,125 21.47 16,200 23.00 
ข้าวโพด 15,396 21.85 15,716 22.00 
ปาล์ม 1,219 1.73 3,267 5.00 
พื้นที่รอการใช้ประโยชน์ 8,323 11.81 573 1.00 
มันสำปะหลัง 3,251 4.61 7,200 10.00 
ไม้ยืนต้น (ยูคา ยาง สัก ปาล์ม มะพร้าว ) 248 0.35 592 1.00 
รวม 70,450 100.00 70,450 100.00 
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ประชาชนส่วนใหญ่ไปทำงานนอกพื้นที่ ปัญหาที่พบคือ ประชาชนต้องไปทำงานต่างจังหวัด เช่น 
กรุงเทพมหานคร หรือในจังหวัดที่มีโรงงานอุตสาหกรรม บริษัท ห้างร้านใหญ่ๆ เพราะในพื้นที่ไม่มีโรงงาน
อุตสาหกรรมที่มีการจ้างแรงงานเยอะ  

 ปฏิทินการผลิต 
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ข้อมูลอบต.คยุบา้นโอง อำเภอพรานกระตา่ย 
รายละเอียดพ้ืนท่ีศึกษา 

  
 
ข้อมูลพ้ืนฐานท่ัวไป 

ตำบลคุยบ้านโอง มีเนือ้ที่ประมาณ 43.12 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 26,723 ไร ่
สภาพพื้นที่โดยทั่วไป เป็นที่ราบลุ่มและเทลาดเอียงไปทางทิศใต้ของตำบลเลยตามแนวขึ้นไปทางทิศ

เหนือและทิศตะวันออกเฉียงเหนือ และทางทิศตะวันออกเป็นที่ ราบลุ่มสม่ำเสมอ เหมาะแก่การทำนา 
ลักษณะดิน ส่วนใหญ่เป็นดินร่วนปนทราย เหมาะแก่การทำการเกษตร มีคลองธรรมชาติไหล

ผ่านจำนวน 2 สาย คือคลองวังบัวหลวงไหลผ่านหมู่ที่ 8,5,7,4,3,2 และคลองใหญ่ไหลผ่านหมู่ 5,7,3,6 
และไหลมาบรรจบกับคลองวังบัวหลวงหมู่ที่ 2 ผ่านตำบลวังตะแบกและไหลลงสู่แม่น้ำยม จังหวัดสุโขทยั 

ประชากร ชาย 2,259 คน หญงิ 2,304 คน รวม 4,563 คน 
ลักษณะของแหล่งน้ำ  

หน่วย: แหง่ 
 ฝาย บ่อน้ำตื้น บ่อบาดาล ประปาหมู่บา้น สระ/คลอง 
แหล่งน้ำท่ีสร้างขึน้ 2 142 37 6 167 
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การใช้ประโยชน์ที่ดิน3 
ตารางเปรียบเทียบปี 2562 และ 2563  

 
ระบบเศรษฐกิจ   

ท่ี อาชีพ จำนวนครัวเรือน 
1 เกษตรกรรม 827 
2 เลี้ยงสัตว์ 27 
3 รับราชการ 6 
4 ค้าขาย 19 
5 รับจ้างทั่วไป 99 

 

 
 
 
 
 
 

 
3 วิเคราะห์ข้อมูลโดยทีมวิจัย, 2563 

ชนิดพืช 
ปี 2562 ปี 2563 

พ้ืนท่ี (ไร่) ร้อยละ พ้ืนท่ี (ไร่) ร้อยละ 
เมือง 1,989 5.74 1,989 6.00 
แหล่งน้ำ 1,258 3.63 574 2.00 
พื้นที่เกษตรมีน้ำท่วมขัง 64 0.19 - - 
อ้อย 5,385 15.53 15,267 44.00 
มะนาว 2,161 6.23 1,734 5.00 
ข้าว 13,612 39.25 6,838 19.50 
ข้าวโพด 4,079 11.76 7,073 20.00 
ปาล์ม 1,383 3.99 24 0.10 
พื้นที่รอการใช้ประโยชน ์ 2,568 7.40 160 0.50 
มันสำปะหลัง 1,929 5.56 634 1.80 
ไม้ยืนต้น (ยูคา ยาง สัก ปาล์ม มะพร้าว ) 250 0.72 384 1.10 
รวม 34,677 100.00 34,677 100.00 
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 รายละเอียดแบ่งตามหมูบ่้าน (ด้านการเกษตรและแหล่งนำ้)  
หมู่ ชื่อบ้าน พ้ืนท่ี

การเกษตร 
(ไร่) 

พ้ืนท่ีนา 
(ไร่) 

พ้ืนท่ีอ้อย 
(ไร่) 

อ่ืนๆ (ไร่) ผลิตภัณฑ์
มวลรวม 
(บาท/ปี) 

รายได้เฉลี่ยต่อ
ครัวเรือน 
(บาท/ปี) 

1 นาป่าแดง 5,350 4,850 - 500 8,971,200 50,964 
2 ไร่ดง 2,523 1,600 905 20 8,956,650 50,528 
3 คุยป้อม 1,975 1,570 - 405 5,925,000 51,146 
4 ไร่ปรือ 4,500 3,300 405 750 13,275,000 94,019 
5 คุยแขวน 3,800 2,950 - 850 11,020,000 83,960 
6 วังถ้ำ 938 850 - 88 2,298,100 41,481 
7 คุยบ้านโอง 2,900 2,450 - 450 9,280,000 71,053 
8 คุยตาแข 1,325 1,200 - 125 3,180,000 69,250 

รวม 8 หมู่บ้าน 23,311 18,770 1,355 2,783 7,863,244 64,925 
หมายเหต:ุ ข้อมลูจากอบต.คุยบ้านโอง, 2560 

ปฏิทินการผลิต 
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แผนท่ีการสำรวจบ่อน้ำบาดาลและบ่อตอกท่ีชาวบา้นใช้ในพ้ืนท่ี
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โซนท่ี 2 : เทศบาลตำบลคลองพิไกร อำเภอพรานกระตา่ย และ ตำบลหนองหลวง อำเภอลานกระบือ 

ข้อมูลเทศบาลตำบลคลองพิไกร อำเภอพรานกระตา่ย 
รายละเอียดพ้ืนท่ีศึกษา 

  
 

ข้อมูลพ้ืนฐานท่ัวไป 
เทศบาลตำบลคลองพิไกร มีพื้นที่ 33,845 ไร่ (36 ตร.กม.) จำนวน 10 หมู่บ้าน 
ลักษณะภูมิประเทศของตำบลคลองพิไกร เป็นพื้นที่ราบลุ่ม มีพื้นที่ทำมาหากินอุดมสมบูรณ์ เหมาะ

สำหรับการทำการเกษตร ปลูกผักสวนครัว ทำไร่ 
ลักษณะอากาศของตำบลคลองพิไกรโดยทั่วไป จะได้รับอิทธิพลลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้จากอ่าวเบ

งกอล และอ่าวไทย พัดผ่านในเดือนพฤษภาคม ถึง เดือนตุลาคม นอกจากนี้ยังมีมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัด
ผ่านในเดือนพฤศจิกายน ถึง เดือนมกราคม จากอิทธิพลของลมมรสุมดังกล่าว ทำให้เกิดฤดูกาล 3 ฤดู คือ ฤดู
ร้อน ฤดูฝน และฤดูหนาว ตำบลคลองพิไกร มีสภาพอากาศที่อบอุ่นตลอดปี เดือนที่มีอากาศร้อนอบอ้าวที่สุด 
คือเดือนเมษายน สำหรับเดือน ที่หนาวที่สุด คือเดือนธันวาคม สำหรับปริมาณน้ำฝนเฉลี่ยต่อปีของจังหวัด
ประมาณ 1,301.5 มิลลิเมตร และมีฝนตกเฉลี่ยประมาณ 123 วัน ช่วงที่มีฝนตกจะอยู่ระหว่างเดือนพฤษภาคม
ถึงตุลาคมซึ่งในช่วงนี้ ปริมาณน้ำฝนเฉลี่ยของเดือนจะอยู่ระหว่าง 148.4 – 272.7 มิลลิเมตร 

ลักษณะดินของตำบลคลองพิไกร เป็นที่ราบลุม่ดินร่วน เหมาะแก่การทำสวนผกั ทำไร่ ทำนา 
ลักษณะน้ำของตำบลคลองพิไกร เป็นน้ำบาดาล และน้ำคลองชลประทาน ใช้ประโยชน์ได้ตลอดปี 
ประชากร ชาย 2,932 คน หญงิ 3,017คน รวม 5,949 คน 
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การใช้ประโยชน์ที่ดิน4 
ตารางเปรียบเทียบปี 2562 และ 2563  

ระบบเศรษฐกิจ 
 การเกษตร การประมง การปศุสัตว์ การบริการ 

ทำนา ทำไร ่ ทำสวนผัก เลี้ยงปลาในกระชัง  รับจ้าง 
ครัวเรือน 501 374 365 N/A 150 290 

 แรงงาน 
▪ จำนวนแรงงานที่ไปทำงานนอกหมู่บ้าน จำนวน 1,450 คน 
▪ อัตราคาจ้างรายวัน จำนวน 300 บาท/วัน 

ข้อมูลด้านการเกษตร 
ตำบลคลองพิไกร มีพื้นทีท่ั้งหมด 33,845 ไร่ (คิดเป็น 36 ตร.กม.) แยกได้ดังนี้ 

▪ พื้นที่ถือครองการเกษตร 19,016 ไร่ แยกเป็น 
1. พื้นที่ทำนา   จำนวน  2,025 ไร่ 
2. พื้นที่พืชไร่   จำนวน 12,841 ไร่ 
3. พื้นที่ไม้ผลยืนต้น  จำนวน     525 ไร ่
4. พื้นที่พืชผักไม้ดอก  จำนวน  3,500 ไร่ 

 
4 วิเคราะห์ข้อมูลโดยทีมวิจัย, 2563 

ชนิดพืช 
ปี 2562 ปี 2563 

พ้ืนท่ี (ไร่) ร้อยละ พ้ืนท่ี (ไร่) ร้อยละ 
เมือง 1,279 7.22 1,279 7.20 
แหล่งน้ำ 439 2.48 272 2.00 
พื้นที่เกษตรมีน้ำท่วมขัง 41 0.23 - - 
อ้อย 7,797 43.97 8,702 49.00 
มะนาว 1,640 9.25 2,293 13.00 
ข้าว 2,464 13.90 1,480 8.00 
ข้าวโพด 2,467 13.92 1,593 9.00 
ปาล์ม 53 0.30 9 0.10 
พื้นที่รอการใช้ประโยชน ์ 1,342 7.57 103 0.60 
มันสำปะหลัง 199 1.12 1,992 11.00 
ไม้ยืนต้น (ยูคา ยาง สัก ปาล์ม มะพร้าว ) 9 0.05 9 0.10 
รวม 17,732 100.00 17,732 100.00 
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5. พื้นที่ทุ่งหญ้าเลี้ยงสัตว์  จำนวน    125 ไร่ 
6. พื้นที่ป่าไม้   จำนวน    250 ไร่ 
7. พื้นที่แหลง่น้ำ   จำนวน    550 ไร่ 
8. พื้นที่ที่อยู่อาศัย   จำนวน  1,550 ไร่ 
9. พื้นที่สาธารณประโยชน์  จำนวน    180 ไร่ 
10.พื้นที่อื่นๆ   จำนวน  2,178 ไร ่

ข้อมูลด้านแหล่งนำ้ทางการเกษตร5 แบ่งได้ดังนี ้
▪ แหล่งน้ำธรรมชาติ (ประเภท คลอง/บึง) 

ชื่อลำนำ้ / แหล่งน้ำ ไหลผ่านหมู่บา้น สภาพแหล่งน้ำ 
1. คลองพิไกร ไหลผ่าน หมู่ที่ 5, 2, 4, 10, 7 พื้นที่ไดร้ับประโยชน์ 3,500 ไร่ 

มีความยาวประมาณ 8 กโิลเมตร 
ใช้ไดต้ลอดปี 

2. คลองหนองกระดี ่
- บ้านหนองเขน 

เป็นคลองทีร่ะบายน้ำจากบึงพิไกรสง่น้ำไปยังบ้านหนองเขน 
ระยะทาง 2.5 ก.ม. พื้นที่ได้รบัประโยชน์ 1,200 ไร่ เกษตรกร 
130 ครัวเรือน 

ใช้ได้ตลอดปี 

3. บึงพิไกร เป็นแหล่งน้ำธรรมชาติ พื้นทีเ่ก็บน้ำ 50 ไร่ พื้นที่ได้รับ
ประโยชน์ 500 ไร่ เกษตรกร 300 ครัวเรอืน 

ใช้ได้ตลอดปี 

4. คลองบ้านคลองพิไกร 
- ทุ่งเจ็ดหมื่น 

เป็นคลองที่ไหลออกจากคลองพิไกร ผ่านพื้นทีเ่กษตรกรรม 
ประมาณ 30 ไร่ เกษตรกร 80 ครัวเรือน ระยะทาง 1,200 
เมตร 

ใช้ได้ตลอดปี 

5. คลองบ้านบึงบอน เป็นคลองทีเ่กบ็น้ำในฤดูฝน และรับน้ำจากคลองชลประทาน 
พื้นที่รบัผลประโยชน์ 450 ไร่ เกษตรกร 90 ครัวเรอืน 

ใช้ได้ตลอดปี 

▪ แหล่งน้ำสาธารณะ (ประเภท ฝายทำนบ /ประตูน้ำ) 
ฝายทำนบ ขนาด สภาพแหล่งน้ำ 

1. ฝายทำนบวังจำปาทอง เป็นฝายคอนกรีต กว้าง 18.00 ม. สูง 3.00 ม.  
ตั้งอยู่หมู่ 10 พื้นที่ ได้รับประโยชน์ 400 ไร่ 
เกษตรกร 50 ครัวเรือน 

ใช้ประโยชน์ได้ตลอดป ี

2. ฝายทำนบบ้านบึงบอน เป็นฝายคอนกรีต กว้าง 18.00 ม. สูง 3.00 ม. 
ตั้งอยู่หมู่ 5 พื้นที่ ได้รับประโยชน์ 500 ไร่ 
เกษตรกร 50 ครัวเรือน 

ใช้ประโยชน์ได้ตลอดป ี

3. ฝายทำนบ 
บ้านใหมส่วรรค์พัฒนา 

เป็นฝายคอนกรีต กว้าง 40.00 ม. สูง 4.00 ม. 
ตั้งอยู่หมู่ 2 พื้นที่ ได้รับประโยชน์ 1,200 ไร่ 

ใช้ประโยชน์ได้ตลอดป ี

 
5 แผนแม่บทการพัฒนาในเขตปฏิรูปที่ดิน, สำหรับการเขียนแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี (2561-2564) เทศบาลตำบลคลองพิไกร 
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4. ฝายประตูน้ำบ้านวัง
เฉลียง 

เป็นฝายคอนกรีต กว้าง 20.00 ม. สูง 5.00 ม. 
พื้นที่ ได้รับประโยชน์ 500 ไร่ 
เกษตรกร 50 ครัวเรือน 

ใช้ประโยชน์ได้ตลอดป ี

▪ แหล่งน้ำสาธารณะ (ประเภท สระน้ำ) 
สระนำ้สาธารณะ ขนาด สภาพแหล่งน้ำ 

1. สระหลวง อยู่หมู่ที่ 1 ขนาด 20.00 x 100.00x 3.00 เมตร ใช้ได้ตลอดปี 
2. สระบงึพิไกร อยู่หมู่ที่ 4 พื้นที่ขนาด 70 ไร่ ใช้ได้ตลอดปี 
3. สระบงึบอน อยู่หมู่ที่ 5 ขนาด 140.00 x 140.00 x 3.00 เมตร ใช้ได้ตลอดปี 
4. สระหนองไผ ่ อยู่หมู่ที่ 5 ขนาด 180.00 x 350.00 x 3.50 เมตร ใช้ได้ตลอดปี 
5. สระคลองพิไกร อยู่หมู่ที่ 5 ขนาด 30.00 x 600.00x 4.00 เมตร ใช้ได้ตลอดปี 
6. สระขุดลอกขยายคลองพิไกร อยู่หมู่ที่ 7 ขนาด 80.00 x 500.00x 4.00 เมตร ใช้ได้ตลอดปี 
7. สระหนองออ้ อยู่หมู่ที่ 9 ขนาด 50.00 x 50.00 x 3.00 เมตร ใช้ได้ตลอดปี 
8. สระขุดลอกขยายคลองพิไกร อยู่หมู่ที่ 10 พื้นที่ 70 ไร่ ใช้ได้ตลอดปี 

ข้อมูลด้านแหล่งนำ้กิน นำ้ใช้ (หรอืน้ำเพื่อการอปุโภค บริโภค) 
▪ แหล่งน้ำส่วนบุคคล 

ประเภทแหล่งน้ำ จำนวน (สระ/บ่อ) ประโยชน์ใชส้อย 
1. สระน้ำ 39  อุปโภค บริโภค และเกษตรกรรม 
2. บ่อบาดาลน้ำตื้น (ความลกึ 6 เมตร) 428  อุปโภค บริโภค และเกษตรกรรม 
3. บ่อน้ำตื้น 45  อุปโภค บริโภค  

 

 ปฏิทินการผลิต 
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ข้อมูลอบต.หนองหลวง อำเภอลานกระบือ 
รายละเอียดพ้ืนท่ีศึกษา 

    
 
ข้อมูลพ้ืนฐานท่ัวไป 

ตำบลหนองหลวง มเีนื้อที่ 55,625 ไร่ (89 ตร.กม.) 14 หมูบ่า้น จำนวน 2,927 ครัวเรือน  
ลักษณะพื้นทีเ่ป็นที่รายลุ่มทีร่าบดอนไมม่ีแม่น้ำไหลผ่าน มีคลองธรรมชาติ ไม่มีภูเขาหรือมอ ที่ราบดอน

จะใช้ปลกูพืชไร่และตัง้ถ่ินฐานบ้านเรือน ทีลุ่่มใช้ทำนา บางแห่งมกีารยกร่องปลูกไม้ผล ขุดสระเลี้ยงปลา 
ลักษณะภูมิอากาศประเภททุ่งหญ้าเมืองร้อน (Tropical Cross Land or Savana) มฝีนตกสลบัแหง้

แล้ง อุนหภูมสิูงเกือบตลอดปีและสภาพแหง้แลง้ในฤดูร้อน ซึ่งมผีลกระทบต่อการเจริญเตบิโต การออกดอกติด
ผลของพืชทั้งพืชไร่ และไม้ผล 

ประชากร ชาย 2,932 คน หญงิ 3,017คน รวม 5,949 คน 

ลักษณะของแหล่งน้ำ  
 บ่อน้ำหรือบอ่น้ำตื้นในไร่นามีครบหมู่ที่ 1-14 รวม 799 บ่อ พื้นที่รบัน้ำ 7,990 ไร ่

▪ แหล่งน้ำทางการเกษตร (ปริมาณน้ำฝน) 
สภาพโดยรวมความเพียงพอของปริมาณน้ำฝนที่ใช้ในการเกษตรมีไม่เพียงพอต่อการเกษตร 

▪ แหล่งน้ำทางการเกษตร 
ความเพียงพอของน้ำเพื่อการเกษตร สามารถใช้ได้ตลอดทัง้ปี มีเพียงบางหมูบ่้าน/บางพื้นที่ที่ไม่

สามารถใช้น้ำได้ในช่วงบางฤดูกาลเพาะปลูก 
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การใช้ประโยชน์ที่ดิน6 
ตารางเปรียบเทียบปี 2562 และ 2563  

 
ระบบเศรษฐกิจ 

▪ การเกษตร ส่วนใหญร่้อยละ 80 ประกอบอาชีพทำการเกษตรกรรม ได้แก่ ทำนา ปลูกข้าว 
ไร่อ้อย ไร่มันสำปะหลงั ข้าวโพด มะนาว กล้วย บ่อปลา ดอกดาวเรือง พืชผักสวนครัวที่
เหลือประกอบอาชีพส่วนตัวและรบัจ้าง 

▪ การประมง เลี้ยงปลาดุก หมูท่ี่ 10 บ้านวังสระทอง 
▪ การปศุสัตว์ เลี้ยงโคและสุกรทุกหมูบ่้านตำบลหนองหลวง 
▪ แรงงาน ประชาชนส่วนใหญ่ร้อยละ 80 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ได้แก่ ทำนา ปลูกข้าว 

ไร่อ้อย ไร่มันสำปะหลงั ข้าวโพด มะนาว กล้วย บ่อปลา ดอกดาวเรือง พืชผักสวนครัวที่
เหลือประกอบอาชีพส่วนตัวและรบัจ้าง 

 

 

 

 
6 วิเคราะห์ข้อมูลโดยทีมวิจัย, 2563 

ชนิดพืช 
ปี 2562 ปี 2563 

พ้ืนท่ี (ไร่) ร้อยละ พ้ืนท่ี (ไร่) ร้อยละ 
เมือง 3,906 6.67 3,415 6.00 
แหล่งน้ำ 2,006 3.43 298 0.50 
พื้นที่เกษตรมีน้ำท่วมขัง 991 1.69 - - 
อ้อย 13,882 23.72 20,862 35.00 
มะนาว 7,273 12.43 3,923 6.70 
ข้าว 7,361 12.58 12,172 20.80 
ข้าวโพด 12,649 21.62 1,205 2.10 
ปาล์ม 861 1.47 2,266 3.80 
พื้นที่รอการใช้ประโยชน ์ 6,496 11.10 303 1.00 
มันสำปะหลัง 2,992 5.11 14,060 24.00 
ไม้ยืนต้น(ยูคา ยาง สัก ปาล์ม มะพร้าว ) 100 0.17 14 0.10 
รวม 58,518 100.00 58,518 100.00 
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ข้อมูลด้านการเกษตร 
  จำนวน

ครัวเรือน 
พ้ืนท่ีรวม 

(ไร่) 
ผลผลิต
เฉลี่ย 

(กก./ไร่) 

ต้นทุน
เฉลี่ย

(บาท/ไร่) 

ราคาขาย
เฉลี่ย  

(บาท/ไร่) 
การทำนา ในเขตพื้นที่ชลประทาน 885 12,959 659.09 3,113.64 5,050.91 
 นอกเขตพื้นที่ชลประทาน 794 13,697 665.50 2,923.17 4,894.50 
ทำสวน สวนฝรัง่  

ม.11 บ้านบึงม่วง 
3 35 3,175.00 2,500.00 46,000.00 

 สวนลำไย 
ม.8 บ้านประดาเจ็ดรัง 
ม.9 บ้านทรายทอง 
ม.12 บ้านสุรเดชสามัคคี 

4 20 1,466.67 8,000.00 24,000.00 

 ยางพารา 
ม.14 บ้านหนองเดื่อ 

1 17 250.00 5,000.00 11,000.00 

 มะนาว 
ม.1 หนองปากดง 
ม.3 บ้านหนองมะเกาะ 
ม.4 บ้านบึงมาลย ์
ม.5 บ้านหนองหลวง 
ม.8 บ้านประดาเจ็ดรัง 
ม.9 บ้านทรายทอง 
ม.10 บ้านวังสระทอง 
ม.11 บ้านบึงม่วง 
ม.13 บ้านปรอืกระเทียม 

35 223 950.00 3,988.89 13,444.44 

ทำไร ่ อ้อย  
จำนวน 14 หมู่บ้าน 

252 15,476 14,580.07 4,922.64 11,759.00 

 มันสำปะหลัง  
จำนวน 14 หมู่บ้าน 

408 3,958 4,427.71 2,291.00 7,297.86 

 ข้าวโพด  88 674 927.27 3,330.91 6,452.82 
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ปฏิทินการผลิต 
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แผนท่ีการสำรวจบ่อน้ำบาดาลและบ่อตอกท่ีชาวบา้นใช้ในพ้ืนท่ี 
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โซนท่ี 3 : เทศบาลตำบลนคิมทุ่งโพธิ์ทะเล อำเภอเมือง และ ตำบลมหาชัย อำเภอไทรงาม 

ข้อมูลเทศบาลตำบลนิคมทุ่งโพธิ์ทะเล อำเภอเมืองกำแพงเพชร 
รายละเอียดพ้ืนท่ีศึกษา 

    
 
ข้อมูลพ้ืนฐานท่ัวไป 

ตำบลนิคมทุง่โพธ์ิทะเล ตั้งอยู่ทางทิศตะวันออกของแม่น้ำปิง เนื้อที่ 43,065 ไร่ 16 หมู่บ้าน จำนวน 
3,513 ครัวเรือน 

สภาพพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่มทั้งหมด ลักษณะดินเป็นดินร่วนเหมาะสำหรับทำนำ ทำไร่และเลี้ยง
สัตว์ มีระดับความสูงประมาณ 43 - 107 เมตร จากระดับน้ำทะเลปานกลาง เอกสารสิทธิ์ของที่ดินเป็นโฉนด 
ปัญหาดินที่พบคือดินจืด 

ลักษณะอากาศของตำบลนิคมทุ่งโพธิ์ทะเล ข้างร้อน อุณหภูมิเฉลี ่ยรายปีประมาณ 28 -35 องศา
เซลเซียสเดือนเมษายน เป็นเดือนที่ร้อนที่สุด ฤดูฝนในช่วงเดือน พฤษภาคม ถึงเดือนกันยายน ปริมาณนำ้ฝน
เฉลี่ยรายปีประมาณ 1,238.14 มิลลิเมตร/ปี ฝนตกมากที่สุดในช่วงมกราคม ฤดูหนาวอยู่ในช่วงเดือนตุลาคมถึง
กลางเดือนกุมภาพันธ์ 

ประชากร ชาย 4,574 คน หญงิ 4,812 คน รวม 9,269 คน 
 
ลักษณะของแหล่งน้ำ 
แหล่งน้ำธรรมชาติจำนวน 3 คลอง ประกอบด้วย 
▪ คลองวังกัน เป็นคลองธรรมชาติ ผ่านหมู่ที่ 6,13,5,7,12,8,11,9 ใช้ประโยชน์ 190 ครัวเรือน 

พื้นที่ 1,400 ไร่ 
▪ คลองห้วยใหญ่ เป็นคลองธรรมชาติ ผ่านหมูท่ี่ 13,10,5,14 ใช้ประโยชน์ 170 ครัวเรือน พื้นที่ 

2,300 ไร่ 
▪ คลองโพธ์ิทะเล เป็นคลองธรรมชาติไหลผ่านหมูท่ี่ 1,2 ใช้ประโยชน์ 80 ครัวเรือน พื้นที่ 400 

ไร่ 
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การใช้ประโยชน์ที่ดิน7 
ตารางเปรียบเทียบปี 2562 และ 2563  

ระบบเศรษฐกิจ 
 การเกษตร การปศุสัตว์ 

ทำนา ทำไร ่ ทำสวนผัก ฟาร์มสุกร/เลีย้งไก่ 
ร้อยละ 60 10 30 3 

 
ข้อมูลด้านการเกษตร8 
การทำนา 

ชื่อหมู่บ้าน 

ในเขตชลประทาน นอกเขตชลประทาน 
จำนวน

ครัวเรือน 
จำนวน

ไร ่
ผลผลิตเฉล่ีย 

(กก./ไร่) 
ต้นทุน
เฉล่ีย 

(บาท/ไร่) 

ราคาขาย
เฉล่ีย 

(บาท/ไร่) 

จำนวน
ครัวเรือน 

จำนวน
ไร ่

ผลผลิต
เฉล่ีย 

(กก./ไร่) 

ต้นทุน
เฉล่ีย 

(บาท/ไร่) 

ราคาขาย
เฉล่ีย 

(บาท/ไร่) 

บ้านทุ่งโพธ์ิทะเล 213 3,225 800 - 6,500 - - - - - 
บ้านบ่อทอง 27 750 600 3,500 5,500 - - - - - 
บ้านพิกุลทอง 6 175 650 1,500 5,800 - - - - - 
บ้านวังทอง 25 600 800 4,000 4,800 - - - - - 
บ้านวังอ้อ 25 459 500 4,780 4,960 - - - - - 

 
7 วิเคราะห์ข้อมูลโดยทีมวิจัย, 2563 
8 ข้อมูลจากแผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี (พ.ศ.2561-2564) เทศบาลตำบลนิคมทุ่งโพธ์ิทะเล 

ชนิดพืช 
ปี 2562 ปี 2563 

พ้ืนท่ี (ไร่) ร้อยละ พ้ืนท่ี (ไร่) ร้อยละ 
เมือง 2,945 6.70 2,945 6.70 
แหล่งน้ำ 1,183 2.69 247 0.50 
พื้นที่เกษตรมีน้ำท่วมขัง 2,406 5.47 - - 
อ้อย 5,095 11.59 7,771 17.60 
มะนาว 2,670 6.07 3,576 8.00 
ข้าว 9,091 20.67 8,197 18.60 
ข้าวโพด 11,679 26.56 12,764 29.00 
ปาล์ม 676 1.54 1,750 4.00 
พื้นที่รอการใช้ประโยชน ์ 5,917 13.45 493 1.00 
มันสำปะหลัง 2,259 5.14 5,533 12.60 
ไม้ยืนต้น(ยูคา ยาง สัก ปาล์ม มะพร้าว ) 56 0.13 700 2.00 
รวม 43,976 100.00 43,976 100.00 
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ชื่อหมู่บ้าน 

ในเขตชลประทาน นอกเขตชลประทาน 
จำนวน

ครัวเรือน 
จำนวน

ไร ่
ผลผลิตเฉล่ีย 

(กก./ไร่) 
ต้นทุน
เฉล่ีย 

(บาท/ไร่) 

ราคาขาย
เฉล่ีย 

(บาท/ไร่) 

จำนวน
ครัวเรือน 

จำนวน
ไร ่

ผลผลิต
เฉล่ีย 

(กก./ไร่) 

ต้นทุน
เฉล่ีย 

(บาท/ไร่) 

ราคาขาย
เฉล่ีย 

(บาท/ไร่) 

บ้านวังเพชร 4 36 - - - - - - - - 
บ้านสระเตย 19 388 600 3,598 3,900 - - - - - 
บ้านหนองทอง 33 0 950 5,000 6,000 - - - - - 
บ้านหนองบัวทอง - - - - - - - - - - 
บ้านหนองอ่ึงพัฒนา 26 232 700 3,000 6,000 - - - - - 
บ้านหนองเต่า - - - - - 11 159 700 6,000 6,800 
บ้านแปดอ้อม 74 1,295 650 3,494 3,800 - - - - - 
บ้านโพธ์ิทะเล 45 - 700 3,500 4,200 - - - - - 
บ้านโพธ์ิทะเลกลาง 106 - 600 4,300 3,900 - - - - - 
บ้านใหม่บ่อทอง 72 1,310 700 1,800 4,200 - - - - - 
บ้านใหม่ศรีอุบล 223 - 500 3,000 - - - - - - 

รวม 898 8,470 673.08 3,456 4,963 11 159 700 6,000 6,800 

 
 ทำสวนมะนาว 

ชื่อหมู่บ้าน จำนวน
ครัวเรือน 

จำนวนไร ่ ผลผลิตเฉลี่ย 
(กก./ไร่) 

ต้นทุนเฉลี่ย 
(บาท/ไร่) 

ราคาขายเฉลี่ย 
(บาท/ไร่) 

บ้านพิกุลทอง 130 1,900 500 5,100 12,000 
บ้านหนองทอง 75 1,145 0 50,000 80,000 
บ้านหนองเต่า 12 210 0 0 0 
บ้านหนองบัวทอง 10 0 1,000 5,000 15,000 
บ้านบ่อทอง 40 520 0 0 0 
บ้านวังอ้อ 9 36 0 30,000 35,000 
บ้านวังทอง 3 35 0 0 0 
บ้านโพธ์ิทะเล 5 50 0 25,000 30,000 
บ้านใหม่ศรีอุบล 80 0 80 4,000 6,000 
บ้านโพธ์ิทะเลกลาง 24 252 0 0 0 
บ้านใหมบ่่อทอง 6 40 500 5,000 15,000 
บ้านวังเพชร 16 122 0 0 0 
บ้านแปดอ้อม 46 939 1,800 7,500 23,000 
รวม 456 5,249 2,576 16,450 27,000 

 
 



รายงานฉบับสมบูรณ์ 

 โครงการเสริมสร้างกลไกเชิงสถาบันและธรรมาภิบาลการจัดการน้ำชลประทาน เขตพื้นที่โครงการชลประทาน จังหวัดกำแพงเพชร หน้า 4 | 65  

ปฏิทินการผลิต 
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แผนท่ีการสำรวจบ่อน้ำบาดาลและบ่อตอกท่ีชาวบา้นใช้ในพ้ืนท่ี: เทศบาลตำบลนิคมทุ่งโพธิ์ทะเล 
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ข้อมูลอบต.มหาชยั อำเภอไทรงาม 
รายละเอียดพ้ืนท่ีศึกษา 

    
 
ข้อมูลพ้ืนฐานท่ัวไป 

ตำบลมหาชัย มีเนื้อที่ 57,918.75  ไร่  12 หมูบ่้าน จำนวน 2,528 ครัวเรือน 
สภาพพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่มทั้งหมด 80 % ลักษณะดินเป็นดินร่วนเหนียวปนตะกอนและดินร่วน 

ปนทราย  จึงทำให้เหมาะแก่การประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
ลักษณะของป่าไม้ส่วนใหญ่เป็นพืชสวน 30% ไร่นา70% 
ประชากร ชาย  3,107  คน  หญิง  3,268 คน 
รวม 6,375 คน 

การใช้ประโยชน์ที่ดิน9 
ตารางเปรียบเทียบปี 2562 และ 2563  

 
9 วิเคราะห์ข้อมูลโดยทีมวิจัย, 2563 

ชนิดพืช 
ปี 2562 ปี 2563 

พ้ืนท่ี (ไร่) ร้อยละ พ้ืนท่ี (ไร่) ร้อยละ 
เมือง 3,310 6.72 3,309.67 7 
แหล่งน้ำ 3,215 6.53 126 0.5 
พื้นที่เกษตรมีน้ำท่วมขัง 5,129 10.41 - - 
อ้อย 11,834 24.03 12,533.46 28 
มะนาว 3,125 6.35 4,052.54 10 
ข้าว 6,953 14.12 13,858.00 31 
ข้าวโพด 7,886 16.01 575.40 1.5 
ปาล์ม 1,165 2.37 1,100.00 2.5 
พื้นที่รอการใช้ประโยชน ์ 3,553 7.21 140.47 0.3 
มันสำปะหลัง 2,999 6.09 8,344.46 19 
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ระบบเศรษฐกิจ 
▪ การเกษตรส่วนใหญ่  ร้อยละ  80  ประกอบอาชีพ  ทำนา  ซึ่งบางส่วนทำไร่ ซึง่มลีานตากข้าว

ในหมู่บ้านจำนวน  2  แห่ง   
▪ การปศุสัตว์ มีการทำฟาร์มเลี้ยงไก่ 2 แห่ง  

แหล่งน้ำสำคัญ 
แหล่งน้ำสำคัญภายในเขตพื้นที่ตำบลมหาชัย  มีคลองชลประทาน จากท่อทองแดง  คลองห้วยน้อย  

คลองชลประทาน เป็นแหล่งน้ำเพื่อการอุปโภคและบริโภค  
  แหล่งน้ำธรรมชาติ 
  - ลำน้ำ,ลำห้วย    จำนวน  4 สาย 
  - อ่างเก็บน้ำสาธารณะ   จำนวน 3 สาย 
  แหล่งน้ำที่สร้างขึ้น 
  - ฝาย   จำนวน 2 แห่ง 
  -บ่อน้ำตื้น  จำนวน 330 แห่ง 
  -บ่อโยก   จำนวน  31 แห่ง 
  -ประปาหมู่บ้าน  จำนวน 12 แห่ง 

ปฏิทินการผลิต 

 
 

 
 
 
 
 

ไม้ยืนต้น(ยูคา ยาง สัก ปาล์ม มะพร้าว ) 82 0.17 81 0.2 
รวม 49,250 100 44,121.00 100 
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แผนท่ีการสำรวจบ่อน้ำบาดาลและบ่อตอกท่ีชาวบา้นใช้ในพ้ืนท่ี: ตำบลมหาชัย 

 
 
ปฏิทินการผลิตอ้อยในพื้นท่ีโครงการชลประทานท่อทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร  
(Production Calendar of Sugar Cain) 
กิจกรรม เดือน หมายเหต ุ

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 
ปลูก/
เตรียม
แปลง 

✓ ✓ ✓          ไว้ตอ 3 ปี 
มากสุด 4 ปี  
ราดอามิอามิ 
ครั้งแรก 

ให้น้ำ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓         

ใส่ปุ๋ย  ✓ ✓     ✓ ✓     

เก็บ
เกี่ยว 
(ตัด) 

✓ ✓ ✓ ✓       ✓ ✓ โรงงานน้ำตาล
เป็นผู้กำหนด
ตามโควต้า/
บัญชีกู้ยืมตาม
เขต 16 เขต  
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4.6 แบบแผนการใช้น้ำและการปลูกพืช ในพ้ืนท่ีศึกษาชลประทานท่อทองแดง 
แบบแผนการใช้น้ำ 

แบบแผนท่ี 1 คลอง→ลำเหมือง →สูบขึ้นแปลง 

 

  

 

แบบแผนท่ี 2 คลอง→แก้มลิง/บึง →กระจายลงแปลง 

 

  

แบบแผนท่ี 3 คลอง→บ่อพัก →สูบทอยเขา้แปลง 

 

  

แบบแผนท่ี 4 คลอง→สูบทอย →บ่อตอก/น้ำใต้ดิน 
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กรณีศึกษาการวิเคราะห์แบบแผนการปลูกพืช กับแบบแผนการใช้นำ้/แหล่งน้ำ ในพ้ืนท่ีของเทศบาลตำบลคลองพิไกร อำเภอพรานกระต่าย จังหวัดกำแพงเพชร10 
▪ ปฏิทินการผลิต  

กิจกรรม 
เดือน 

แบบแผนการใช้น้ำ/แหล่งน้ำ 
พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. 

นาข้าว (กข.29, 41, 43)             1.สูบจากคลองโดยตรง 
2.สูบผ่านระบบบ่อตอก(15ไร่) 
3.ตั้งเครื่องสูบน้ำจากคลองไส้ไก่  รอบที่1    รอบที่2   

ข้าวโพดถอดยอด  
(ขายเมล็ด) 

  120วัน          ระบบบ่อตอก 

     
ข้าวโพดหวาน (ขายฝัก)     70 วัน        ระบบบ่อตอก 

            
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
(อาหารสัตว์) 

      120วัน      ระบบบ่อตอก 

       
ผัก             1.ระบบบ่อตอก 

2.ตั้งเครื่องสูบน้ำจากคลองไส้ไก่             
มะนาว      

เก็บผล   
เร่งดอก    เก็บน้ำในลำเหมืองโดยการชักร่อง หลังแล้ง

รดน้ำ 7 วัน/ครั้ง 
มะยงชิด    เก็บผล         ระบบบ่อตอก 

  
กล้วยหอม/กล้วยน้ำว้า             1.ระบบบ่อตอก 

2.ตั้งเครื่องสูบน้ำจากคลองไส้ไก่             

 
10 ข้อมูลจากการสำรวจและสัมภาษณ์กลุ่มเกษตรกรในพื้นที่ ช่วงเดือนกุมภาพันธ์-สิงหาคม 2563 
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▪ ตารางวิเคราะห์ปัจจยัการตัดสินใจของเกษตรกรดา้นราคาและแหล่งตลาด11  

กิจกรรมการเกษตร 
 

ปฏิทินการผลิต 
ค่าใช้จ่ายการลงทุน/

รอบการผลิต 
 (ไม่รวมค่าน้ำ) 

ค่าใช้จ่ายด้านการจัดหาน้ำ ค่าใช้จ่ายเฉลี่ย
รวมต่อไร่ 
(บาท) 

รายได้จากการขาย
ผลผลิตเฉลี่ยต่อไร/่
รอบการผลิต (บาท) 

ระบบตลาด สูบตรงด้วย
ท่อพญานาค 

สูบผ่าน
คลองไส้ไก่
(2 ช่วง) 

บ่อตอก 
ต่อตรง 

1. นาข้าว (กข 29, 41, 43) 4 เดือน/ 2 ครั้ง 2,340 136 340.30 172.00 2,988.30 3,538 ผู้ผลิต>พ่อค้า>โรงสี 
2. ข้าวโพดหวาน (ฝัก) 70 วัน/ 5 ครั้ง 350 - - 156.00 506.00 8,000 ผู้ผลิต>พ่อค้าตลาดในจังหวัด/

พ่อค้าจากเชียงใหม่ 
3. ข้าวโพดถอดยอด 120 วัน/ 1 ครั้ง 4,400 - - 372.40 4,772.40 12,000 ผู้ผลิต>บ.ไบเออร์ จำกัด

(พิษณุโลก)*ประกันราคา 
4. ข้าวโพดอาหารสัตว์ 120 วัน/ 2 ครั้ง 4,100 - - 372.40 4,472.40 5,000 ผู้ผลิต>พ่อค้า>โซโล 
5. อ้อย 12 เดือน/ 1 ครั้ง 8,140 - - 156.00 8,296.00 ไม่เผา 10,400 

เผา 4,500 
ผู้ผลิต>โรงงานอ้อย 

6. มันสำปะหลัง 8 เดือน/ 1 ครั้ง 2,770 - - 156.00 2,926.00 3,000 ผู้ผลิต>โซโล 
7. มะนาว 10 เดือน/ 1 ครั้ง 7,850 326.40 - 535.80 8,176.40 8,750 ผู้ผลิต>พ่อค้า >ตลาดในจังหวัด 

>รอบๆจังหวัดอ่ืน 
>ตลาดนัด 

8. ผัก 30-120 วัน/ 
3-10 ครั้ง 

1,080 - - 535.80 1,618.80 15,000 ผู้ผลิต>พ่อค้า>ตลาดในจังหวัด 
>รอบๆจังหวัดอ่ืน 
>ตลาดนัด 

*หมายเหตุ อัตราการใช้น้ำคำนวนจากการสำเร็จเครื่องสูบน้ำ/พฤติกรรมการสูบน้ำในรอบการผลิต/ความต้องการใช้น้ำของพืชและอัตราการระเหยของดิน 
 อัตราค่าสูบน้ำ 1. สูบจากเครื่องพญานาค ค่าน้ำ = 1.7 บาท/คิว 2. สูบจากเครื่องสูบรวมแล้วต่อเข้าแปลงด้วยเครื่องส่วนตัว ค่าน้ำ = 2.28 บาท/คิว 3. สูบจากบ่อตอก ค่าน้ำ = 0.46 บาท/คิว

 
11 ข้อมูลจากการสำรวจและสัมภาษณ์กลุ่มเกษตรกรในพื้นที่ ช่วงเดือนกุมภาพันธ์-สิงหาคม 2563 
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ผังน้ำตำบลคลองพิไกร อำเภอพรานกระตา่ย จังหวัดกำแพงเพชร  

 



รายงานฉบับสมบูรณ์ 

 โครงการเสริมสร้างกลไกเชิงสถาบันและธรรมาภิบาลการจัดการน้ำชลประทาน เขตพื้นที่โครงการชลประทาน จังหวัดกำแพงเพชร หน้า 4 | 74  

ปรากฏการณ์การระบาดของขา้ววัชพืชและการปรับเทคโนโลยีการทำนา 
ผืนนาเขตภาคกลางจรดเหนือตอนล่าง ประสบปัญหาข้าววัชชพืชหรือที่เรียกกนั ว่า “ข้าวหาง ข้าวนก ข้าว

ดีด ข้าวเด้ง ข้าวลาย หรือ ข้าวแดง” ระบาดในแปลงนา ซึ่งข้าวนี้เป็นพันธ์ุผสมข้ามระหว่างข้าวป่าที่พบในธรรมชาติ
กับพันธ์ุข้าวปลูกเกิดเป็นข้าวที่มีลักษณะไม่เป็นที่ต้องการ คือ เปลือกเมล็ดสีดำหรือลายน้ำตาลแดง เมล็ดข้าวสารมี
สีแดง ปลายเมล็ดมีหางและเมื่อสุกแก่เมล็ดจะร่วงก่อนเก็บเกี่ยวข้าว  

พบการระบาดรุนแรงครั้งแรกในเดือนพฤษภาคม ปีพ.ศ. 2544 ในนาหว่านน้ำตม อำเภอท่ามะกา จังหวัด
กาญจนบุรี รวมทั้งนาหว่านข้าวแห้ง ในเขตจังหวัดนครนายกและปราจีนบุรี การระบาดเริ่มขยายวงกว้างออกไป
เรื่อยๆ จนถึงปัจจุบันปี พ.ศ. 2548 ข้าววัชพืชกลายเป็นปัญหาร้ายแรงที่พบในพื้นที่ทำนาหว่านน้ำตมจำนวนหลาย
แสน ไร่ ทั้งในเขตภาคกลางจนถึงเหนือตอนล่าง ได้แก่ จังหวัดกาญจนบุรี สุพรรณบุรี นครปฐม ปทุมธานี ชัยนาท 
นนทบุรี สิงห์บุรี นครนายก ปราจีนบุรี อ่างทอง อยุธยา พิษณุโลก และกำแพงเพชร โดยทำความเสียหายต่อ
ผลผลิตข้าวได้ต้ังแต่ 10-100% (กรมการข้าว) 

สาเหตุการระบาดขา้ววัชพืช 
(1) เมล็ดพันธ์ุข้าวที่ไม่ได้มาตรฐาน มีการปนเปื้อนของข้าววัชพืชกับพันธ์ุข้าวปลูกที่ชาวนานำมาหว่านในแปลง 
(2) เมล็ดข้าววัชพืชติดไปกับอุปกรณ์ทำนา เช่น รถเกี่ยวนวดข้าวและแพร่กระจายไปในพื้นที่ทำนาหว่านน้ำตม 

แนวทางแก้ไขปัญหาข้าววัชพืช (ตามคำแนะนำของหน่วยงานราชการ) 
1. หากพบข้าววัชชพืชเล็กน้อย ควรรบีกำจัด โดยการถอนต้นออกจากแปลง 
2. หากมีการระบาดรุนแรงควรปลูกพืชหมุนเวียนชนิดอื่น หรืองดปลูกข้าว 1 ฤดู เพื่อปล่อยให้

ข้าววัชพืชงอกและกำจัดโดยไถทิ้งอย่างน้อย 2 ครั้ง หากจำเป็นต้องปลูกข้าว ควรปล่อยให้เมล็ดข้าววัชพืช
ที่ร่วงบนผิวดินงอกให้หมดก่อนจึงกำจัดทิ้ง จากนั้นให้ไถเตรียมดินล่อให้ข้าววัชพืชงอกและกำจัดทิ้งอย่าง
น้อย 1 ครั้ง ก่อนหว่านข้าว 

(3) การตัดรวงข้าววัชพืช ควรเริ่มทำต้ังแตร่ะยะตัง้ท้องและระยะเริม่ออกดอก โดยตัดชิดโคนต้นเพื่อป้องกัน
การแตกต้นใหม่ ในระยะทีเ่ริม่ติดเมล็ดแล้ว ควรนำไปกำจัดทิ้งนอกแปลง 

(4) ใช้ตะแกรงกรองเมล็ดข้าววัชพืชที่มีลักษณะเหมือนข้าวลบีลอยน้ำมาจากแปลงที่ มีการระบาดทิ้งไปเพราะ
ข้าววัชพืชสามารถงอกได้จากเมล็ดที่ยังไมสุ่กแกเ่ต็มที่ 

(5) หากมีการระบาดรุนแรงแต่ไมส่ามารถงดปลูกข้าวได้ จำเป็นต้องใช้สารเคมีกำจัดข้าววัชพืช ซึ่งแนะนำให้ใช้
ตัง้แต่ระยะทำเทือก หลงัหว่านข้าว และลบูรวงให้เมล็ดลีบในระยะที่ข้าววัชพืชเริ่มออกดอก 
(จรรยา มณีโชติ กลุ่มวิจัยวัชพืช สำนักวิจัยพัฒนาการอารกัขาพืช กรมวิชาการเกษตร) 
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แขนงการตัดสินใจของเกษตรกรการทำนาปรังในพ้ืนท่ีทุ่งมหาชัย (โซน 3) 
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กระบวนการปรับตัวรับมือขา้ววัชพืช ของเกษตรกรในเขตโครงการฯ 
ในช่วงรอยต่อฤดูแล้ง ปี 2562-63 นั้นเกษตรกรในพื้นที่ชลประทานท่อทองแดง ในพื้นที่ปลูกข้าว เช่น 

เขตตำบลเขาคีริส ตำบลหนองหลวงและตำบลมหาชัยใช้น้ำที่เหลืออยู่ในระบบคลอง/หนอง ในพื้นที่มาทำนา 
โดยเกษตรกรเหล่านี้พยายามแก้ไขปัญหาข้าววัชพืช ด้วยการปลูกข้าวแบบนาดำ แต่เป็นการทำนาดำโดยการ
เตรียมแปลงกล้าแบบใหม่ ที่มีการเพาะกล้าในรูปแบบกระบะ ด้วยวิธีที่เกษตรกร (อาจจ้าง หรือทำเอง) ที่
คัดเลือกแหล่งเมล็ดพันธุ์ที่มีการคัดพันธุ์ไม่ให้มีการปลอมปนจากข้าววัชพืช จากนั้นนำไปเพาะในกระบะเพาะ 
12-15 วัน ก่อนนำกระบะไปลงแปลงกล้า อีกระยะหนึ่ง ก่อนนำไปปักดำลงในแปลง ซึ ่งในพื ้นที ่ดังกล่าว
เกษตรกร มีการเลือกวิธีการทำนาดำกล้าทั้งด้วย การจ้างแรงงานปักดำและการใช้เครื่องจักร ที่มีผู้ประกอบการ
นำมารับจ้างดำนาถึงในพื้นที่ กระบวนการดังกล่าวมีแขนงการตัดสินใจ (ตามแผนภาพที่แสดงเอาไว้) อย่างที่ได้
วิเคราะห์ร่วมกับเกษตรกรที่ทำนาในฤดูกาลนี้ วิถีปฏิบัติของกลุ่มชาวนาตามที่กล่าวมาอยู่ในระหว่างการติดตาม
ว่า ปัญหาข้าววัชชพืชกับกระบวนการแก้ไขปัญหาของชาวนาดังกล่าวจะเป็นแนวทางนำไปสู่การปรับเปลี่ยน
เทคโนโลยีการปลูกข้าวจากนาหว่านน้ำตม มาเป็นการทำนาดำ ที ่ผ ่านการใช้เครื ่องจักรกลมากยิ ่ง ข้ึน  
(mechanization) ในกระบวนการทำนาในพื้นที่ชลประทาน 
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4.7 ผลการสรุปและวิเคราะห์ข้อมูลสำรวจครัวเรือนเกษตรกร รายตำบล 

เครื่องมือที่ใช้ คือ แบบสอบถาม (Questionnaires) เป็นการเก็บข้อมูลในขอบเขตกว้าง เพื่อนำมา
วิเคราะห์กลุ่มเป้าหมายที่มีความสัมพันธ์กับรูปแบบการใช้น้ำในลักษณะที่แตกต่างกันตามภูมินิเวศ ทั้งมิติของ
ฐานอาชีพ การใช้และแบบแผนการจัดการน้ำ จำนวนผู้ใช้น้ำ ปริมาณการใช้น้ำ ระบบเศรษฐกิจ วิถีชีวิต  

โดยใช้สถิติพรรณนา (Descriptive statistics) ในการสรุปผลการศึกษา ซึง่แบ่งออกเป็น 6 ส่วนดังนี ้

 ส่วนที่ 1 ข้อมูลครัวเรือนของเกษตรกร 
 ส่วนที่ 2 ข้อมูลพื้นที่ที่ใช้ทำการเกษตร 
 สว่นที่ 3 ข้อมูลการลงทุนต่อหน่วย 
 ส่วนที่ 4 ข้อมูลการจัดการผลผลิตตลาด 
 ส่วนที่ 5 ข้อมูลการใช้น้ำ 
 ส่วนที่ 6 ข้อมูลด้านกลุ่ม-องค์กร-สถาบัน 

ขอบเขตของการศึกษา คือ กลุ่มผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียสำคัญในพื้นที่ศึกษาโครงการเสริมสร้างกลไกเชิง
สถาบันและธรรมาภิบาลการจัดการน้ำชลประทานเขตพื้นที ่โครงการชลประทานจังหวัดกำแพงเพชร ช่วง
ระยะเวลาที่ทำการสำรวจคือ มกราคม-มีนาคม 2563 

▪ กลุ่มผู้ใช้ทรัพยากรหลัก (direct user) 
เป็นกลุ่มที่มีส่วนได้-ส่วนเสียหลัก (key stakeholder) ที่จะได้รับผลจากการเปลี่ยนแปลง

โดยตรง ซึ่งก็คือผู้ที่ประกอบอาชีพหรือดำรงชิวิตอยู่ด้วยการพึ่งพาทรัพยากรธรรมชาติในท้องถ่ินเป็น
หลัก ได้แก่ กลุ่มผู้ใช้น้ำ ชาวนา ชาวไร่ เป็นต้น  
▪ กลุ่มผู้ใช้ทรัพยากร (user) 

เป็นกลุ่มที่มีส่วนร่วมใช้ทรัพยากรในพื้นที่ โดยกลุ่มผู้ใช้ทรัพยากรจะทำหน้าที่ในการวิเคราะห์
สถานการณ์ และร่วมเสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการพื้นที่ 
▪ ภาคีเครือข่ายและแกนนำชุมชน 

เป็นกลุ่มเครือข่ายที่มีส่วนร่วมในการใช้ทรัพยากรจากพื้นที่ทั้งทางตรงและทางอ้อม รวมถึง
ภาคประชาสังคม และประชาคม ที่ดำเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการใช้น้ำ ทั้งนี้การเข้ามาร่วมของ
ภาคีเครือข่ายจะเป็นการสร้างการทำงานแบบประสานเครือข่ายโดยมีเป้าหมายบนฐานข้อมูลชุด
เดียวกัน  
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การศึกษาครั้งนี้ได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม จากกลุ่มเป้าหมายผู้มีส่วนได้-ส่วนเสียในการใช้

และการจัดการน้ำในพื้นที่ทัง้ 3 โซน มจีำนวนทั้งสิ้น 420 ราย  

โซนท่ี อำเภอ ตำบล จำนวน (คน) ร้อยละ 
1 พรานกระต่าย เขาคีริส 70 16.66 
  คลองพิไกร 70 16.66 
2  คุยบ้านโอง 70 16.66 
 ลานกระบือ หนองหลวง 72 17.18 
3 เมืองกำแพงเพชร นิคมทุ่งโพธ์ิทะเล  68 16.18 
 ไทรงาม มหาชัย 70 16.66 

รวมท้ังสิ้น 420 100.00 
 

ผลการศึกษาเบื้องต้น 
ส่วนท่ี 1 ข้อมูลครัวเรือนของเกษตรกร 
 เพศ 

 จากการสำรวจข้อมูลพบว่า  ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่มีจำนวนเพศชายมากกว่าเพศหญิง  (ร้อยละ 54.52 
และร้อยละ 45.48) ตามลำดับ 

 

 

แสดงจำนวนเพศผู้ให้ข้อมูล 
อาชีพ 
อาชีพหลักในครัวเรือน จากการสำรวจข้อมูลพบว่า ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่มีอาชีพเกษตรกรรม จำนวน 

397 คน (ร้อยละ 95.28) รองลงมาคือ ค้าขาย จำนวน 8 คน (ร้อยละ 1.92) น้อยที่สุดคือการรับจ้างทั่วไปและ
ทำงานในโรงงานอุตสาหกรรม (ร้อยละ 0.48)  

เพศชาย
54.52%เพศหญิง

45.48%

จ านวนเพศผู้ให้ข้อมูล

เพศชาย เพศหญิง
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แสดงจำนวนอาชีพผู้ให้ข้อมลู 

แรงงาน 
แรงงานในครัวเรือน จากการสำรวจข้อมูลพบว่า ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่มีแรงงานในครัวเรือนละ 2 คน 

(ร้อยละ 45.84) รองลงมา คือ มีแรงงานในครัวเรือนละ 3 คน (ร้อยละ 20.88) มีแรงงานในครัวเรือนละ 1 คน 
(ร้อยละ 19.68) มีแรงงานในครัวเรือน 4 คน (ร้อยละ 9.84) มีแรงงานในครัวเรือนมากกว่า 5 คน (ร้อยละ 
1.44)  

 แรงงานในครัวเรือน ร้อยละ 

ไม่มีแรงงานในครัวเรอืน 3.12 
1 คน 19.68 
2 คน 45.84 
3 คน 20.88 
4 คน 9.84 
มากกว่า 5 คน 1.44 

รวม 100.00 
จำนวนของแรงงานในครัวเรือน 
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เกษตรกรรม

รับจ้างทั่วไป

ค้าขาย

เจ้าหน้าที่ของรัฐ

โรงงานอุตสาหกรรม

อาชีพอิสระ

ยังไม่ได้ประกอบอาชีพ

เขาคีริส คลองพิไกร คุยบ้านโอง หนองหลวง นิคมฯ มหาชัย
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การจ้างแรงงาน จากการสำรวจข้อมูลพบว่า ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่มีการจ้างแรงงานเพื่อช่วยงานด้าน
การเกษตร (ร้อยละ 62.16) มากกว่าการไม่จ้างแรงงานมาช่วยด้านการเกษตร (ร้อยละ 38.64)  
   

การจ้างแรงงาน ร้อยละ 

ไม่จ้าง 62.16 
จ้าง 38.64 

รวม 100.00 
การจ้างแรงงาน 

 
ส่วนท่ี 2 ข้อมูลพ้ืนท่ีท่ีใช้ทำการเกษตร 
 พ้ืนท่ีทำการเกษตร 

ครัวเรือนมีพ้ืนท่ีทำการเกษตร 
ไม่เกิน 5 ไร ่ มากกว่า 5-10 ไร ่ มากกว่า 10-20 ไร่ มากกว่า 20 ไร่ขึ้นไป 

9.40 26.20 29.80 34.60 

  จากการสำรวจข้อมูล พบว่า พื้นที่ทำการเกษตรของผู้ให้ข้อมูลในแต่ละรายมีพื ้นที่ทำการเกษตร

มากกว่า 20 ไร่ขึ้นไปมากท่ีสุด ร้อยละ 34.60 พื้นที่ทำการเกษตร 10-20 ไร่ ร้อยละ 29.80 พื้นที่ทำการเกษตร 

5-10 ไร่ ร้อยละ 26.20 น้อยท่ีสุดมีพ้ืนท่ีทำการเกษตรไม่เกิน 5 ไร่ ร้อยละ 9.40 

 การถือครองท่ีดิน 
การถือครองที่ดิน จากการสำรวจข้อมูลพบว่า ผู ้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ที ่ดินเป็นของตนเองมากที่สุด  

จำนวน 341 คน (ร้อยละ 81.84) รองลงมาคือ ที่ดินเช่า จำนวน 52 คน (ร้อยละ 12.48) น้อยที่สุดคือที่ดิน
มรดก จำนวน 27 คน (ร้อยละ 6.48)  
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แสดงการถือครองที่ดิน 

 
 เอกสารสิทธิ์ 

เอกสารสิทธิ์ จากการสำรวจข้อมูลพบว่า ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่มเีอกสารสิทธ์ิในการใช้ที่ดินมากที่สดุ  คือ
โฉนด จำนวน 232 คน (ร้อยละ 55.68) รองลงมาคือ ที่ดินของส.ป.ก. 4-01 จำนวน 165 คน (ร้อยละ 39.60) 
น้อยที่สุดคือภบท.5 จำนวน 11 คน (ร้อยละ 2.64)  

 
แสดงการถือครองที่ดิน 
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ส่วนท่ี 3 ข้อมูลการลงทุนต่อหน่วย 
รายได้ของครัวเรือน (ยังไม่หักค่าใช้จ่าย) และรายจ่ายของครัวเรือน ปี 62/63 

(มิถุนายน 2562-พฤษภาคม 2563) 

 จากการสำรวจข้อมูล พบว่า ผู ้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่มีรายได้ของครัวเรือนมาจากการขายผลผลิต

การเกษตรทั่วไป ค่าเฉยรวมประมาณ 243,9455 บาท/ปี และมีรายจ่ายของครัวเรือนจากการลงทุน

การเกษตรท่ัวไป ค่าเฉลี่ยรวมประมาณ 171,576 บาท/ปี 

รายการ บาท/ป ี
รายรับ ขายผลผลิตการเกษตร 243,945 
  ค้าขาย 42,875 
  รับจ้างทั่วไป 56,626 
  คนในครอบครัวส่งมาให้ 66,033 
  เงินเดือน/ค่าจ้าง 58,172 
  อื่นๆ 94,800 
รายรับ ลงทุนการเกษตร 171,576 
  ลงทุนค้าขาย 64,652 
 ค่าใช้จ่ายในครัวเรือน 38,600 
 อื่นๆ 8,192 

ต้นทุนการผลิต: ทำนาปรัง (105-120 วัน) 
รายการ (ต่อ 1 รอบการผลิต) ต่อไร่ ร้อยละ 

การเตรียมดิน 200 3.98 
ค่าปุ๋ย ครั้งที่ 1 450 8.95 

 ครั้งที่ 2 450 8.95 
ค่าพันธ์ุข้าว 418 8.31 
ค่ายาฆ่าหญ้า 200 3.98 
ค่ายาฆ่าแมลง 253 5.03 
ค่าเช่าที่ 2,000 39.66 
ค่าเก็บเกี่ยว 416 8.27 
ค่าสูบน้ำ 297 5.91 
ค่าแรงงาน 350 6.96 

รวมต้นทุนท้ังหมด 5,034 100.00 

หมายเหตุ: ค่าเช่าที่คือค่าใช้จ่ายเพิ่มจากที่เกษตรกรขยายพื้นที่การผลิตเกษตร จากการสำรวจและสัมภาษณ์เดิมในอดีตค่าเช่าที่

จ่ายเป็นส่วนแบ่งผลผลิตข้าวเปลือกตามตกลง แต่ในปัจจุบันยินยอมชำระเป็นเงินสดแทน 
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ต้นทุนการผลิต: อ้อย (1 ปี) 

รายการ (ต่อ 1 รอบการผลิต) ต่อไร่ ร้อยละ 
การเตรียมดิน 624 7.48 
ค่าปลูก 540 6.48 
ค่าพันธ์ุ 1,178 14.13 
ค่าปุ๋ย 953 11.43 
ค่ายาปราบศัตรูพืชและวัชพืช 566 6.79 
ค่าเช่าที่ 1,250 15.00 
ค่าเก็บเกี่ยว 2,835 27.25 
ค่าสูบน้ำ 454 5.44 
ค่าแรงงาน 500 6.00 

รวมต้นทุนท้ังหมด 8,900 100.00 

ต้นทุนมะนาว 

รายการ (ต่อ 1 รอบการผลิต) ต่อไร่ ร้อยละ 
การเตรียมดิน 0  
ค่าปลูก 716.62  
ค่าพันธ์ุ 408.57  
ค่าปุ๋ย 1,810.69  
ค่ายาปราบศัตรูพืชและวัชพืช 1,058.25  
ค่าเช่าที่ 0  
ค่าเก็บเกี่ยว 725  
ค่าสูบน้ำ 1,062.84  
ค่าแรงงาน 600  

รวมต้นทุนท้ังหมด 6,626.94 100.00 
 
 
 
 
 
 
 
 



รายงานฉบับสมบูรณ์ 

 โครงการเสริมสร้างกลไกเชิงสถาบันและธรรมาภิบาลการจัดการน้ำชลประทาน เขตพื้นที่โครงการชลประทาน จังหวัดกำแพงเพชร หน้า 4 | 84  

ส่วนท่ี 4 ข้อมูลการจัดการผลผลิตตลาด 
 ผลผลิตรวมท่ีได้จากการเกษตรปี 2562/2563  

รายการ จำนวนผลผลิตเฉลี่ย  
(กก.ต่อไร่) 

ราคาต่อหน่วยเฉลี่ย 
(ตันละ) 

รายได้รวมเฉลี่ย 
(บาท) 

ข้าวนาปี 802.00 7,814.33 178,869.94 
ข้าวนาปรัง 928.02 6,518.20 180,802.38 
อ้อย 11,466.01 7,228.81 1564,788.25 
มันสำปะหลัง 5,190.45 1,830.00 87,920.96 
ข้าวโพด 866.66 5,000.00 65,000.00 
มะนาว 217.50 60.00 213,942.83 
ผักอ่ืนๆ 2,120.00 9,200.00 21,600.00 

ลักษณะการขายผลผลิต 
 จากการสำรวจข้อมูลพบว่า ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่จะขายผลผลิตโดยการขายส่งให้พ่อค้าทั้งหมดที่มารับ
ซื้อในพื้นที่และ หน้าแปลงการเกษตรมากที่สุด (ร้อยละ 87.10) มีส่วนน้อยที่ขายผลผลิตเองแบบขายส่ง (ร้อย
ละ 12.60) และน้อยที่สุด คือ การขายผลผลิตแบบขายปลีกและการรวบรวมผลผลิตและขายกันเป็นกลุ่ม (ร้อย
ละ 0.60) ตามลำดับ 
 

 ลักษณะการขายผลผลิต ร้อยละ 
ขายส่งให้พอ่ค้าทั้งหมดทีม่ารับซื้อในพื้นที่-หน้าแปลง 87.10 
ขายผลผลิตเองแบบขายสง่ 12.60 
ขายผลผลิตแบบขายปลีก 0.60 
รวบรวมผลผลิตและขายเป็นกลุ่ม 0.60 

 
ส่วนท่ี 5 ข้อมูลการใช้น้ำ 
การเกษตร ช่วงฤดูแล้ง ปี 62/63  
 ทราบหรือไม่ว่าโครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาท่อทองแดง สำนักงานชลประทานท่ี 4 งดส่งน้ำเพ่ือ
การทำนาในช่วงฤดูกาลนี้ 
 จากการสำรวจข้อมูลพบว่า ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ทราบเรื่องการงดส่งน้ำ ช่วงฤดูแล้ง ปี 62/63 ร้อยละ 
92.88 และไม่ทราบ ร้อยละ 7.92 
 จากการสอบถามเพิ่มเติมส่วนใหญ่ทราบจากผู้ใหญ่บ้าน ร้อยละ 54.96 รองลงมาคือ กลุ่มผู้ใช้น้ำ ร้อย
ละ 15.84 จากการเข้าร่วมประชุมกับโครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาท่อทองแดง ร้อยละ 16.68 น้อยที่สุดคือ
จากหน่วยงานท้องถ่ิน ร้อยละ 13.68  
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หน่วยงาน/การสื่อสารผา่นช่องทาง ร้อยละ 
ผู้ใหญบ่้าน 54.96 
อบต. 13.68 
ชลประทาน 16.32 
กก.ลุม่น้ำ 0.00 
กลุ่มผู้ใช้น้ำ 15.84 

 เหตุผลสำคัญท่ีเกษตรกรตัดสินใจทำการเกษตรช่วง ช่วงฤดูแล้ง ปี 62/63 
 จากการสำรวจข้อมูลพบว่า ผู้ให้ข้อมูลส่วนใหญ่ตัดสินใจทำการเกษตรฤดูกาลนี้คือ มีแหล่งน้ำสำรอง 
(บ่อตอก) ร้อยละ 56.40 รองลงมาคือ เลือกที่จะไม่ทำเพราะไม่มีแหล่งน้ำสำรองอื่นในพื้นที่หรือไม่เสี่ยงต่อการ
รับภาระต้นทุนและหนี้สินเพิ่ม ร้อยละ 34.32  

หน่วยงาน/การสื่อสารผา่นช่องทาง ร้อยละ 
มีแหลง่น้ำสำรอง 56.40 
ขอสนับสนุนจากหน่วยงาน 0.00 
ปัญหาหนีส้ิน 6.24 
ทำนาบนทีเ่ช่า 3.84 
ไม่ทำ 34.32 

 

ข้อมูลบ่อตอก/บ่อน้ำบาดาล  
โซนท่ี อำเภอ ตำบล บ่อน้ำบาดาล รวม ร้อยละ 

   ส่วนตัว* สาธารณะ   
1 พรานกระต่าย เขาคีริส 219 18 237 18.24 
  คลองพิไกร 428 16 444 31.27 
2  คุยบ้านโอง 26 11 37 2.84 
 ลานกระบือ หนองหลวง 122 39 161 12.39 
3 เมืองกำแพงเพชร นิคมทุ่งโพธ์ิทะเล  90 23 113 8.70 
 ไทรงาม มหาชัย 330 15 345 26.56 

รวมท้ังสิ้น 1,215 122 1,337 100 
*ข้อมูลเบื้องต้นจากการสำรวจภาคสนามช่วงเดือน กุมภาพันธ์-มีนาคม 2563 
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บทท่ี 5 

การประสานเชื่อมโยงจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 

เพื่อเสรมิประสิทธิภาพการจัดการน้ำและการผลิตเกษตรจังหวัดกำแพงเพชร 

ด้วยมูลนิธ ิเพื ่อการบริหารจัดการน้ำแบบบูรณาการ (ประเทศไทย) [Thai Water Partnership 

(THAILAND)] ภายใต้การสนับสนุนของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

(สกสว.) ดำเนินงาน โครงการ “เสริมสร้างกลไกเชิงสถาบันและธรรมาภิบาลการจัดการน้ำชลประทานเขต

พื้นที่โครงการชลประทาน จังหวัดกำแพงเพชร” ซึ่งมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อสรุปบทเรียนของ “ปฏิบัติการ 

(practices)” ในกระบวนการตัดสินใจ (ร่วม) และการค้นหาทางเลือกของกลไกเชิงสถาบัน-แบบเวทีพหุภาคี-

Multi-stakeholders Platform ในการจัดการน้ำแบบบูรณาการของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่หลากหลาย ในพื้นที่

เขตชลประทานจังหวัดกำแพงเพชร และกลไกเชิงสถาบันน้ำของกลุ่ม/เครือข่ายในระดับพื้นที่ชลประทาน

จังหวัดให้สามารถเชื่อมโยงการทำงานร่วมกับคณะกรรมการลุ่มน้ำในพ้ืนที่ลุ่มน้ำ การจัดการน้ำแบบบูรณาการที่

ช่วยเสริมประสิทธิภาพการใช้น้ำและการผลิตเกษตรด้วยเทคโนโลยีและการสร้างปฏิบัติทางด้านสังคมและ

เศรษฐกิจท้องถิ่น 

 เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่เป้าหมายซึ่งประกอบด้วย (1) เทศบาลตำบลคลองพิไกร (2) 

เทศบาลตำบลเขาคีริส (3) องค์การบริหารส่วนตำบลคุยบ้านโอง อำเภอพรานกระต่าย (4) องค์การบริหารส่วน

ตำบลหนองหลวง อำเภอลานกระบือ (5) องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย อำเภอไทรงาม (6) เทศบาลตำบล

นิคมทุ่งโพธิ์ทะเล อำเภอเมืองกำแพงเพชร จังหวัดกำแพงเพชร มีการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจของระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น พ.ศ. 2548 และที่แก้ไข

เพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 การนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติให้บรรลุผลสำเร็จในการพัฒนาท้องถิ่น 

และเสริมสร้างเทคนิคการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วมให้มีความสอดคล้องกับสภาพปัญหาและ

ความต้องการต้องการการใช้น้ำผลิตเกษตรในพื้นที่ซึ ่งเป็นเครื่องมือการทำงานให้บรรลุเป้าหมายการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการใช้น้ำและเพ่ิมรายได้ให้กับเกษตรกรในพ้ืนที่เป้าหมาย 

 
วัตถุประสงค์  

1. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ในพ้ืนที่เป้าหมายได้เข้าใจสภาพปัญหาและความต้องการ

การใช้น้ำในการผลิตเกษตรในพื้นที่ตนเองเพื่อจัดทำ “แผนพัฒนาท้องถิ่น” ให้สามารถสนับสนุน

แผนการใช้น้ำและแผนการผลิตที่สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการกลุ่มผู้ใช้น้ำ ตาม

อำนาจหน้าที่และศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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2. เสริมสร้างกลไกประสานที่สามารถนำแผนการจัดการน้ำและแผนการผลิตการเกษตรของพื้นที่ตำบล

เป้าหมายให้ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามโครงสร้างและอำนาจหน้าที่ (Function 

Approach) ในการดำเนินนโยบายและแผนระดับจังหวัดให้เชื่อมโยงการดำเนินการที่สอดคล้องกับ

ปัญหาและความต้องการของเกษตรกรที่เน้นการพัฒนาพ้ืนที่เป็นสำคัญ (Area Approach) 

3. พัฒนาแนวทางการจัดทำข้อเสนอแผนพัฒนาท้องถิ่นที่มีความสอดคล้องกับแผนจัดการน้ำและแผนการ

ผลิตที่ช่วยเสริมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำและเพ่ิมมูลค่า/รายได้แก่กลุ่มผู้ผลิตในพ้ืนที่

ดำเนินการของโครงการฯ 

กลุ่มเป้าหมาย 

 ผู้บริหารท้องถิ่นและนักวิเคราะห์นโยบายและแผนในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ผู้นำในท้องถิ่น กลุ่ม

ผู้ใช้น้ำที่เก่ียวข้อง  

5.1 แนวทางการจัดทำแผนท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วม บนฐานความต้องการของชุมชน-ท้องถิ่น 

ความสำคัญและความจำเป็นในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 

การทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย

ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 ข้อ16 ข้อ 17 และข้อ 18 ที่กำหนดให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และที่ แก้ไขเพิ่มเติมจนถึง ฉบับที่ 3 พ.ศ. 2561 ต้องดำเนินการจัดทำแผนพัฒนา

ท้องถิ่นที่ประกอบด้วย “แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา” และ “แผนพัฒนา 3 ปี” ให้แล้วเสร็จภายในเดือน

มิถุนายนเพื่อจะได้จัดทำงบประมาณ  แผนดำเนินการ และพร้อมจะเริมดำเนินการได้ภายในเดือนตุลาคมของ

ทุกปี 

“แผนพัฒนา 3 ปี” เป็นเสมือนแผนพัฒนาเศรษฐกิจสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เชื่อมโยง

ระหว่างยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงานประมาณประจำปี โดยการกำหนดรายละเอียดแผนงาน โครงการ

พัฒนา สำหรับปีงบประมาณแต่ละปี ครอบคลุมระยะเวลา 3 ปี โดยสามารถดำเนินการทบทวนเพื่อปรับปรุง

แผนได้ทุกปี ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ ความก้าวหน้าของการดำเนินงานพัฒนาในท้องถิ่น  

         โดยแผนสามปีนั้น  ต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์จังหวัด และแผนพัฒนาจังหวัดขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นซึ่งในทางปฎิบัติคือแผนพัฒนาขององค์กรการบริหารส่วนจังหวัดนั้นเอง รวมทั้งต้องสะท้อน  ปัญหา

และความต้องการของชุมชน ผ่านการนำปัญหาและความต้องการจาก “แผนชุมชน” ที่เกินศักยภาพของชุมชน

ที่จะดำเนินการเองได้มาบรรจุไว้ในแผนพัฒนานี้ด้วย ตามท่ีระบุไว้ในข้อ10 ของระเบียบเดียวกัน 

โดยระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.

2548 ในหมวด 3 ข้อ 16 ได้กำหนดแนวทางและข้ันตอนการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนานี้ได้ว่า 
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(1) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นจัดประชุมประชาคมท้องถิ่น ส่วนราชการรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวข้อง เพ่ือแจ้ง

แนวทางการพัฒนาท้องถิ่น รับทราบปัญหา ความต้องการการพัฒนา และประเด็นที่เกี่ยวข้องตลอดจน

ความช่วยเหลือทางวิชาการ และแนวทางปฎิบัติที ่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ เพื่อนำมากำหนดแนว

ทางการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา โดยให้นำข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทำ

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

(2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น รวบรวมแนวทางและข้อมูล นำมาวิเคราะห์ เพ่ือ

จัดทำร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

(3)  คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา เพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 

(4)  ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา และประกาศใช้แผนยุทธศาสตร์การ

พัฒนา 

สำหรับองค์การบริหารส่วนตำบล ให้ผู ้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต่อสภา

องค์การบริหารส่วนตำบลเพ่ือให้ความเห็นชอบก่อน แล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศการใช้

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาต่อไป 

ส่วนแผนพัฒนาสามปีได้มีการกำหนดแนวทางและข้ันตอนไว้ข้อ 17 ของระเบียบเดียวกันนี้ 

(1) คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นร่วมกับประชาคมท้องถิ่น กำหนดประเด็นหลักการพัฒนา ให้สอดคล้อง

กับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนารวมทั้งสอดคล้อง

กับปัญหาและความต้องการของประชาคมและชุมชน โดยให้นำข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาจาก

หน่วยงานต่างและข้อมูลในแผนชุมชนมาพิจารณาประกอบการจัดทำแผนพัฒนาสามปี 

(2) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นรวบรวมประเด็นหลักกาพัฒนา ปัญหาความต้อง

และข้อมูล มาจัดทำร่างแผนพัฒนาสามปี แล้วเสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

(3) คณะกรรมการท้องถิ่นพิจารณาร่างพัฒนาสามปีเพื่อเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 

(4) ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างพัฒนาสามปีและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี 

 

สำหรับองค์กรการบริหารส่วนตำบล ให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอร่างพัฒนาสามปีต่อสภาองค์การบริหาร

ส่วนตำบลเพ่ือให้ความเห็นชอบก่อน แล้วผู้บริหารท้องถิ่นจึงพิจารณาอนุมัติและประกาศการใช้แผนพัฒนาสาม

ปีต่อไป 
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โครงสร้างรายได้ท้องถิ่น   

โครงสร้างรายได้ท้องถิ่นประกอบด้วย 4 ส่วน คือ  (1) รายได้ท้องถิ่นจัดเก็บเอง (2) รายได้ที่รัฐจัดเก็บ

แล้วจัดสรรหรือแบ่งให้  (3) เงินอุดหนุนจากรัฐและการถ่ายโอนภารกิจ  (4)  รายได้อ่ืน ๆ  เช่น ค่าธรรมเนียมที่

จอดรถ  ค่าเปิดกิจการขอใบอนุญาตกิจการที่กระทบต่อสุขภาพ ซึ่งมักเก็บไม่ได้จริง อาทิ ร้านเสริมสวย  ภาษี

โรงเรือน การเช่าห้อง  รายได้อ่ืน ๆ ดังกล่าวยังรวมถึง เงินรางวัลการประกวด     

จากงบประมาณรายได้ปี 2556 พบว่ารายได้ที่ทางอปท. จัดหาได้เอง ราวร้อยละ 10 ซึ่งไม่เพียงพอต่อ

การใช้เพื่อตอบสนองความต้องการของชุมชน และบริหารจัดการภายในหน่วยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึง

ต้องรองบประมาณสนับสนุน    

เมื่อเปรียบเทียบสัดส่วนรายได้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ข้อมูลระหว่างปี 2554-2556 พบว่า

ท้องถิ่นเก็บเงินรายได้น้อย หากเทียบกับอดีตที่สามารถเก็บได้เองสูงกว่า  ขณะที่รัฐกำหนดเงินสนับสนุนให้แก่

ท้องถิ่นเพ่ิมข้ึน  

ปัญหาเกี่ยวกับรายได้ของท้องถิ่นเป็นปัจจัยส่งผลต่อการบริหารจัดการและจัดบริการสาธารณะของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมาโดยตลอด เป็นเหตุให้ประชาชนไม่ได้รับบริการอย่างทั่วถึง 

จากปัญหา การมีงบประมาณน้อย ขณะที่มีความต้องการที่ต้องเลือกอยู่มากในชุมชน จึงมีความจำเป็น

ในการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น ทั้งนี้เพื่อ (1) เป็นไปตามอำนาจหน้าที่ทางกฎหมายกำหนด (2) เพื่อให้การใช้

จ่ายงบประมาณของ อปท.เป็นไปอย่างคุ้มค่ามีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล   (3) เพื่อกำหนดสภาพของ อปท.ใน

อนาคต (4) เพื ่อช่วยให้เกิดการตัดสินใจอย่างมีเหตุผล (5) เพื ่อช่วยควบคุม ตรวจสอบการบริหารงาน

แผนพัฒนาท้องถิ่น จึงถือเป็นเครื่องมือในการบริหารงานสำหรับผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น เพื่อให้

การกำหนดทิศทางของท้องถิ่นมีจุดหมายที่เด่นชัด  สร้างโอกาสให้ประชาชานมีส่วนร่วมแก้ปัญหา ที่ตอบสนอง

ความต้องการในพื้นท่ีอย่างถูกต้อง  ทำให้เกิดความเจริญอย่างยั่งยืน    

 

ขั้นตอน-กระบวนการ ดำเนินงานจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น-องค์กรท้องถิ่น 

กิจกรรมตามข้ันตอนการจัดทำแผนยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาท้องถิ่น นั้นมีผู้รับผิดชอบในการ

ดำเนินการ ดังนี้ 

ขั้นที่ กิจกรรม ผู้รับผิดชอบ 

1 กำหนดยุทธศาสตร์และแนวทางดำเนินงาน คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

2 ประชาคมหมู่บ้าน คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทำแผน 

3 ยกร่างแผนพัฒนาสามปี คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

4 การปรับปรุงร่าง และเสนอผู้บริหารท้องถิ่น คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

5 นำเสนอสภา  ผู้บริหารท้องถิ่น 
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6 จัดทำข้อบัญญัติงบประมาณจัดทำ เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

7 จัดทำแผนดำเนินงานรายปี เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

8 ดำเนินกิจกรรมตามแผน เจ้าหน้าที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

(1) การจัดทำแผนยุทธศาสตร์ มีกระบวนการดังนี้ 

กระบวนการแรก ดำเนินการโดย อบจ. มีขั้นตอนดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 จัดประชุมร่วมระหว่าง ผวจ. คณะกรรมการประสานแผนฯระดับจังหวัด ผู้บริหาร อปท.

ทุกแห่งในเขตจังหวัด หน่วยงานราชการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในจังหวัด ประชาคม

จังหวัด เพื ่อกำหนดทิศทางการดำเนินงานในภาพรวมของ อปท.ในเขตจังหวัดให้

สอดคล้องกับแผนพัฒนาในระดับต่างๆ และความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 

ขั้นตอนที่ 2 กำหนดกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในภาพรวม และกรอบการประสาน/การ

บูรณการโครงการพัฒนาและแจ้งคณะกรรมการประสานแผนฯ ระดับอำเภอทราบ 

ขั้นตอนที่ 3 แจ้งกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัด กรอบการประสานแผนฯ ให้ 

อปท.ทุกแห่ง  

กระบวนการที่สอง  อปท.ทุกแห่งดำเนินการตามข้ันตอนดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 รวบรวมข้อมูลประกอบการจัดทำแผนฯ จาก 

▪ ภารกิจตามอำนาจหน้าที่ที่กำหนดไว้ในกฎหมาย 

▪ ภารกิจหน้าที่ที่ได้รับการถ่ายโอนตามกฎหมายกระจายอำนาจ 

▪ ยุทธศาสตร์การพัฒนาตั้งแต่ระดับชาติถึงระดับจังหวัด 

▪ กรอบและแนวทางการพัฒนาของ อปท.ในเขตจังหวัด 

▪ นโยบายของผู้บริหารท้องถิ่นที่แถลงต่อสภาท้องถิ่น 

▪ ข้อมูลจากการจัดประชุมประชาคมของอปท. 

▪ ข้อมูลจากแผนชุมชน/แผนพัฒนาหมู่บ้าน 

▪ ข้อมูลจากหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้อง 

ขั้นตอนที่ 2 นำข้อมูลจากข้อ 1 มาวิเคราะห์และกำหนดยุทธศาสตร์ในการพัฒนาโดยต้องคำนึงสถานะ

ทางการคลังของท้องถิ่น และความจำเป็นเร่งด่วนที่จะต้องดำเนินการ  

ขั้นตอนที่ 3 จัดทำร่างแผนยุทธศาสตร์เสนอคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น 

ขั้นตอนที่ 4 คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาเพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
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ขั้นตอนที่ 5 ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติร่างแผนฯ และประกาศใช้แผนฯ (กรณี อบต.ต้องเสนอต่อ

สภาฯ เพื่อให้ความเห็นชอบก่อนเสนอผู้บริหารท้องถิ่น)  กรณีของ อบจ. ให้นำข้อมูลใน

กระบวนการแรกมาเป็นกรอบในการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา 

(1) การจัดทำแผนพัฒนาสามปี มีขั้นตอนดังนี้ 

ขั้นตอนที่ 1 คณะกรรมการสนับสนุนฯ จัดทำร่างแผนพัฒนาสามปี  โดยพิจารณา
จากแนวทางการพัฒนาในแผนยุทธศาสตร์การพัฒนา ซึ่งจะต้องคำนึง 
ศักยภาพและสถานะทางการคลังของตนเอง 

ขั้นตอนที่ 2 คณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่นพิจารณาเพ่ือเสนอผู้บริหารท้องถิ่น 
ขั้นตอนที่ 3 ผู้บริหารท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติและประกาศใช้แผนพัฒนาสามปี (กรณี 

อบต.ต้องเสนอสภาฯเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนเสนอผู้บริหาร
ท้องถิ่นพิจารณาอนุมัติ)  -  แผนพัฒนาสามปีให้จัดทำและทบทวนให้
แล้วเสร็จภายในเดือน มิ.ย. ก่อนงบประมาณประจำปี   

 

การเชื่อมโยงแผนพัฒนาท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วมกับแผนยุทธศาสตร์ท้องถิ่น 

การจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วมให้เชื่อมโยงกับการจัดทำแผนยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ 

(1) จัดเตรียมข้อมูลภาพรวมตำบล  วาดผังพื้นที่ตำบล วิเคราะห์ภาพรวมร่วมกัน 

(2) วิเคราะห์ และกำหนดประเด็นพัฒนา  

ก. การวิเคราะห์  

- สภาพการณ์ของ ปัญหา 
- สาเหตุและผลกระทบ 
- ทุน ศักยภาพ 
- แนวทางแก้ไข 

ข. กำหนด “ประเด็นพัฒนา” ผ่านการจัดลำดับความสำคัญ 2 วิธี คือ  

- การให้คะแนนแบบติดสติ๊กเกอร์ (คะแนนรายบุคคล)    

- การให้คะแนนแบบพิจารณาตามเกณฑ์ (คะแนนแบบรวมกลุ่ม)  

ค. การจัดทำเวทีประชาคม-การระบุและจัดลำดับความสำคัญของ “ประเด็นพัฒนา” 

การนำเสนอการพัฒนาประเด็นพัฒนา เป็นโครงการเสนอต่อที่ประชุม ระบุ 

    -การคัดเลือก ลำดับความสำคัญ ตามท่ีชอบ (preference ranking) 

    -การคัดเลือก ด้วยตารางคะแนนหลายมิติ (Multi-criteria Scoring) 

(3) จัดทำแผนพัฒนาโดยการนำประเด็นพัฒนาที่ได้คัดเลือกมาจัดทำแผนพัฒนา 
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แผนภาพ แสดงแนวทางการจัดทำแผนแบบมีส่วนร่วม 

5.2 ลำดับขัน้ตอนกระบวนการจัดทำข้อเสนอโครงการด้านบริหารจัดการน้ำ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใช้

น้ำ-การผลิตเกษตรโครงการท่อทองแดง
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5.3 ตัวอย่างการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นเพื่อเสริมประสิทธิภาพการจัดการน้ำและการผลิตเกษตรจังหวัด

กำแพงเพชร  

ตัวอย่างที่ 1 ข้อเสนอของเทศบาลตำบลนิคมทุ่งโพธิ์ทะเล อำเภอเมือง จังหวัดกำแพงเพชร 
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ตัวอย่างที่ 2 ข้อเสนอของอบต.คุยบ้านโอง อำเภอพรานกระต่าย จังหวัดกำแพงเพชร 
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ภาพการนำเสนอการประสานเชื่อมโยงจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นเพ่ือเสริมประสิทธิภาพ 
การจัดการน้ำและการผลิตเกษตรจังหวัดกำแพงเพชร ในการประชุมนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและท้องถิ่นอำเภอ ครั้งที่ 2/2563  
ณ วันที่ 24 สิงหาคม 2563 ณ โรงแรมชากังราวริเวอร์วิว จังหวัดกำแพงเพชร 
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(ร่าง) 

ข้อเสนอแนวทาง การประสานเชื่อมโยงจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 

เพื่อเสริมประสิทธิภาพการจัดการน้ำและการผลิตเกษตรจังหวัดกำแพงเพชร 

เทศบาลตำบลนิคมทุ่งโพธิ์ทะเล อำเภอเมือง จังหวัดกำแพงเพชร 

…………………………………………………………………………….. 

  
มีข้อเสนอแนวทางแผนการพัฒนาระบบชลประทาน แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 1) พัฒนาระบบคลอง

ชลประทานท่อทองแดง และ 2) พัฒนาระบบน้ำบาดาลและระบบสูบน้ำบาดาลด้วยพลังงานทดแทน มี

รายละเอียดดังนี้ 

1. พัฒนาระบบคลองชลประทานท่อทองแดง เป็นข้อเสนอเพื่อซ่อมแซม/พัฒนาระบบคลองส่ง

น้ำที่มีสภาพไม่เอื้อต่อการส่งและกระจายน้ำในเขตตำบลให้สามารถกระจายน้ำได้อย่างมีประสิทธิภาพ มี 6 

จุดสำคัญท่ีต้องพัฒนา คือ 

 1.1 ฝายน้ำล้น ใน หมู่ 13  เป็นฝายน้ำล้นที่กั้นน้ำคลองส่งน้ำสายหลักที่รับน้ำจากตำบลสระแก้วผ่าน

ตำบลนิคมทุ่งโพธิ์ทะเลและไหลต่อไปยังตำบลมหาชัย อ.ไทรงาม ฝายปัจจุบันมีความสูงค่อนข้างน้อยและมี

สภาพชำรุดกักเก็บน้ำเพื่อส่งเข้าเขต หมู่ 13 ได้น้อยไม่เพียงพอกับความต้องการใช้น้ำของเกษตรกร  โดยที่มี

คลองย่อยที่สามารถผันน้ำเข้าพ้ืนที่ได้ หากเพ่ิมความสูงของฝายได้จะแก้ไขปัญหาได้ 

 ข้อเสนอ  :   

(1) ยกระดับความสูงของฝายเพิ่มข้ึนจากเดิมอีก  50 เซนติเมตร 

(2) ขุดลอกคลองย่อยหน้าฝายน้ำล้น ความยาวประมาณ 5 กิโลเมตรเข้าสู่พ้ืนที่การเกษตรหมู่ 13 
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 1.2 บล็อกคัลเวิร์ต ระหว่าง หมู่ 13 กับ 10 ทำหน้าที่เป็นทางผันน้ำจากคลองหลักจากหมู่ 13 ไปยัง 

หมู่ 10 แต่มีปัญหาคือ ปัจจุบันไม่สามารถควบคุมทิศทาง และ ปริมาณน้ำที่จะผันเข้าสู่แต่ละหมู่บ้านได้ การใช้

งานในปัจจุบัน เมื่อหมู่ 13 ต้องการใช้น้ำต้องใช้กระสอบทรายปิดกั้นบล๊อคชั่วคราวก่อน ไม่เช่นนั้นน้ำจะไหลไป 

หมู่ 10 แทบท้ังหมดเนื่องจากภูมิประเทศต่ำกว่า 

 ข้อเสนอ : สร้างประตูระบายน้ำบริเวณบล็อก 2 บาน แต่ละบานขนาดโดยประมาณ (2.5x5 เมตร)  

เพ่ือควบคุมทิศทางและปริมาณน้ำได้อย่างเหมาะสม 

  
         1.3 คลองโรงสี  เป็นคลองดินความยาวประมาณ 5 กิโลเมตร กระจายน้ำแก่ หมู่ 5 7 10 และ 14 

สภาพปัจจุบันท่อลอดถนนขนาดเส้นผ่านศูนย์กลาง 100 เซนติเมตร วางอยู่สูงกว่าระดับน้ำและมีดินอุดตันทำ

ให้น้ำไหลเข้าสู่คลองโรงสีได้น้อยไม่เพียงพอกับความต้องการใช้น้ำของเกษตรกรทั้ง 4 หมู่ 

 

         ข้อเสนอ : 

(1) เพ่ิมขนาดความกว้างของท่อลอด  หรือ เปลี่ยนเป็นบล็อกคัลเวิร์ต 

(2) ขุดลอกคลองตลอดสายความยาว 5 กิโลเมตร ให้น้ำไหลได้สะดวก 

        1.4 คลองหลังโรงเรียนนิคม 2 เป็นคลองดินยาวประมาณ 5 กิโลเมตร กระจายน้ำแก่ หมู่ 5 7 9 10 15 

และ16 สภาพคลองปัจจุบัน มีดินทรายทับถม มีวัชพืชปกคลุมลำคลอง รวมทั้งท่อลอดมีขนาดเล็กเส้นผ่าน

ศูนย์กลาง ประมาณ100 เซนติเมตรมีทรายอุดตันทำให้น้ำไหลผ่านไม่ได้ ชุมชน 6 แห่งไม่ได้รับประโยชน์จาก

คลองนี ้
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ข้อเสนอ :  

(1) เพ่ิมขนาดความกว้างของท่อลอด  หรือ เปลี่ยนเป็นบล็อกคัลเวิร์ต 

(2) ขุดลอกคลองตลอดสายความยาว 5 กิโลเมตร ให้น้ำไหลได้สะดวก 

1.5 คลองส่งน้ำในพื้นที่รอยต่อเขตชลประทานท่อทองแดงและชลประทานหนองบัว บริเวณ หมู่ 5 มี

ขนาดเล็กและตื้นเขิน รวมทั้งเป็นรอยต่อของทั้งสองเขตชลประทานจึงไม่มีความชัดเจนในการส่งน้ำ ทำให้

ชุมชน หมู่ 5 และ 7 มีน้ำไม่เพียงพอต่อการทำเกษตรสำหรับพ้ืนที่ประมาณ 1,500 ไร่ 

 ข้อเสนอ : ขยายคลองส่งน้ำบริเวณ กิโลเมตรที่ 4 เขต หมู่ 5 ความยาวประมาณ 3 กิโลเมตร 

1.6 ต่อเนื่องจาก ข้อ 1.5 เสนอให้สร้างสถานีสูบน้ำ จำนวน 1 แห่ง บริเวณรอยต่อของคลองหมู่ 5 สูบ

น้ำผ่านท่อลอดเหลี่ยมเข้าสู่พ้ืนที่การเกษตร หมู่ 7  

2. พัฒนาระบบน้ำบาดาลและระบบสูบน้ำบาดาลด้วยพลังงานทดแทน มี 2 จุดที่จำเป็นต้อง

พัฒนาระบบน้ำบาดาลและระบบสูบน้ำบาดาลด้วยพลังงานทดแทน ได้แก่ 

 2.1 พื้นที่ หมู่ 6  เนื่องจากอยู่ท้ายน้ำระบบชลประทานในเขตตำบล ประกอบกับสภาพภูมิประเทศอยู่

สูงกว่าระดับคลองส่งน้ำทำให้ส่งน้ำเข้าถึงพ้ืนที่ยากลำบาก 

 2.2 แก้มลิง หมู่ 14  จุดนี้จะเป็นการสร้างระบบน้ำบาดาลและระบบสูบน้ำด้วยพลังงานทดแทนเพ่ือ

เติมน้ำเข้าสู่แก้มลิงและกระจายน้ำใช้ประโยชน์ต่อไป 



รายงานฉบับสมบูรณ ์

 โครงการเสรมิสร้างกลไกเชิงสถาบันและธรรมาภิบาลการจัดการน้ำชลประทาน เขตพื้นท่ีโครงการชลประทาน จังหวัดกำแพงเพชร หนา้ 5 | 14  
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การเพิ่มศักยภาพพื้นที่เก็บน้ำแก้มลิงจากคลองวังกันไปถึงท้ายคลองวังอ้อ 

ความต้องการของชุมชน 

ชุมชนเขตที่อยู่ฝั่งชลประทานวังบัวซึ่งกล่าวถึงว่าน้ำจากชลประทานไม่สามารถไหลลงมาถึงพื้นที่ของ
ตนเองแต่มีพ้ืนสามารถกักเก็บน้ำทำเป็นแก้มลิงได้โดยแหล่งที่จะนำมาสร้างแก้มลิงนี้เป็นการขยายเขตพ้ืนที่จาก
คลองชลประทานที่มีอยู่แล้วแต่นำมาขยายและปรับปรุงเป็นพ้ืนที่เก็บน้ำไว้ใช้ในฤดูน้ำไม่พอ ซึ่งหากทำแหล่งกัก
เก็บน้ำนี้ไว้จะสามารถนำมาเพื่อใช้อุปโภคและบริโภคใด้อีกด้วย นอกจากนี้ยังสามารถกระจายน้ำไปยังพื้นที่ฝั่ง
ตะวันออกของตำบลฝังหมู่ที่ 2 8 และหมู่ท่ี 11 อีกด้วย ดังกล่าวแสดงดังรูป 

 

จากรูปดังกล่าวจำแนกออกได้เป็น 3 ส่วน คือ 
1. คลองวังกันไปถึงท้ายคลองวังอ้อ 
ลักษณะเป็นคลองชลประทานเดิมมีลักษณะต้นคลองตีบและบานตอนปลาย มีระยะทางประมาณ  2.4 

กิโลเมตร ลักษณะคลองต้นคลอง รกชัด มีต ้นไมยราบ หญ้าขึ ้นเต็มคลอง ยาวไปถึง สะพานที ่1 จาก 
จากนั้นก็จะมีผักตบรกขวางคลองน้ำตลอดแนวจนกระทั้งจะถึงปลายคลองก่อนเชื่อไปคลองเล็กจะกว้างและปรา
ศจากเศษวัชพืชขวางคลองน้ำโดยพื้นที่จุดนี้จะสามารถใช้ประโยชน์ได้ทั้งหมู่ท่ี 2 4 9 15 และ 16 

สภาพข้างคลองฝ ั ่ งซ ้ายจะม ีถนนล ูกร ังยาวเร ียบตามเส ้นคลองน ้ำกว ้าง ประมาณ 6 เมตร 
ส่วนฝั่งซ้ายจะเป็นพ้ืนที่ทำการเพาะปลูกพืชไร่  

2. การขุดแก้มลิงเพิ่มเติมเพื่อเติมน้ำลงไปหมู่ที่ 8 
สภาพคือเป็นการจะขุดแก้มลิงขนาดประมาณ 309.48 ไร่ ยาวประมาณ 2.5 กิโลเมตร ความกว้าง 200 

เมตร ซึ่งในระยะทางจากสะพานคลองวังกันจะยาวประมาณ 1.15 กิโลเมตรไม่มีคลองแต่หลังจากระยะทางที่
กิโลเมตรที่ 1.15 จะมีคลองชลประทานเรียบถนนยาวจนไปถึงพื้นที่สาธารณะหมู่ที่8 พื้นที่จะได้ประโยชน์ร่วมก็
จะเป็น หมู่ที่ 2  

3. จุดพื้นที่สาธารณะหมู่ 8  
เป็นพื ้นที ่ที ่มีการทำการเพาะปลูกและอยู ่ในกรณีข้อพิพาทขับไล่ออกจากพื้นที ่สาธารณะขนาด 

ประมาณ 32.21 ไร่ ซึ่งความต้องการในการขุดแก้มลิง ตรงจุดดังกล่าว 
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(ร่าง) 

ข้อเสนอแนวทาง การประสานเชื่อมโยงจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่น 

เพื่อเสริมประสิทธิภาพการจัดการน้ำและการผลิตเกษตรจังหวัดกำแพงเพชร 

อบต.คุยบ้านโอง อำเภอพรานกระต่าย จังหวัดกำแพงเพชร 

…………………………………………………………………………….. 

  
คลองวังบัวหลวงในปัจจุบันทำหน้าที่กระจายน้ำเพื่อการเกษตรแก่ชุมชนหมู่ 2 3 4 และ 5 ตำบลคุย

บ้านโอง หรือที่ชุมชนเรียกว่า  พื้นที่ฝั่งตะวันออก การใช้ที่ดินหลักๆ คือ ปลูกข้าว ในปีที่มีน้ำมากสามารถทำนา

ได้ 3 ครั้ง และที่สูงทำไร่อ้อย  นอกจากนั้นปลูกยูคาลิปตัสบนคันดินริมคลองและปลูกหญ้าเลี้ยงสัตว์ เช่น แพะ 

ในปี พ.ศ.2563 มีจำนวนครัวเรือนใช้ประโยชน์และพื้นที่รับประโยชน์จากระบบชลประทานคลองวังบัวหลวงที่

ขึ้นทะเบียนเกษตรกรแล้ว ดังตารางต่อไปนี้ 

หมู่บ้านที่ใช้ประโยชน์ จำนวนครัวเรือนใช้ประโยชน์ จำนวนพื้นที่รับประโยชน์(ไร่) 

หมู่ 2 67 1,270 

หมู่ 3 150 1,400 

หมู่ 4 180 3,000 

หมู่ 5 110 1,000 

รวม 507 6,670 

ตารางแสดงครัวเรือนและพ้ืนที่รับประโยชน์จากระบบชลประทานเขตคลองวังบัวหลวงตำบลบ้านโอง 

สภาพพื้นที ่

 ด้านทิศตะวันออกและตะวันออกเฉียงเหนือของตำบลเป็นที่สูง เขตบ้านไร่ดง หมู่ 2 บ้านไร่ปรือ หมู่ 4 

บ้านหนองโว้ง หมู่ 6 จากนั้นลาดต่ำลงสู่คลองวังบัวหลวง เขตบ้านคุยป้อม หมู่ 3 บ้านคุยแขวน หมู่ 5 และบ้าน

ตาแข หมู่ 8 ทำให้สภาพพื้นที่เขตคลองวังบัวหลวงมีสภาพเป็นแอ่งกระทะตื้นๆ ลาดจากเหนือลงใต้ และ

ตะวันออกลงตะวันตก ช่วงกลางพื้นที่เป็นก้นกระทะ ทำให้ฤดูฝนน้ำไหลจากเหนือลงใต้จากบ้านไร่ดงลงสู่เขตทุ่ง 
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และอีกทางหนึ่งเป็นทั้งทางน้ำฝนและน้ำชลประทานจากทางทิศใต้เขตบ้านตาแขขึ้นเหนือตามคลองไปจนถึง

ทางหลวงหมายเลข 1065 และสิ้นสุดตรงจุดนี้ 

ปัญหาของระบบชลประทานบริเวณเขตคลองวังบัวหลวง 
 มีปัญหาหลัก 3 กลุ่ม คือ 1) คลองน้ำตื้นเขินกักเก็บน้ำได้น้อย 2) ระบบบังคับน้ำมีไม่เพียงพอ ควบคุม
น้ำไม่ได้ และ 3) ท่อลอดถนนใช้ประโยชน์ไม่ได้ แต่ละกลุ่มมีรายละเอียดดังนี้ 

1. คลองน้ำตื้นเขินกักเก็บน้ำได้น้อย  แบ่งเป็น 2 ระบบย่อยคือ 

 1.1 วังบัวหลวง  มีสภาพเป็นวังในคลองบัวหลวงมีขนาดกว้างแต่ตื้นเขินเนื่องจากตะกอนดินทับถมทำ
ให้กักเก็บน้ำได้น้อย ดังนั้นในเดือนพฤษภาคม 2563 อบต.คุยบ้านโอง จึงได้สร้างฝายน้ำล้นแบบหินทิ้ง ขนาด 
4x35x1 เมตรกั้นบริเวณนี้เพ่ือกักเก็บน้ำ อย่างไรก็ตามท้องน้ำยังตื้นเขินอยู่ 

 

 ข้อเสนอ : เสนอให้ขุดลอกวังบัวหลวง เขต หมู่ 2ให้มีความลึกจากระดับเดิมลงไปอีก 2 เมตรเพ่ือกัก
เก็บน้ำ 

 1.2 คลองบัวหลวงตลอดสาย จาก หมู่ 8 หมู่ 4 จนถึง หมู่ 2 ถูกตะกอนดินทับถมจนตื้นเขิน บางจุดน้ำ
ไหลผ่านไม่ได้ และกักเก็บน้ำได้น้อย ไม่เพียงพอกับความต้องการใช้น้ำเพ่ือการเกษตร 

 

 ข้อเสนอ : ขุดลอกคลองบัวหลวงตลอดสาย ความยาวประมาณ 7,000 เมตร ให้มีขนาด 15x7,000x5 

เมตร เพ่ือกักเก็บและส่งน้ำเพ่ือการเกษตร 

2. ระบบบังคับน้ำมีไม่เพียงพอ ควบคุมน้ำไม่ได้ หลายจุดในคลองบัวหลวงมีฝาย มีประตูระบายน้ำแต่

อยู่ในสภาพไม่เหมาะสมกับการใช้งาน ชุมชนมีข้อเสนอแนวทางการพัฒนาระบบบังคับน้ำ 3 จุด คือ 

 2.1 สร้างฝายกั้นน้ำบริเวณท่ีนานายแดง มาน้อย เขต หมู่ 3 ขนาด 4x35x1.5 เมตร 
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 2.2 สร้างอาคารบังคับน้ำบริเวณทดนายโคม ถาวร เขตหมู่ 5  ขนาด 4x35 เมตร 

 2.3 สร้างประตูระบายน้ำ-ทางผันน้ำจากคลองหลังวัดเข้าสู่สระตาเทียม เขต หมู่ 3 

 

ภาพจุดที่เสนอสร้างฝายที่นานายแดง มาน้อย 

 

ภาพจุดที่เสนอสร้างอาคารบังคับน้ำบริเวณทดนายโคม ถาวร 

 

ภาพจุดที่เสนอสร้างประตูระบายน้ำ-ทางผันน้ำจากคลองหลังวัดเข้าสู่สระตาเทียม 

3. ท่อลอดถนนใช้ประโยชน์ไม่ได้ มี 2 จุด คือ 

 3.1 ท่อลอดเหลี่ยม ลอดทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1065 ในเขตบ้านดง หมู่ 2 

 3.2 ท่อลอดเหลี่ยม ลอดทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1065 บริเวณ ปักไม้ดำ 

 ข้อเสนอ : ลดระดับความสูงท่อลอดเหลี่ยมทั้งสองจุดลงให้น้ำสามารถไหลผ่านได้จริง 
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  จากข้อเสนอดังกล่าวหากสามารถดำเนินการได้ผู้นำชุมชนเชื่อมั่นว่าจะมีครัวเรือนได้รับประโยชน์

เพ่ิมข้ึนจากเดิมอีก 100 ครัวเรือน และพ้ืนที่รับประโยชน์เพ่ิมขึ้นอีกประมาณ 2,500 ไร่ ซึ่งกลุ่มนี้ปัจจุบันยังเข้า

ไม่ถึงระบบชลประทานสายคลองบัวหลวง 
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ความต้องการน้ำในคลองชลประทานบริเวณม.1 3 6 7 

สำรวจเส้น L1 พบว่าขนาดคลองมีความกว้างประมาณ 20 เมตรช่วงหมู่ที่ 6 และจะแคบในช่วงหมู่ที่3 

เหลือราวๆ 10 เมตร จนกระทั่งไปถึงรอยต่อหมู่ที่ 3และ7 จะมีขนาดคลองที่กว้างประมาณ 30 เมตรแต่มีสภาพ

ตื้นเขิน 

 

จุดที่ 1 ชุดเชื่อมของเส้นคลอง L1 เชื่อมต่อกับเส้นคลอง L2 เพ่ือไหลลงไปทางทิศเหนือของตำบล

สภาพคือมีฝายหินขวางครึ่งของลำคลองบริเวณโดยรอบเป็นพื้นที่นาความต้องการคือฝายคอนกรีตที่มีประตูเปิด

ปิดอยู่ในเขตพ้ืนที่หมู่ที่6 

จุดที ่2 และ 3 ยังอยู่เขตพ้ืนที่หมู่ที่ 6 ต้องการให้มีการสร้างฝายคอนกรีตและมีประตูเปิดปิด 

จุดที ่4 อยู่เขตพ้ืนที่หมู่3 ซึ่งมีคลองท่อลอดมีสภาพเป็นเวิ้งขนาดใหญ่แต่มีสภาพตื้นเขินต้องการคือฝาย

คอนกรีตที่มีประตูเปิดปิด 

จุดที ่5 อยู่ในเขตพ้ืนที่หมู่ที่ 7 ต้องการคือฝายคอนกรีตที่มีประตูเปิดปิด 

สำหรับคลองท่ีหมู่ที่ 1 ที่ต้องการดาดคอนกรีดสภาพคลองเป็นคลองท่ีมีการปรับปรุงใหม่เป็นเส้นตรง

ยาวประมาณ 2 กิโลเมตรและเชื่อมกับอ่างเก็บน้ำที่ต้องการ 
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บทท่ี 6 
การเชื่อมโยงกลไกเชิงสถาบันระดับพ้ืนที่กับ 

บทบาทหน้าที่คณะอนกุรรมการทรัพยากรน้ำระดับจังหวัด 

6.1 กรอบแนวความคิดเกี่ยวกับ “กลไกเชิงสถาบัน” 
ในงานด้านที่เก่ียวกับน้ำนั้น “กลไกเชิงสถาบันน้ำ”เป็นมุมมองที่เสนอครอบคลุมในระดับมหภาค-ประเทศ 

หรือภูมิภาค และเน้นเฉพาะมุมมองด้านที่เป็นทางการเป็นหลัก  ”กลไกเชิงสถาบัน” ถูกมองในความหมายที่กว้าง

กว่าโครงสร้างแบบ “องค์กร”  “กลไกเชิงสถาบัน” ครอบคลุมกรอบแนวคิดทางนิติบัญญัติ ระบอบทางนโยบาย 

และการบริหารจัดการองค์กร  โดยอาศัยกรอบแนวคิดนี้ กลไกเชิงสถาบันน้ำ ประกอบด้วยองค์ประกอบหลักที่มี

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างกัน และมีความเชื่อมโยงอย่างแยกจากกันไม่ได้(องค์ประกอบสำคัญสามส่วน คือ  กฎหมายน้ำ 

นโยบายน้ำและการบริหารจัดการน้ำ) ดังนั้นในการศึกษานี้  ระบุ  “กลไกเชิงสถาบันน้ำ” เสมือนเป็นระบบบูรณา

การที่ครอบคลุมทั้งสิ่งแวดล้อมและการจัดการขององค์กร  

หากจะทำการวิเคราะห์โดยแยกการจัดการออกต่างหากจากสภาพแวดล้อมขององค์กรนั้นอาจเหมาะกับ

การศึกษาเฉพาะประเด็น เช่น อิทธิพลของภาคส่วนหนึ่งที่มีต่อภาคส่วนอื่นๆ (เช่น Williamson 1975, 1985)  

เนื่องจากองค์กรเกี่ยวกับน้ำเป็นส่วนที่เกี่ยวข้องกับการบริหารและเป็นแขนงการปฏิบัติที่ได้รับการจัดตั้งขึ้นมาเพ่ือ

แปรนโยบายให้เป็นรูปธรรมเชิงปฏิบัติ และเป็นหน่วยดูแลการบังคับใช้กฎหมาย  แต่องค์กรน้ำเหล่านั้น หรือ

กฏหมาย หรือนโยบายใดๆก็ไม่สามารถอยู่ได้อย่างเป็นอิสระด้วยตัวเองโดดๆได้  อาจกล่าวได้ว่า ที่ผ่านมาการ

บริหารน้ำนั้นถูกครอบงำโดยระบอบรัฐราชการในเกือบทุกบริบท ที่กลายมาเป็นตัวแสดงสำคัญที่ให้ความสำคัญใน

การปกป้องอำนาจในการควบคุมและอิทธิพลของตนเอง  ดังนั้นความสนใจในการบริหารองค์กรส่วนใหญ่จึงมุ่งเน้น

เรื ่องการเบิก-จ่ายงบประมาณและการแข่งขันชิงอำนาจในระหว่างหน่วยราชการด้วยกันเอง มากกว่าที่จะทำ

ภารกิจหลักในประเด็นการจัดสรรและการใช้ -จัดการน้ำ  โดยเฉพาะการเอื้ออำนวยให้เกิดประสิทธิภาพในการ

ปฏิบัติภารกิจ ดังนั้นหากกล่าวในมุมมองของผู้ใช้-ภาคประชาชนแล้ว การบริหารน้ำเป็นเรื่องที่จำเป็นต้องทำ ไม่ใช่

ขึ้นกับทางหน่วยงานว่าจะทำหรือไม่ 

ความคิดเรื่องการบูรณาการกลไกเชิงสถาบันน้ำนั้น มีความจำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องดำเนินการเพื่อให้บรรลุ

ความประสงค์ ด้วยการวิเคราะห์แบบ วิธีการถอดรูปเพื่อวิเคราะห์ว่า ระบบกลไกเชิงสถาบันน้ำที่ระบุโดยสาม

องค์ประกอบหลักคือ กฎหมายน้ำ นโยบายน้ำและการบริหารน้ำ นั้นจะต้องแยกวิเคราะห์จากสิ่งแวดล้อมโดยทั่วไป 

เพื ่อที ่จะเข้าใจว่าระบบและการดำเนินการกลไกเชิงสถาบันน้ำได้รับอิทธิพลอย่างไรจากปัจจัยภายนอกที่

หลากหลายตลอดจนข้อจำกัดที่เข้มงวดของภาคส่วนทรัพยากรน้ำ  ปัจจัยภายนอกเหล่านี้รวมถึงกฎหมายต่างๆที่ไม่

เกี่ยวข้องโดยตรงกับประเด็นน้ำ เช่น นโยบายและมิติทางด้านการบริหาร (เช่น รัฐธรรมนูญ กฎหมายที่ดินและ

สิ่งแวดล้อม นโยบายเกี่ยวกับการเกษตรและการจัดสรรงบประมาณ) และมิติที่ไม่ใช่เรื่องสถาบัน เช่น การจัดตั้ง

กองทุนประกันพืชผล การเพ่ิมประชากร โครงสร้างทางการเมืองและสภาวะการพัฒนา 
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ลักษณะเด่นของกลไกเชิงสถาบันน้ำที่แตกต่างจากสถาบันทางสังคมและเศรษฐกิจโดยทั่วไป คือ  ความไม่

เป็นทางการและบังคับใช้กฎของระดับท้องถิ่นและระบบวัฒนธรรมนั้นเปลี่ยนแปลงได้เร็วกว่ากฎเกณฑ์ระดับมห

ภาคที่เป็นทางการและถูกแวดล้อมด้วยเศรษฐศาสตร์การเมืองและข้อจำกัดของระบบราชการ  อย่างไรก็ตาม

ลักษณะดังกล่าวของกลไกเชิงสถาบันน้ำก็ยังมีข้อยกเว้นประการหนึ่งตามข้อสังเกตุของ North(1990a: 45) ว่า

สถาบันที่ไม่เป็นทางการนั้นเปลี่ยนแปลงช้า ซึ่งข้อสังเกตุนี้ก็ไม่ได้ขัดแย้งกับความเห็นหลักที่ว่า กลไกเชิงสถาบั นที่

เป็นทางการและอยู่ในระดับมหภาคนั้นง่ายต่อการเปลี่ยนแปลงที่มีจุดมุ่งหมายวางไว้มากกว่าสถาบันที่ไม่เป็น

ทางการ  ที่ยิ่งไปกว่านั้นก็คือจากมุมมองทางทฤษฎีและการประเมินผลเชิงประจักษ์พบว่า สถาบันที่เป็นทางการนั้น

ปรับปรุงแก้ไขได้ง่ายกว่าด้วยการวิเคราะห์ทางด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านการเมืองและการวิเคราะห์ความคุ้มทุน   

6.2 การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ ในการนำนโยบายสู่การปฏิบัติ  

แนวทางกำหนดนโยบายในบริบทของการมีธรรมาภิบาล (Governance) ที่มีข้อสรุปสำคัญ 1) รัฐกำลัง

เผชิญปัญหาที่ซับซ้อนมากขึ้น ขณะที่ 2) ทรัพยากรและความเชี่ยวชาญของรัฐมีข้อจำกัด จึงจำเป็นต้องนำภาคส่วน

ต่างๆ ที่อยู่นอกรัฐ (Non-state actors) เข้ามาร่วมในการตัดสินใจและนำนโยบายไปสู่การปฎิบัติมากขึ้น ด้วยเหตุ

นี้ในการจัดการปกครองจึงเต็มไปด้วยการทำงานที่ เน้นบทบาทของตลาด บทบาทของเครือข่าย บทบาทตัวแสดง

อื่นๆ ที่ไม่ใช่รัฐ ทำให้การกำกับนโยบายโดยการเมืองเปลี่ยนไปสู่การกำกับทิศทางนโยบายโดยภาคสังคม ซึ่งภาค

สังคมในที่นี้หมายรวมทั้งภาคประชาชน ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน  

 การจัดการปกครองจึงเอื ้ออำนวยให้เกิดการออกแบบนโยบายระหว่างรัฐกับตัวแสดงนอกรัฐ (Co-

productive policy design) มากขึ้น การเข้ามาร่วมของตัวแสดงต่างๆ เหล่านี้จะมีรูปแบบความสัมพันธ์ที่เปลี่ยน

จากความสัมพันธ์ที่มีอยู่เดิมมาเป็นความสัมพันธ์ในแนวนอน (Horizontal relation) ซึ่งอาจแบ่งความสัมพันธ์นี้

เป็น 3 ลักษณะ ได้แก่ การปฏิบัติการร่วม (Cooperation) การประสานงาน (Coordination) และการเข้ามาร่วม

กันทำงาน (Collaboration)  
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ตาราง เปรียบเทียบลักษณะของความร่วมมือ (Co-production policy design)  

การร่วมมือกัน การประสานงาน การร่วมกันทำงาน 
แบบแผน/แนวทางการทำงาน 
- ไม่เป็นทางการ, ไม่มีเป้าหมายที่
กำหนดร ่วมก ัน,  ไม ่ม ีแผนการ
ทำงานร่วมกัน, การแบ่งปันข้อมูล
เมื่อจำเป็น  

 
-  ม ีแผนบางอ ันท ี ่ต ้องการการ
ส ื ่อสาร, ความไว ้วางใจ, ม ีการ
พัฒนาการทำงานที่ใกล้ชิดกันมาก
ขึ้น 

 
- ทำงานร่วมกัน, มีการแบ่งปัน
ข้อมูลและยอมรับเป้าหมายกัน, มี
การพัฒนาหุ้นส่วน เกิดผู้นำมีการ
ควบคุมทรัพยากรและความเสี่ยง, 
และผลลัพธ์ล้วนถูกแบ่งปันร่วมกัน
มากกว่าความสำเร็จของแต่ละฝ่าย 

กรอบเวลา/ปฏิสัมพันธ์ 
- เกิดในระยะสั้น 
- ความสัมพันธ์ต่างๆ 
- ไม่เป็นทางการ  

 
- เกิดในระยะยาว 
- มีความสัมพันธ์ที ่ เป ็นทางการ
มากกว่า  

 
- เกิดในระยะยาว 
- มีความสัมพันธ์ที่แผ่กว้างออกไป 

โครงสร้าง-หน้าที ่
- พันธกิจถูกกำหนดไว้ไม่ชัด 
- โครงสร้างกำหนดไว้ไม่ชัดเจน 

 
- ทุกฝ่ายเข้าใจในพันธกิจ 
- เน้นความพยายามเฉพาะหรือของ
โครงการ 

 
- ยอมรับพันธกิจร่วมกัน 
- ผลในโครงสร้างใหม่ 

อำนาจ-หน้าที ่
-  ไม ่พยายามวางแผนร ่ วมกัน
หุ้นส่วนจะแบ่งปันข้อมูลโครงการ
เมื่อถึงเวลา 
- แต่ละฝ่ายยังคงรักษาอำนาจ 

 
-  ม ี การวางแผนบ ้ าง เป ิดช ่อง
ทางการสื่อสาร 
- แต่ละฝ่ายยังคงรักษาอำนาจ 

 
- เป็นแผนรวบยอดมีการกำหนด
ช่องทางการสื่อสารในทุกระดับ 
- โครงสร้างการเข้ามาร่วมอำนาจ
และทรัพยากรถูกแบ่งปัน 

การระดมทรัพยากร 
- ทรัพยากรยังมีการแยกส่วนไม่มี
ความเสี่ยง 

 
- ทรัพยากรและรางวัลถูกแบ่งปัน 
- อำนาจเป็นประเด ็นท ี ่ย ังต ้อง
ถกเถียง 

 
- มีการแบ่งปันการใช้ทรัพยากรทำ
ให้มีความเสี่ยงที่สูง 
- อำนาจเป็นประเด ็นท ี ่ย ังต ้อง
ถกเถียง 

ปฏิสัมพันธ์-ตัวแสดง 
ความเข้มข้นของความสัมพันธ์ต่ำ 

 
มีความเข้มข้นของความสัมพันธ์อยู่
บ้าง 

 
มีความเข้มข้นของความสัมพันธ์ใน
ระดับสูง  

ทีม่า: Winer M. and Ray K.  
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6.3 กลไกเชิงสถาบัน (Institutions) 

บทบาทของรัฐที่ทำหน้าที่ควบคุมโดยไม่ใช้อำนาจในการควบคุม โดยใช้กระบวนการทำข้อตกลงผ่านการ

สร้างกฎกติกา วางกรอบและออกแบบเพื่อให้เกิดการสร้างความร่วมมือ(แบบทางอ้อม) ทำให้เกิดการสร้างความ

ร่วมมือ (ทางตรง) โดย ดังนั้นการเข้าไปเกี่ยวข้องของกิจการของรัฐ กับ ความเข้มข้นในการใช้เครื่องมือเข้าไป

กระตุ้น ในมิติแรกการตีกรอบในการใช้เครื่องมือสนับสนุนให้เกิดกระบวนการ หากเป็นการใช้โดยจำกัดวิธีการไม่ให้

มีมากนัก เรียกกระบวนการนี้ ว่า Limited Intervention และหากใช้มาตรการ เครื่องมือในกระบวนการอย่างเต็ม

รูปแบบเรียกว่า เป็น Strong Interventions ส่วนมิติในการแสดงบทบาทของรัฐที่เข้าไปกระตุ้นอาจทำได้โดยวธิีที่

เรียกว่า Hand-off ซึ่งหมายถึงการใช้มาตรการสนับสนุนทรัพยากรและกำหนดช่วงให้เกิดและกระตุ้นความร่วมมือ

อยู่ห่างๆ อาจมีการออกแบบสถาบันให้เกิดความร่วมมือ เกิดความภูมิใจในการเข้าร่วมรัฐอาจทำหน้าที่คัดเลือก

ผู้เข้าร่วมแล้วให้ดำเนินการกันเอง ส่วนวิธีการที่เรียกว่า Hand-On นั้นเป็นวิธีการที่รัฐเข้าไปกระตุ้นเครือข่าย

โดยตรงตั ้งแต่การจัดกระบวนการ เข้าไปแก้ความขัดแย้งที ่เกิดขึ ้นเองรัฐจะทำหน้าที ่ผู ้อำนวยความสะดวก 

(Facilitator) ไปจนถึงเข้าไปมีบทบาทเชื่อมผลการพูดคุยกับโครงสร้างอำนาจภายนอก 

การวางบทบาทการทำงานร่วมกันกับภาครัฐ 4 รูปแบบ  

1) การเน้นแนวทางแบบธุรกิจ โดยใช้การตลาดนำ 

2) การทำงานร่วมกันระหว่างภาคประชาสังคมและภาคเอกชน  

3) การผสมผสานการออกแบบการทำงานร่วมกันระหว่างภาครัฐและเอกชนโดยอาศัยการเชื่อมโยงเครือขา่ย

ที่หลากหลายให้เข้ามาร่วมทำงานและแบ่งปันทรัพยากรที่มีอย่างต่อเนื่อง สนับสนุนเครื่องมือ และวิธีการ

บริหารเครือข่ายได้อย่างเต็มศักยภาพ  

4) เน้นการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนตามรูปแบบสำนักงานจังหวัด(ตามแผนยุทธศาสตร์) รวมทั้งประสาน

ภาคเอกชนให้นำเครื่องมือทางการตลาดมาสนับสนุน 

 

6.4 กรอบการวิเคราะห์สถาบันน้ำ 

 เนื่องจากกลไกเชิงสถาบัน คือการผสมผสานระหว่างกฎเกณฑ์ที่ทับซ้อนและฝังลึก จึงควรที่จะถูกถอดรูป

หรือย่อยเพื่อการวิเคราะห์ในแง่ของกฎระเบียบหรือการกำหนดค่าตัวแปรต่างๆ  วิธีการถอดรูปหรือย่อยเพื่อการ

วิเคราะห์กลไกเชิงสถาบันน้ำทำได้ในสองระดับ   

ระดับแรกที่จะวิเคราะห์กลไกเชิงสถาบันน้ำคือที่สามองค์ประกอบหลักของกลไกเชิงสถาบันน้ำ : กฎหมาย

น้ำ นโยบายน้ำ และการบริหารน้ำหรือองค์กร    

ระดับที่สอง คือ แต่ละองค์ประกอบหลักจะถูกวิเคราะห์โดยละเอียดเพื่อที่จะพิจารณาในแง่ส่วนประกอบ

ของสถาบัน หากเปรียบเทียบกรอบคิดของการถอดรูปวิเคราะห์สถาบันน้ำตามแนวทางที่กล่าวข้างต้นกับแนว

ทางการจัดสรรทรัพยากรน้ำที่เสนอโดยมิ่งสรรพ์ ขาวสอาด (2010) ที่แตกองค์ประกอบของนโยบายน้ำ เป็นลำดับ

ดังนี้            (1) วัตถุประสงค์ (2) หลักการ (3) มาตรการ (4) กฏหมายและ (5) องค์กรจัดการน้ำ 
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 ดังตารางวิเคราะห์ ดังนี้ 

วัตถุประสงค์/
เป้าหมาย 

หลักการ 
เกณฑ์วัด 

มาตรการ กฎหมาย องค์กร 
ความเป็นธรรม • ธรรมาภิบาล 

• ลดความขัดแย้ง 
• สอดคล้องกับจารตี
สังคม 

 มีการกำหนดสิทธิ 
 การไม่เลือกปฏิบตัิระหวา่ง
ผู้ใช้น้ำ 
 ปกป้องสิทธิของผู้ใช้น้ำ 
 การชดเชยผู้เสียประโยชน์ 
 การมสี่วนร่วมของผู้ใช้น้ำ 

 รับรองสิทธิการใช้
น้ำให้ชัดเจนและโทษ
ของการละเมิด 
 กำหนดใหผู้้ใช้น้ำมี
ส่วนร่วม 
 มีกลไกแก้ไขความ
ขัดแย้ง 
 มีการศึกษา
ผลกระทบทางด้าน
สังคม 

 ผู้ใช้น้ำเป็น
องค์ประกอบสำคญัใน
การกำกับองค์กร 
 มีกรรมการที่เป็น
อิสระจากการเมือง 
และรัฐบาลร่วมกำกับ
องค์กร 
 ระบบข้อมูล
เศรษฐกิจสังคม 

ความมีประสิทธิภาพ • การใช้น้ำให้มี
ประโยชนส์ูงสุด 

 การจดัลำดับความสำคญั
ของการใช้ 
 ใช้เกณฑ์ทางเศรษฐศาสตร์
เลือก (B/C, IRR, NPV) 
 ใช้กลไกทางเศรษฐศาสตร์
ในการจัดสรรน้ำ 

 กำหนดภาษีหรือ
ค่าธรรมเนียมการใช้น้ำ 
 รับรองการโอนสิทธิ 

 มีองค์กรบรหิาร
ระดับลุ่มน้ำ 
 องค์กรมีอำนาจใน
การตัดสินใจอนุมัติ
โครงการในลุม่น้ำ 
 องค์กรผู้ใช้น้ำมี
ส่วนร่วมในระดับท่ี
สำคัญในการจัดสรรน้ำ 
 ระบบข้อมูลดา้น
อุทกวิทยา การใช้น้ำ 
และผลตอบแทน 

ความยั่งยืน • ปกป้องผลประโยชน์ 
(คุณภาพ, ปรมิาณของ
ลูกหลาน) 

 ควบคุมผลกระทบต่อ
ระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม 
 การวิจัย และ พัฒนา 
(เทคโนโลยี/คน เช่น การ
นำมาใช้ใหม่) 
 การกำหนดมาตรฐาน
คุณภาพ 

 กำหนดสิทธิการใช้
น้ำของระบบนิเวศ 
 การศึกษา
ผลกระทบด้าน
สิ่งแวดล้อม 

 การตดิตาม
ตรวจสอบผลกระทบ 
 ระบบข้อมูล
สิ่งแวดล้อม 
 งานวิจัย/พัฒนา 

หมายเหตุ: สญัญลักษณ์ หมายถึง มีการระบุแล้วในระบบกฎหมาย             หมายถึง ยังไม่ปรากฎในระบบกฎหมาย 
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6.5 การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำ จังหวัดกำแพงเพชร 
เพื่อให้การบูรณาการระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการกำหนดแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำ ทั้งในภาวะปกติและภาวะวิกฤต การบำรุงรักษา การฟ้ืนฟูและการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ำมีเสถียรภาพ 

มั่นคง และยั่งยืน สอดคล้องกับความต้องการใช้น้ำประเภทต่างๆ ตามศักยภาพของพื้นที่นำไปสู่การจัดการแผน

งบประมาณแบบบูรณาการด้านทรัพยากรน้ำได้อย่างมีประสิทธิภาพ เห็นสมควรให้มีคณะอนุกรรมการทรัพยากร

น้ำจังหวัดขึ้น เพื่อประโยชน์ในการบูรณาการการบริหารทรัพยากรน้ำระดับจังหวัด 

 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 20 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 และมติ

คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ ครั้งที่ 3/2562 เมื่อวันศุกร์ที่ 20 ธันวาคม 2562 จึงแต่งตั้ง“คณะอนุกรรมการ

ทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชร” 

 

หน้าที่และอำนาจ  

1) จัดทำแผนงาน แผนปฏิบัติการ และแผนงบประมาณการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการ

ของส่วนราชการ หน่วยงานรัฐที่เกี่ยวข้อง และองค์กรปกครองท้องถิ่นในระดับจังหวัดตามกรอบแผน

แม่บทระดับลุ่มน้ำ และเสนอคณะกรรมการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ทราบ 

2) บูรณาการและขับเคลื่อนแผนบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในระดับจังหวัดตามกรอบแผนแผ่บทระดับ

ลุ่มน้ำ ทั้งในภาวะปกติ และภาวะวิกฤต  

3) รวบรวม เชื่อมต่อ บูรณาการข้อมูลและสารสนเทศทรัพยากรน้ำ เพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ

ในระดับจังหวัด รวมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะกรรมการลุ่มน้ำ 

4) ติดตาม ประเมินผล การดำเนินตามแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและรายงามต่อ

คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ (กนช.) 

5) แต่งตั้งคณะทำงานเพ่ือสนับสนุนการดำเนินงานของคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด 

6) ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแห่งชาติ หรือประธานกรรมการทรัพยากรน้ำ

แห่งชาติมอบหมาย 
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6.6 ความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และแผนพัฒนาจังหวัดกำแพงเพชร 2561-2565 
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6.7 แนวทางการขับเคลื่อนแผนบูรณาการระดับจังหวัด 
เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่เป้าหมายซึ่งประกอบด้วย  (1) เทศบาลตำบลคลองพิไกร (2) 

เทศบาลตำบลเขาคีริส (3) องค์การบริหารส่วนตำบลคุยบ้านโอง  อำเภอพรานกระต่าย (4) องค์การบริหารส่วน
ตำบลหนองหลวง อำเภอลานกระบือ (5) องค์การบริหารส่วนตำบลมหาชัย อำเภอไทรงาม (6) เทศบาลตำบลนิคม
ทุ่งโพธิ ์ทะเล อำเภอเมืองกำแพงเพชร จังหวัดกำแพงเพชร มีการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจของระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติมถึง 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2561 การนำแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติให้บรรลุผลสำเร็จในการพัฒนาท้องถิ่น และเสริมสร้าง
เทคนิคการจัดทำแผนพัฒนาท้องถิ่นแบบมีส่วนร่วมให้มีความสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการต้องการ
การใช้น้ำผลิตเกษตรในพื้นที่ซึ่งเป็นเครื่องมือการทำงานให้บรรลุเป้าหมายการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ำและเพ่ิม
รายได้ให้กับเกษตรกรในพื้นที่เป้าหมาย 

วัตถุประสงค์  

1. ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ในพื้นที่เป้าหมายได้เข้าใจสภาพปัญหาและความต้องการการ

ใช้น้ำในการผลิตเกษตรในพ้ืนที่ตนเองเพ่ือจัดทำ “แผนพัฒนาท้องถิ่น” ให้สามารถสนับสนุนแผนการใช้น้ำ

และแผนการผลิตที่สามารถแก้ไขปัญหาและตอบสนองความต้องการกลุ่มผู้ใช้น้ำ ตามอำนาจหน้าที่และ

ศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2. เสริมสร้างกลไกประสานที่สามารถนำแผนการจัดการน้ำและแผนการผลิตการเกษตรของพ้ืนที่ตำบล

เป้าหมายให้ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตามโครงสร้างและอำนาจหน้าที่ (Function 

Approach) ในการดำเนินนโยบายและแผนระดับจังหวัดให้เชื่อมโยงการดำเนินการที่สอดคล้องกับปัญหา

และความต้องการของเกษตรกรที่เน้นการพัฒนาพ้ืนที่เป็นสำคัญ (Area Approach) 

3. พัฒนาแนวทางการจัดทำข้อเสนอแผนพัฒนาท้องถิ่นที่มีความสอดคล้องกับแผนจัดการน้ำและแผนการ

ผลิตที่ช่วยเสริมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำและเพ่ิมมูลค่า/รายได้แก่กลุ่มผู้ผลิตในพ้ืนที่ดำเนินการ

ของโครงการฯ 
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6.8 ข้อมูลเกษตรแปลงใหญ่จังหวัดกำแพงเพชร  

ที ่ ปี ชื่อแปลงใหญ่ สินค้า อำเภอ ตำบล 
จำนวน

เกษตรกร
(ราย) 

พ้ืนที่(ไร่) 
ลักษณะการ
รวมกลุ่ม 

2 2559 แปลงใหญ่ข้าว หมู่ 8 ตำบลมหาชัย อำเภอไทรงาม จังหวัดกำแพงเพชร ข้าว ไทรงาม มหาชัย 60 1000 วิสาหกิจชุมชน 

8 2559 
แปลงใหญ่ข้าว หมู่ 14 ตำบลเขาคีริส อำเภอพรานกระต่าย จังหวัด
กำแพงเพชร ข้าว พรานกระต่าย เขาคีริส 82 3132 วิสาหกิจชุมชน 

10 2559 
แปลงใหญ่ผัก หมู่9 ตำบลเขาคีริส อำเภอพรานกระต่าย จังหวัด
กำแพงเพชร ผัก/สมุนไพร พรานกระต่าย เขาคีริส 140 685 สหกรณ์ 

22 2560 
แปลงใหญ่ข้าว หมู่ 2 ตำบลหนองหลวง อำเภอลานกระบือ จังหวัด
กำแพงเพชร ข้าว ลานกระบือ หนองหลวง 51 1211.75 วิสาหกิจชุมชน 

30 2561 
แปลงใหญ่ข้าว หมู่ 1 ตำบลนิคมทุ่งโพธิ์ทะเล อำเภอเมืองกำแพงเพชร 
จังหวัดกำแพงเพชร ข้าว เมืองกำแพงเพชร นิคมทุ่งโพธิ์ทะเล 74 1490 วิสาหกิจชุมชน 

40 2561 
แปลงใหญ่มะนาว หมู่ 11 ตำบลนิคมทุ่งโพธิ์ทะเล อำเภอเมือง จังหวัด
กำแพงเพชร มะนาว เมืองกำแพงเพชร นิคมทุ่งโพธิ์ทะเล 21 330 อ่ืนๆ 

41 2561 
แปลงใหญ่มะนาว หมู่ 13 ตำบลนิคมทุ่งโพธิ์ทะเล อำเภอเมือง จังหวัด
กำแพงเพชร มะนาว เมืองกำแพงเพชร นิคมทุ่งโพธิ์ทะเล 27 516 อ่ืนๆ 

46 2562 
แปลงใหญ่ข้าว หมู่ 2 
ตำบลนิคมทุ่งโพธิ์ทะเล อำเภอเมือง จังหวัดกำแพงเพชร ข้าว เมืองกำแพงเพชร นิคมทุ่งโพธิ์ทะเล 43 1,059 วิสาหกิจชุมชน 
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การขับเคลื่อนนโยบายสำคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

โครงการส่งเสริมการเกษตรระบบแปลงใหญ่  

หน่วยงานที่รับผิดชอบนิคมสหกรณ์นครชุม สำนักงานสหกรณ์จังหวัดกำแพงเพชร  

 
ผลการดำเนินงาน  

1. พ้ืนที่การผลิตพืชที่ไม่เหมาะสมได้รับการปรับเปลี่ยนการผลิตตามศักยภาพ จำนวน 250 ไร่ เกษตรกร 
40 ราย  

2. เกษตรกรมีผลผลิตสินค้าเกษตรตามเขตความเหมาะสมสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต โดยมีรายได้
เพ่ิมข้ึนร้อยละ 10  

 

โครงการบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม (Zoning by Agri-Map) (พด.) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การดำเนินการปรับเปลี่ยนพื้นที่ไม่เหมาะสม (N) จ.กำแพงเพชร 

กำหนดพ้ืนที่ กำหนดทางเลือก/โอกาส 

ปรับเปลี่ยน 

ขับเคลื่อน 

การปรับเปลี่ยน 

 

ปรับเปลี่ยนพ้ืนที ่

ประชุมคณะทำงาน 

COO 

สถานีพัฒนาที่ดิน 

1. มีโรงงานอ้อยในรัศมี 100 กม. 

จำนวน 3 โรง และตอ้งการผลผลิต 

อีก 5 ลา้นตัน 

2. มีลานมันมากที่สุดในประเทศถึง 

125 ลาน 

3. มีลานรับซ้ือพืชไร่เพื่อส่งกลุ่มผู้ผลิต

อาหารสัตว ์10 แห่ง 

หน่วยงาน กษ./ 

ร่วมบูรณาการผ่าน ศพก. 

แผนการดำเนินงานป ี2562 

จัดทำระบบอนุรักษ์ > ทำ 

เกษตรผสมผสาน 3,250 ไร่ (พด.) 

ปรับจากข้าว > ประมง 

▪ เล้ียงปลาน้ำจืด 150 ไร ่

ปรับจากข้าว > พืชชนิดใหม ่

▪ เกษตรผสมผสาน 300 ไร่ (กสก.) 

ปรับเปลี่ยนข้าวเปน็ข้าวโพดเลีย้งสัตว ์

จำนวน 1,200 ไร่ (ปศุสัตว์) 

อบรมครูบัญชีและสอนการทำบัญช ี

140 ราย ตรวจบัญชีสหกรณ ์

รวมพ้ืนที่ท้ังหมด 12,000 ไร่ 

พื้นที่ดำเนินการ 

▪ พื้นที่ทั้งหมด 175,000 ไร่ 

▪ ปลูกข้าวไว้กิน 35,000 ไร ่

▪ พื้นที่เช่า 65,000 ไร่ 

▪ พื้นที่ปรับเปลี่ยน 75,000 ไร ่

Action plan 

▪ ประชุมทำประชาคม 

▪ คัดเลือกเกษตรกร 

▪ จัดทำแปลงสาธิต 

▪ กำหนดกจิกรรมปรับเปลี่ยน 

Agri-Map online 

มีพ้ืนที่ทำการเกษตร 3,612,472 ไร่ 

ทำเกษตรในพ้ืนที่ N 304,296 ไร่ 

ข้าว                    302,722 ไร่ 

(เนื่องจาก ขาดน้ำ, ความอุดม

สมบูรณ์ปานกลาง เกิดชัน้ดานใต้ชั้น

ไถพรวนอินทรยี์วัตถุในดนิต่ำ) 

ตาม Agri-Map มีศักยภาพ ทำ

อะไรได้บ้าง  

N ข้าว 

 

N มันสำปะหลัง 

N ยางพารา 

อ้อย มันสำปะหลัง 

หญ้าอาหารสัตว์ 

ประมง 

หญ้าอาหารสัตว์ 

เกษตรผสมผสาน 
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กิจกรรม แผนการดำเนนิงาน 
(ไร่/ราย) 

ผลดำเนินงาน 
(ไร่) 

จัดทำระบบอนุรักษ์ดินและน้ำ ปรับเปลี่ยนกิจกรรม
การผลิตในพื้นที่ไม่เหมาะสม 

2,000/42 2,000/42 

ปรับเปลี่ยนพื้นที่สำหรับปลูกพืชอาหารสัตว์  1,200/80 112/12 
 

รวมพื้นที่ปลูกพืชในพื้นที่ไม่เหมาะสม 3,200 ไร่ 
เกษตรกรเข้าร่วมโครงการ จำนวน 122 ราย 

 

 

แนวทางการถอดบทเรียนแปลงใหญ่ ประจำปีงบประมาณ 2563 

ตัวอย่างผลการประเมินจัดชั้นคุณภาพแปลงใหญ่ ปี 2560  

 

 

 

 แปลงใหญ่ที่คงรักษาคุณภาพให้เกรด A เท่าเดิม (AA) หมายถึง แปลงใหญ่ปี 2560 ที่มีผลการ

ประเมินจัดชั้นคุณภาพแปลงใหญ่ ประจำปีงบประมาณ 2563 และปีงบประมาณ 2562 ได้เกรด A ทั้ง 2 

ปีงบประมาณ (AA) 

 แปลงใหญ่ที่มีทิศทางการพัฒนาเพิ่มขึ้น หมายถึง แปลงใหญ่ปี 2560 ที่มีผลการประเมินจัดชั้น

คุณภาพแปลงใหญ่ ประจำปีงบประมาณ 2563 สูงกว่าผลการประเมินจัดชั้นคุณภาพแปลงใหญ่ประจำปี

งบประมาณ 2562  

(แปลงที่ได้เกรดดีขึ้น) เช่น BA CA CB  

 

 แปลงใหญ่ท่ีมีทิศทางการพัฒนาลดลง หมายถึง แปลงใหญ่ปี 2560 ที่มีผลการประเมินจัดชั้นคุณภาพ

แปลงใหญ่ ประจำปีงบประมาณ 2563 ต่ำกว่าผลการประเมินจัดชั้นคุณภาพแปลงใหญ่ประจำปีงบประมาณ 

2562  

(แปลงที่ได้เกรดแย่ลง) เช่น AB AC BC  

 

 

ผลการจัดชั้นคณุภาพประจำปีงบประมาณ 2562 

ผลการจัดชั้นคณุภาพประจำปีงบประมาณ 2563 

 
BA 
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ประเด็นในการถอดบทเรียน  

ประเด็น รายละเอียด 
1. ความเป็นมาก่อนเป็นแปลงใหญ่ พืชที่ปลูก สภาพการผลิต การตลาด ปัญหาต่างๆ ทำไมถึง

เข้ามาดำเนินงานในรูปแบบแปลงใหญ่ 
2. สถานการณ์ พื ้นที ่ สมาชิก ผลผลิต ต้นทุน รายได้ การได้ร ับความ

ช่วยเหลือ งบประมาณ ฯลฯ ตั้งแต่เริ่มต้นจนถึงปัจจุบันเป็น
อย่างไร  

3. เป้าหมาย (5 ด้าน) ตั้งแต่แปลงปีที่ 1 ถึงปัจจุบันเป็นอย่างไร มีหลักเกณฑ์ใน
การกำหนดอย่างไร 

4. การขับเคลื่อนการดำเนินงาน กลไกการบริหารงาน ภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง การบูรณาการ 
5. การสนับสนุน เช่น เครื่องมือทางการเกษตร การตลาด งบประมาณ มา

จากแหล่งไหน ทำอย่างไรถึงได้มา มีการบริหารจัดการ
อย่างไร  

6.ผลลัพธ์ตามเป้าหมาย ผลที่ได้ในแต่ละเป้าหมายเป็นอย่างไร ทำอย่างไรถึงได้ตรง
ตามเป้าหมาย และมีวิธีแก้ไขอย่างไร  

7. ผลที่เกิดขึ้นเป็นอย่างไร ด้านเศรษฐกิจ (การนำเทคโนโลยี งานวิจัยมาปรับใช้) สังคม 
(ท้ังสมาชิกในกลุ่มและเพ่ือนบ้านใกล้เคียง) ด้านสิ่งแวดล้อม 
ความยั่งยืนของแปลงใหญ่ 

8.1 ปัจจัยทำให้ประสบความสำเร็จ และ
ยั่งยืน (แปลงที่ยังคงรักษาคุณภาพได้เกรด 
A เท่าเดิม (AA)/แปลงที่มีทิศทางการพัฒนา
เพิ่มข้ึน) 
8.2 ปัจจัยที่ทำให้มีการพัฒนาลดลง (แปลง
ที่มีทิศทางการพัฒนาลดลง) 

อะไรที่ทำให้กลุ่มอยู่ได้ และสามารถดำเนินการได้จนถึง
ปัจจุบัน มีหลัก หรือแนวทางในการบริหารอย่างไร  
 
อะไรที่ทำให้กลุ่มมีการพัฒนาที่ลดลง มีแนวทางในการ
แก้ไขอย่างไร  

9. ปัญหา อุปสรรค ปัญหา อุปสรรค ที่กลุ่มได้ประสบมีอะไรบ้าง ได้ดำเนินการ
แก้ไขอย่างไรบ้าง และผลที่ได้เป็นอย่างไร 

10. แผนการพัฒนาที่กลุ่มได้วางไว้ต่อไป กลุ ่มได้วางแผนที ่จะพัฒนาด้านไหนต่อ และมีว ิธ ีการ
ดำเนินงานอย่างไร  

11. ข้อเสนอแนะ คำแนะนำต่างๆ  สิ่งที่จะฝากไว้สำหรับกลุ่มแปลงใหญ่ที่ในอนาคตจะต้อง
ดำเนินการเอง โดยไม่มีงบประมาณสนับสนุนจากหน่วยงาน
ราชการ  
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6.9 ธรรมาภิบาลน้ำ 
หลักการกรอบแนวคิด: ถ้อยคำและความหมาย 

หากพิจารณาการจัดการน้ำภาคเกษตร ธรรมาภิบาลน้ำมีค่อนข้างจำกัด  เนื่องจากที่ผ่านมานั้นแนว
การดำเนินการของหน่วยงานเน้นไปทางพัฒนาแหล่งเก็บกักน้ำ ซ่ึงเท่ากับเป็นการลดทอนขีดความสามารถของ
กลไกเชิงสถาบันในระดับท้องถิ่นในการกำหนดแนวทางการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำในแต่ละภูมินิเวศ  ทั้งยัง
จำกัดการดำเนินการในเชิงกลยุทธของการจัดสรรน้ำที่เหมาะสมของแต่ละท้องถิ่น แต่ละภูมินิเวศ ดังนั้นการ
บริหารจัดการน้ำในภาคเกษตรของหน่วยงานรัฐที่เน้นเพียงการพัฒนาแหล่งกักเก็บน้ำ จึงมีข้อจำกัดและเป็น
การแยกส่วนที่ไม่สอดคล้องกับนโยบายด้านอื่นๆ เช่น การใช้พลังงาน การใช้ที่ดิน ความมั่นคงทางอาหาร ฯลฯ 
จึงขาดประสิทธิภาพเท่าที่ควรจะมี ทั้งที่หากมีการเชื่อมโยงประเด็นเหล่านี้ให้สัมพันธ์กันก็จะช่วยให้เกิดความ
เขา้ใจในการกำหนดแนวทางบริหาร จัดการน้ำ ทีมี่ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการจัดการน้ำภาคเกษตรกรรม
มากขึ้น 

ประเด็นสำคัญ ท่ีเกี่ยวข้องกับน้ำภาคเกษตร ประกอบด้วย 
▪ การให้ความสำคัญกับภาคการผลิตเกษตรที่ไม่เป็นทางการ ซ่ึงเป็นสัดส่วนสำคัญในการใช้/จัดการน้ำ 
▪ การให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการน้ำที่ข้ามเขตการปกครองและบริหารส่วนท้องถิ่น 

(administrative boundary) ทีจ่ำเป็นต้องประยุกต์หลักคิดทั้งด้านสังคมและด้านสิ่งแวดล้อม 
 

หลักสามประการ ตามกรอบแนวทางการประเมินของ OECD 
 เป็นหลักที่เชื่อมโยงระหว่างกันขององค์ประกอบสำคัญของธรรมาภิบาลน้ำ (Water governance) ที่

สะท้อนร่วมกัน นับตั้งแต่การพัฒนาเป้าหมายในการใช้น้ำของทุกระดับ รวมถึงการกำหนดบทบาท ความ

รับผิดชอบในการบริหารจัดการที่ชัดเจนของผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน  

1) หลักประสิทธิผล (Effectiveness) 

ธรรมาภิบาลน้ำ ต้องแสดงให้เห็นนับตั้งแต่การกำหนดเป้าหมายในการใช้น้ำทุกระดับ โดยต้องมีการ

กำหนดบทบาท ความรับผิดชอบ การบริหารจัดการ ขอบเขต-ระดับของนิเวศลุ่มน้ำที่เหมาะสม (เน้น

ความสมดุลทางสิ่งแวดล้อม), เอ้ือให้มีนโยบายที่โยงใยสัมพันธ์กัน และการเพิ่มขีดความสามารถในการ

จัดการของกลไกเชิงสถาบันระดับต่างๆ ให้สามารถรับมือกับความซับซ้อนของปัญหาที่ท้าทายของการ

ใช้น้ำในอนาคตและผลกระทบ (การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ หรือผลกระทบจากโครงการพัฒนา 

mega-project ที่อาจเกิดข้ึนภายหลัง) 

2) หลักประสิทธิภาพ (Efficiency) 

เป็นแนวทางการจัดการที่มุ่งก่อประโยชน์สูงสุดให้กับกระบวนการพัฒนาสังคม ซึ่งมีเงื่อนไขขึ้นกับการ

แลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารที่ทันเวลา ทันเหตุการณ์และเป็นที่ยอมรับร่วมกัน รวมทั้งการบังคับใช้กฏ

ระเบียบ และส่งเสริมนวัตกรรมทางสังคมในการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือของกลุ่มผู้เกี่ยวข้องระดับ
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ต่างๆด้วยกัน (ตัวอย่าง เช่น การมีหลายองค์กรท้องถิ่นบริหารจัดการร่วมกัน-ในรูปแบบสหการ, การมี

ความร่วมมือระหว่างกลุ่มผู้ใช้ภาคเกษตรกับภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ เป็นต้น)  

3) หลักการไว้เนื้อเชื่อใจและความผูกพัน (Trust& engagement) 

เป็นการสร้างให้เกิดความไว้เนื้อเชื่อใจกันโดยเปิดโอกาสให้ผู้เกี่ยวข้องทุกระดับเข้ามามีส่วนร่วม เปิดให้

มีการเจรจาหารือร่วมกัน (Dialogue) บนหลักการประชาธิปไตยพื้นฐาน มุ่งสร้างความเป็นธรรมใน

สังคมเปิดใจกว้าง ยอมรับซึ่งกันและกัน บนฐานความโปร่งใส เชื่อมั่นกัน มีกา รต่อรองแลกเปลี่ยน

ประโยชน์กันอย่างเปิดเผยด้วยความเคารพซึ่งกันและกัน ส่งเสริมกระบวนการพูดคุยแลกเปลี่ยนเรียนรู้

ร่วมกัน ทั้งบนพื้นฐานการรวมกลุ่ม,พ้ืนฐานภูมินิเวศและนิเวศลุ่มน้ำ  

หลักการ 3 ประการนี้เกี่ยวพันและสอดคล้องไปกันได้กับภารกิจของหน่วยงานรัฐในทุกระดับ 

สามารถประยุกต์ใช้ได้นับแต่การพัฒนานโยบายและการวางแนวทางสู่การปฏิบัติอย่างเป็นขั้นตอน 

อย่างเป็นระบบและเปิดกว้างให้ผู้เกี่ยวข้องทุกคนได้เข้าร่วม โดยประยุกต์สู่ภาคปฏิบัติได้ นับแต่ 1. 

การจัดการน้ำตามสถานภาพและฐานะรูป เช่น น้ำดื่ม น้ำฝน น้ำท่วม น้ำเสีย ทั้งมิติคุณภาพและ

ปริมาณ  2. การจัดการน้ำตามการใช้ประโยชน์ เช่น น้ำใช้ครัวเรือน/ชุมชน น้ำการเกษตร, น้ำเพ่ือ

อุตสาหกรรม น้ำภาคพลังงาน 3. การจัดการในรูปความเป็นเจ้าของทรัพยากร เช่น น้ำที่เป็นทรัพยากร

ร่วม, น้ำเป็นสินทรัพย์ส่วนบุคคล น้ำในแง่มุมสิทธิและสิทธิการถือครอง เป็นต้น  
 

จากประสบการณ์ภาคปฏิบัติการในพื้นที่ศึกษา สามารถถอดเป็นข้อสรุปใช้ดังนี้  

1) การสนับสนุนกลไกเชิงสถาบันแบบไม่เป็นทางการ พบว่า มีความจำเป็นที่จะต้องส่งเสริม สนับสนุน 

กลไกเชิงสถาบันที่ไม่เป็นทางการที่อยู่ในรูป-กลุ่ม/เครือข่ายของกลุ่มผู้ใช้ในระดับพ้ืนที่ (ชุมชน ท้องถิ่น) 

ให้มีความรู้ ความเข้าใจในนิเวศกายภาพของระบบน้ำของตนเองเป็นอย่างดี รวมทั้งรับรู้ถึงการ

เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ความสามารถในการบริหารจัดการกลไกเชิงสถาบันลักษณะนี้จะทำให้ กลุ่ม/

เครือข่ายเหล่านี้สามารถเชื่อมโยงกับองค์กร/กลไกที่เป็นตัวแทนของระบบทางการที่จะสัมพันธ์กับ

ทรัพยากรของรัฐทั้งแผนงาน การจัดสรรงบประมาณ รวมทั้งการสนับสนุน ด้านวิชาการ ระบบข้อมูล 

และการติดตามการดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง  

2) การจัดข้อตกลงร่วม หรือกติการ ระดับพื้นที่ ควรสนับสนุนให้มีหลักฐานเป็นลายลักษณ์อักษรถึงผล

การนำใช้ข้อตกลงร่วมและระเบียบ กติกาต่างๆ ที่เกิดจากการทำความเข้าใจ วิเคราะห์สถานการณ์ 

ศักยภาพและข้อจำกัดของขอบเขตการใช้ทรัพยากรในระดับพื้นที่ เพื่อที่จะได้รับการยอมรับจาก

หน่วยงานทีร่ับผิดชอบ   

3) การเชื่อมโยงกับมาตรการและนโยบาย (ระดับพื้นที่) ของประเด็นน้ำ ความมั่นคงทางอาหาร และ

พลังงานให้เห็นถึงทั้งศักยภาพ ข้อจำกัดและผลกระทบที่ต่อเนื่องกัน รวมทั้งสนับสนุนให้มีกลไกในการ

ติดตามและประเมินผลกระทบเหล่านั้นอย่างเป็นระบบ 
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4) คำนึงถึงข้อจำกัดของนิเวศลุ่มน้ำ หน่วยงานรับผิดชอบที่ประกอบด้วยกลไกของคณะกรรมการลุ่มน้ำ

และหน่วยงานสนับสนุน ควรให้ความสำคัญกับผลกระทบด้านลบที่เกิดขึ้นจากการจัดการน้ำที่ขาด

ประสิทธิภาพ ทั้งในด้านความม่ันคงทางอาหาร (แหล่งผลิตอาหาร) ของชุมชน-ท้องถิ่น การบริการทาง

ระบบนิเวศของทรัพยากรในท้องถิ่น และความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

จากประสบการณ์ภาคปฏิบัติการเบื้องต้น เห็นได้ถึงแนวโน้มที่เกิดความเสี่ยงในการบริหารจัดการน้ำใน

ระดับพ้ืนที-่ท้องถิ่น เนื่องจากภาวะความเข้มข้นของการใช้น้ำภาคเกษตร, ความขัดแย้งของความต้องการใช้น้ำ

ที่ต่างกัน, โอกาสการสูญเสียสมดุลของระบบนิเวศแบบพื้นที่ชุ่มน้ำ ระบบนิเวศที่มีความเปราะบาง, ความเสี่ยง

การเกิดน้ำท่วม-แล้ง อันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะอากาศ รวมทั้งผลกระทบทางลบของการพัฒนาที่

ลงทุนด้านน้ำ ด้วยโครงการพัฒนาขนาดใหญ่ ในภูมิภาค การสนับสนุนให้เกิดระบบธรรมาภิบาล ด้านน้ำใน

ระดับพ้ืนที่(ชุมชน ท้องถิ่น), ลุ่มน้ำจึงเป็นประเด็นสำคัญ 
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6.10 ธรรมาภิบาลของกลไกเชิงสถาบันระดับพื้นที่ 

ตำบล/เทศบาล 
ขอบเขต-ขนาด/

โครงสร้าง 
บทบาท-หน้าที่

ชัดเจน 
ความสัมพันธ์/ตัว

แสดงหลัก 
ระบบข้อมูล 

(กระบวนการ) 
ต่อรอง-ข้อตกลง 

การเชื่อมโยงกับ
หน่วยงาน/รัฐ 

แนวทาง 
เสริมประสิทธิภาพ

ระบบ 
เขาคีริส กลุ่มเกษตร/

เครือข่ายพื้นท่ี
(อปท.)/เอกชน 

จัดการปัญหาใช้น้ำ
ระดับพ้ืนที-่จัดทำ
ข้อตกลง(แผน
จัดการข้ามพ้ืนที่) 

กลุ่มผู้ใช้/ กลุ่ม
อาชีพ/เครือข่าย
ระดับพ้ืนที่-ผู้นำ
ท้องถิ่น-หน่วยงาน
ท้องถิ่น 

ข้อมูลแยกส่วนตาม
หน่วยงานสนับสนุน 
ไม่เพียงพอในการ
ตัดสินใจ 

-กลุ่มร่วมมือระดับ
พ้ืนที-่แผนจัดการ
ร่วมกับท้องถิ่น-
(ข้อตกลงข้ามพ้ืนที่-
ลดผลกระทบ) 
 

-แผนสนับสนุนการ
นำน้ำมาใช้ของ
ท้องถิ่น 
 

-แผนบูรณาการ
ความร่วมมือและ
“ข้อตกลงร่วม” 
ระดับพ้ืนที่ 

คุยบ้านโอง กลุ่มผู้ใช้น้ำ-
เครือข่ายผู้นำ
ชุมชน-ท้องถิ่น-
เกษตรกร 

จัดเส้นทางน้ำ-
อาคารทดน้ำ/จัด
รอบเวรส่งน้ำ
กระจายน้ำ-เชื่อม
กับคลอง
ชลประทานหลัก 

กลุ่มผู้ใช้น้ำ/แกนนำ
ชุมชน-ผู้นำท้องถิ่น-
หน่วยงานระดับ
อำเภอ/องค์การ
บริหารส่วนจังหวัด 

ข้อมูลกลุ่มใช้น้ำ/
แปลงเกษตร-
เส้นทางน้ำ-ตำแหน่ง
ฝาย-ทดน้ำประตูน้ำ 
ฯลฯ (แกนนำชุมชน-
ท้องถิ่น) 

แผนจัดการน้ำระดับ
ท้องถิ่น-ปฏิทินผลิต
เกษตร-รอบเวรส่งน้ำ 
(ข้อตกลงระดับ
ท้องถิ่น) 

-แผนการสนับสนุน
ของท้องถิ่น, ระบบ
จัดเวรกับเขตส่งน้ำ
กับ (โซน) 
-แผนเสนอขอ
สนับสนุนจาก อบจ. 

-ปรับปฏิทินผลิต-ส่ง
น้ำให้มี
ประสิทธิภาพ- 
-แผนบูรณาการ
ความร่วมมือและ
“ข้อตกลงร่วม” 
ระดับพ้ืนที่ (จัดตั้ง
องค์กรผู้ใช้น้ำ) 
 

คลองพิไกร กลุ่มผู้ใช้-กลุ่ม
เกษตร-เครือข่าย
ผู้นำ-หน่วยงาน
ท้องถิ่น 

จัดการปัญหาใช้น้ำ
ระดับพ้ืนที-่ความ
ร่วมมือกับอปท. 

กลุ่มผู้ใช้น้ำ/ กลุ่ม
อาชีพ/-เครือข่าย
ผู้นำท้องถิ่น-

-ข้อมูลกลุ่ม/แปลง
เกษตร-การใช้น้ำ-
เส้นทางน้ำ-แหล่งน้ำ
ฯลฯ(ท้องถิ่น) 

ข้อเสนอเพ่ือปรับปรุง
ระบบการกระจายให้
ทั่วถึง 

-แผนสนับสนุน
จัดการน้ำ 
(โครงสร้าง)ของ
ท้องถิ่น-ประตู,ขุด

-แผนใช้น้ำ-การผลิต
เกษตร-ปรับปรุง
แหล่งน้ำ 
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ตำบล/เทศบาล 
ขอบเขต-ขนาด/

โครงสร้าง 
บทบาท-หน้าที่

ชัดเจน 
ความสัมพันธ์/ตัว

แสดงหลัก 
ระบบข้อมูล 

(กระบวนการ) 
ต่อรอง-ข้อตกลง 

การเชื่อมโยงกับ
หน่วยงาน/รัฐ 

แนวทาง 
เสริมประสิทธิภาพ

ระบบ 
-สำรวจแหล่งน้ำ-
จัดทำผังเส้นทางน้ำ 

หน่วยงานระดับ
อำเภอ/จังหวัด 

-(การตกลงร่วมข้าม
พ้ืนที่) 

ลอกคันคู,
มอบหมายเขตย่อย
รับผิดชอบ 
-นำแผนเสนอ อบจ. 
 

-(แผนที่เสี่ยงแล้ง/
ท่วมอปท. กับ
หน่วยงาน) 

หนองหลวง กลุ่มผู้ใช้น้ำ-กลุ่ม
เกษตรกรข้าวแปลง
ใหญ-่หน่วยงาน
พ้ืนที-่อำเภอ/
จังหวัดภาคเอกชน 

เชื่อมโยงระบบ
หลัก-พ้ืนที่(บึงมะ
โกรก) กระจายน้ำ
ในเขตย่อย 

กลุ่มผู้ใช้น้ำ/ เกษตร
นาแปลงใหญ่/-ผู้นำ
ท้องถิ่น-หน่วย
ชลประทาน (โซน),
ศูนย์ผลิตเมล็ดพันธุ์
ข้าว 

-ข้อมูลแยกอยู่กับ
บุคคล/ส่วนงาน
ท้องถิ่น 

แบบแผนความ
ร่วมมือ-และต่อรอง
หน่วยงานท้องถิ่น/
จังหวัด 

-แผนการผลิตข้าว
แปลงใหญ่ร่วมศูนย์
เมล็ดพันธุ์ข้าว-การ
ส่งน้ำกับเขตส่งน้ำ-
แนวพัฒนาผลิต
เกษตร ฯลฯ 
 

-การเชื่อมโยงระบบ
น้ำพื้นที่ย่อย-ระบบ
ชลประทานหลัก 
-พัฒนาทางเลือกใช้
บ่อตอก (น้ำตื้น) 
(แผนที่เสี่ยงแล้ง) 

นิคมทุ่งโพธิ์ทะเล กลุ่มผู้ใช้-กลุ่มผู้นำ
กลุ่มอาชีพเกษตร-
(ท้องถิ่น) 

สำรวจ-ระบุปัญหา
ประสานแกนนำ 
-สำรวจ-ทำผัง
เส้นทางน้ำ 

กลุ่มผู้ใช้น้ำ/กลุ่ม
อาชีพ/แกนนำ/
หน่วยงานท้องถิ่น 

ข้อมูลแยกส่วนตาม
หน่วยสนับสนุน
(เกษตร,ชลประทาน,
ท้องถิ่น,นิคมฯ) 

-จัดทำข้อเสนอเพ่ือ
ปรับปรุงระบบการ
กระจายให้ทั่วถึง 
 
-(การตกลงร่วมข้าม
พ้ืนที่กับตำบล
ข้างเคียง) 

-ประสาน จนท.
ชลประทานเขต
พ้ืนที-่เสนอแนวทาง
ปรับปรุงการใช้-
เก็บ/ (แผนจัดการ
ข้ามพ้ืนที่) 

-พยายามสร้าง
“ข้อตกลงร่วม” 
ระดับพ้ืนที่ 
-(แผนบูรณาการ
ความร่วมมือข้าม
อปท.-หน่วยงาน) 
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ตำบล/เทศบาล 
ขอบเขต-ขนาด/

โครงสร้าง 
บทบาท-หน้าที่

ชัดเจน 
ความสัมพันธ์/ตัว

แสดงหลัก 
ระบบข้อมูล 

(กระบวนการ) 
ต่อรอง-ข้อตกลง 

การเชื่อมโยงกับ
หน่วยงาน/รัฐ 

แนวทาง 
เสริมประสิทธิภาพ

ระบบ 
มหาชัย กลุ่มผู้ใช้น้ำ-

เกษตรกร-อปท. 
จัดการปัญหาใช้-
จัดการน้ำระดับ
พ้ืนที-่ความร่วมมือ
กับอปท. 

กลุ่มผู้ใช้น้ำ/ กลุ่ม
เกษตร/เครือข่าย
ผู้นำท้องถิ่น 

ข้อมูลไม่พอในการ
วิเคราะห์ภาพรวม
ระบบน้ำในพ้ืนที่  

-สร้างแบบแผนความ
ร่วมมือ-และต่อรอง
หน่วยงานท้องถิ่น/
จังหวัดด้านพัฒนา 

-เสนอปัญหา-การใช้
น้ำเพื่อปรับแก้-
ประสานอปท.-
หน่วยงาน 
-มีศูนย์เรียนรู้
เศรษฐกิจพอเพียง 
“โคก หนอง นา” 
และเป็นที่เรียนรู้
ระดับจังหวัด 

-เสนอแนวทางการ
เก็บกักน้ำในพ้ืนที่-
อปท. 
 
-พัฒนาทางเลือกใช้
บ่อตอก (น้ำตื้น) 
(แผนที่เสี่ยงแล้ง) 
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6.11 ข้อเสนอ ธรรมาภิบาลของกลไกเชิงสถาบัน (ระดับพื้นที่) เกิดขึ้นภายใต้สภาวการณ์หรือเงื่อนไขแวดล้อม ดังนี้ 

1. การเชื่อมประสาน มีความจำเป็นในการประสาน เชื่อมโยงภาคี/ผู้มีส่วนได้ ส่วนเสียที่หลากหลายทั้งใน

แง่ที่มาที่ไปและจุดประสงค์ในการมาร่วมแก้ไข ปรับปรุงประสิทธิภาพการจัดการน้ำ ให้มีฐานความเข้าใจร่วมกัน 

(common understanding) โดยที่หน่วย/องค์กรกลางที่จะทำหน้าที่ประสาน สื่อสารข้อมูล อธิบาย ทำความ

เข้าใจ กำหนดประเด็น เสนอรูปแบบการพูดคุย ปรึกษาหารือในลักษณะของการมีเวทีพูดคุย แลกเปลี ่ยน 

(dialogue) รวมทั้งจัดทำบันทึก รูปแบบคล้ายที่เคยมีกระบวนการลักษณะเดียวกันนี้ ที่ลุ่มน้ำปราจีนบุรี (ดำเนินการ

โดยกรมทรัพยากรน้ำภายใต้แหล่งทุนADB ในช่วงปี 2547-2549 Bang Pakong Dialogue Initiatives) โดยที่

หน่วยประสานนี้อาจรับผิดชอบเป็นหน่วยที่ทำงานเพื่อขับเคลื่อนด้านเครือข่ายนโยบายสาธารณะที่ช่วยเปิดโอกาส

ให้มีเวทีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้แบบ Learning Platform โดยที่เป็นเวทีแบบพหุภาคี (multi-stakeholders) ที่คอย

ทำหน้าที่ประสาน นัดหมายให้มีการพบปะ ตั้งประเด็นที่น่าสนใจ ให้เกิดกระบวนการพูดคุย เรียนรู้ร่วมกันทั้งแบบ

ทางการและไม่เป็นทางการ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของระบบธรรมภิบาลที่จะช่วยจำแนกความสนใจของผู้ที ่มีส่วน

เกี่ยวข้องช่วยสร้างทางเลือกและโอกาสที่ผู้มีส่วนได้-ส่วนเสียในกระบวนการต่อรองได้สามารถเรียนรู้ร่วมกัน เข้าใจ

สภาพการณ์ของประเด็นและร่วมกันค้นหาทางเลือกหรืออาจเลยไปถึงการบรรลุข้อตกลงเชิงกลยุทธ์ที่ปฏิบัติได้จริง  

2. การสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ (Trust and Engagement)  การติดต่อ สื่อสารและการมีปฏิสัมพันธ์

ของเจ้าหน้าที่สนาม (ประจำโซน) กับกลุ่มผู้ใช้น้ำ-เครือข่ายผู้นำชุมชน-ท้องถิ่น เป็นเสมือนจุดเริ่มต้นที่ดี ที่เกิดขึ้น

แล้วในพ้ืนที่ศึกษาด้วยการเริ่มมีการพูดคุย แลกเปลี่ยน หารือกัน ระหว่างสมาชิกผู้ใช้น้ำกับเจ้าหน้าที่รับผิดชอบเขต

ย่อยในพื้นที่โซนส่งน้ำ จนสามารถนำไปสู่การมีกิจกรรมที่ทำร่วมกัน ที่นับว่าสำคัญ คือการหาแนวทางลดข้อจำกัด

ในการส่งน้ำและ กระจายน้ำ ให้ทั่วถึง ครอบคลุมพ้ืนที่ ทั้งนี้ขอบเขตการดำเนินการในช่วงเริ่มต้นไม่จำเป็นต้องกว้าง

มากนัก อาจเป็นไปได้ว่า การดำเนินการลักษณะนี้ อาจเปิดให้มีการสมทบทุน ทั้งนี้โดยการระดมทุนทั้งที่เป็น

ทรัพยากรที ่เป็นตัวเงิน และสิ่งของ โดยขอสนับสนุนทั ้งจากทางเกษตรกรเอง จากชุมชนและการสมทบจาก

หน่วยงานท้องถิ่น แต่ต้องเข้าใจกฎกติกาที่แตกต่างกันของกันและกัน ปัจจุบันทางโครงการส่งน้ำและบำรุงรักษา 

ท่อทองแดงมีความคิดริเริ่มที่จะดำเนินการในลักษณะนี้ นับว่าเป็นสัญญานที่ดี ที่จะมีการประสานความร่วมมือกัน

ระหว่าง กลุ่มผู้ใช้น้ำในระดับพ้ืนที่ กับเจ้าหน้าที่สนามท่ีทำหน้าที่ดูแล รับผิดชอบประจำโซน ที่อาจเริ่มต้นแบบ เป็น

รายกรณี on case basis (เริ่มจากพื้นที่ที่พร้อม) โดยพิจารณาเงื่อนไขนิเวศท้องถิ่น ความสัมพันธ์ทางสังคม การ

เปิดรับกติกาท่ีเห็นชอบร่วมกันในแต่ละพ้ืนที่  

3. ความเข้าใจระบบนิเวศท้องถิ่น-(ระบบย่อยของนิเวศลุ่มน้ำของโครงการฯ ) ความตระหนักรู้และเข้าใจ

ถึงระบบที่สลับ ซับซ้อนมีความเป็นลักษณะเฉพาะของนิเวศท้องถิ่น เป็นองค์ประกอบสำคัญ ของการบริหาร 

จัดการน้ำแบบมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ ส่วนเสีย-(ระบบย่อยทางนิเวศกายภาพ) การเชื่อมโยงระหว่างเขตแดน ที่มี
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ระบบจัดการต่างกัน เช่น เขตรอยต่อระหว่าง โครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาวังยาง-โครงการส่งน้ำและบำรุงรักษา

ท่อทองแดง หรือเขตอำนาจ หน้าที่รับผิดชอบบริหารที่ทับซ้อนระหว่างเทศบาลนิคมทุ่งโพธิ์ท ะเลกับนิคมสร้าง

ตนเองที่มีความแตกต่างกันในแง่ขอบเขตของอำนาจและระเบียบ ข้อกฎหมายทำให้การพัฒนา/แก้ปัญหาแหล่งเก็บ

น้ำและคลองส่งน้ำของกลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น้ำของเทศบาลตำบลนิคมทุ่งโพธิ์ทะเลจะทำได้ลำบาก นอกจากนั้นการ

เชื่อมโยงระบบการใช้น้ำจากระบบชลประทานเข้าสู่บึงมะโกรกในพ้ืนที่ตำบลหนองหลวง ช่วยรักษาระดับน้ำของบ่อ

น้ำตื้นและบ่อบาดาลในพื้นที่ใกล้เคียงทำให้พื้นที่ที่มีน้ำใช้ในเกณฑ์ที่ดี ในขณะที่รูปแบบเดียวกันนี้ ทำให้มีการ

เชื่อมโยงจากระบบคลองหลักเข้าสู่แหล่ง-ทางน้ำในพื้นที่ด้วยความเข้าใจถึงระบบนิเวศท้องถิ่นที่เป็นพื้นที่ลุ่ มต่ำ

(สัณฐานของพ้ืนที่ลุ่มต่ำ เรียก อุ่ม บ่อน้ำผุด หนอง บึง )  

ทั้งนี้ควรมีการจัดทำแผนผังแสดงข้อมูลเชิงพ้ืนที่ในระดับนิเวศย่อย ที่ช่วยเชื่อมโยงแสดงข้อมูลแหล่งกักเก็บ

น้ำแบบธรรมชาติในพ้ืนที่ เช่น ที่ตำบลหนองหลวง มีนิเวศท้องถิ่นแบบลุ่มต่ำ (flood plain area) ในเขตใกล้ทางน้ำ

ชลประทาน ที่ควรนำมาระบุเอาไว้ในแผนที่เสี่ยงเพื่อรับมือภาวะแล้งในระดับพื้นที่ รวมทั้งมีการแสดงข้อมูลแหล่ง

น้ำใต้ดินที่กระจายอยู่ทั่วไปในเขตพื้นที่ตำบลมหาชัย หรือแหล่งกักเก็บน้ำที่เลียนแบบธรรมชาติ (แก้มลิง) ที่อยู่ใน

พ้ืนที่รอยต่อระหว่างคลองแม่พายกับบึงพิไกรจะเป็นข้อมูลที่มีประโยชน์ในการรับมือภัยแล้งของพ้ืนที่อย่างมาก เป็น

ต้น     

4. กลไก-กระบวนการแก้ไขความขัดแย้ง (ระดับพื้นที่) การใช้ความสัมพันธ์ทางสังคม (เครือญาติ เพื่อน

พ้อง กลุ่มอาชีพเดียวกัน) ในชุมชน-ท้องถิ่นเป็นฐานในการเปิดโอกาส รับฟังข้อขัดแย้งที่เกิดขึ้น จากการใช้น้ำ ด้วย

การให้คู่ขัดแย้งได้มีโอกาสนำเสนอปัญหา และกล่าวถึงสภาพการณ์ที่ทำให้เกิดข้อขัดข้องในรูปแบบการบอกเล่า 

เพื ่อพิจารณาหาทางออก (ร่วมกัน) ด้วยการการเปิดใจรับฟังข้อขัดแย้ง จากทั้งสองฝ่ายอย่างเสมอภาคกัน 

องค์ประกอบที่สำคัญที่สุดในการจัดการแก้ไขข้อขัดแย้งระดับพื้นที่คือการเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหมดได้

ม ี ส ่ วนร ่ วมอย ่ าง เต ็มท ี ่ ในการ เจรจา สนทนาถ ึ งป ัญหาและข ้อข ัดแย ้ งน ั ้ นๆ  อย ่ า ง เป ิด เผยและ

ตรงไปตรงมา  นอกจากนั้นการมีช่องทางในการสร้างกลไกการรับฟังประเด็นข้อขัดแย้ง รวมทั้งการจัดทำบันทึก

สภาพการณ์หรือบริบท ของความขัดแย้ง โดยมอบหมายให้กลุ่มผู้นำในระดับชุมชน/ท้องถิ่น อำนาจเอกสารมีหน้าที่

ในการเข้าร่วมพิจารณารับฟัง/บันทึกของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองทั้งฝ่ายท้องที่ (ผู้นำชุมชน-ตำบล) และฝ่ายท้องถิ่น

ซึ่งจะช่วยทำให้กรณีพิพาทท่ีเกิดแบบกระจาย (sporadic conflict) ได้รับการคลี่คลายลงบ้าง 

5. ภาคีความร่วมมือแบบหุ้นส่วน หรือพหุภาคี การสร้างกระบวนการสื่อสาร การเรียนรู้เพื่อปรึกษา 

หารือกลุ่มผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในการใช้น้ำ จัดการน้ำ โดยมี วัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุนกระบวนการตัดสินใจด้วยการ

ใช้ข้อมูล ให้มีทางเลือกมากขึ้น โดยประกันว่าความเห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องในการตัดสินใจนั้นๆ ได้มีการรับฟังและถูก

นำเข้ามาร่วมพิจารณาในทุกขั้นตอนของกระบวนการตัดสินใจ ทั้งด้วยการผ่านกระบวนการเจรจาต่อรอง การ
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ปรึกษาหารืออย่างไตร่ตรองและรอบคอบ เวทีแบบพหุภาคี ช่วยทำหน้าที่ในการประสานเชื่อมโยง ข้อมูล ความรู้  

และประสบการณ์ ของกลุ่มผู้เกี่ยวข้องกับประเด็น”ปัญหาร่วม” ด้านจัดการน้ำของกลุ่มผู้เกี่ยวข้องต่างๆ เพ่ือให้เห็น

ถึงมุมมอง ระบบฐานความรู้ รวมทั้งภาพรวมข้อมูลเชิงบูรณาการในระดับพื้นที่นิเวศลุ่มน้ำขนาดเล็ก  ทำให้เข้าใจถึง

ลักษณะของส่วนพื้นที่นิเวศย่อยต่างๆ ที่มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงกัน ช่วยทำให้การกำหนดประเด็นปัญหาร่วม การ

วิเคราะห์ค้นหา-สร้างแนวทางเลือกของพื้นที่นิเวศย่อย เพื่อการแก้ไขปัญหาหรือลดทอนผลกระทบทางลบที่อาจ

เกิดขึ้น โดยแนวทางดังกล่าวนี้ เน้นที่การยึดถือกลุ่มผู้เกี่ยวข้องที่เป็นประชาชนเป็นศูนย์กลางโดยทุกกลุ่มที่เข้ามา

ร่วมกันพิจารณานี้ต้องมีความรับผิดชอบร่วมกันในผลลัพธ์ของการตัดสินใจนั้นๆ  ดังนั้นการมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน

ตั้งแต่เริ่มต้นนั้นช่วยทำให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของและความรับผิดชอบต่อผลการตัดสินใจที่เกิดขึ้นนั้น 

6. การกำหนด กติการะดับพื้นที่ ความต่างของขนาดขอบเขตและระดับ ของกลไกเชิงสถาบัน (scope-

scales) หมายถึง กลไกที่ทำหน้าที่ประสาน-หารือข้อตกลง ในระดับพื้นที่ช่วยประสาน-ความสัมพันธ์ของกลุ่มย่อย 

ในระดับชุมชน-เครือข่ายของผู้นำชุมชน/ผู้นำ-ตัวแทนระดับท้องถิ่น ที่มีขอบเขตอำนาจ-หน้าที่ขององค์กรปกครอง

ท้องถิ่นกำกับอยู่-ความสัมพันธ์เชิงประสาน-ร่วมมือของกลุ่มผู้ใช้น้ำกับเจ้าหน้าที่ชลประทานในระดับโซน เครือข่าย

กลุ่มผู้ใช้น้ำช่วยเสริมการพูดคุยหารือที่นำไปสู่ข้อตกลงร่วมบางประการที่สามารถนำไปปรับแก้ไขให้การจัดการน้ำ

ในระดับพ้ืนที่มีผลดีขึ้น 

7. การรับมือความเปลี่ยนแปลง กลไกเชิงสถาบันแบบ หลายระดับชั้น จำเป็นต้องมีความสามารถในการ

คาดการณ์และรับมือความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในบริบทพ้ืนที่ของตนเอง ทั้งนี้มาจากระบบข้อมูลที่ได้รับข่าวสารที่

มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน กลไกเชิงสถาบันที่มีการเรียนรู้ รับข้อมูลเสมอมีความไวต่อการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว 

อาจเกิดข้ึนจากหลายปัจจัย ตัวอย่าง เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ ความเปลี่ยนแปลงทางด้านการตลาด

และราคา  การจัดทำแผนความเสี่ยงในการรับมือภาวะน้ำท่วม และภาวะแล้งในระดับพ้ืนที่  
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