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โครงการวิจัย “การป้องกันและจัดการความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรน้้า:  กรณีศึกษาพ้ืนที่

ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกและพ้ืนที่เกี่ยวเนื่อง” มีเป้าหมายในการวิจัยเพ่ือทราบถึงสภาพ

ปัจจุบันของทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ศึกษาโดยรวม 5 จังหวัดภาคตะวันออก ได้แก่ 3 จังหวัด EEC (Eastern 

Economic Corridor) คือ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง และอีก 2 จังหวัดที่จะกลายเป็นพ้ืนที่น้้าต้นทุน

ที่ส้าคัญให้กับจังหวัด ECC ในอนาคต คือ จันทบุรีและสระแก้ว โดยเฉพาะแนวโน้มปริมาณและคุณภาพน้้า

ในอนาคต รวมไปถึงการขยายตัวของความต้องการใช้น้้าในแต่ละภาคส่วน ทั้งอุปโภคและบริโภค 

เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม เพ่ือใช้ในการวางแผนการจัดสรรทรัพยากรน้้า ทั้งนี้จะได้ก้าหนดแนว

ทางการป้องกันและการจัดการความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรน้้าร่ วมกันที่จะเกิดขึ้นในอนาคตผ่าน

กระบวนการมีส่วนร่วมอย่างมีคุณภาพของประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งจะท้าให้เกิดการยอมรับจากทุกภาคส่วน 

ทั้งนี้เพ่ือเป็นต้นแบบในการจัดการความขัดแย้งด้านการใช้ทรัพยากรน้้าร่วมกันของภูมิภาคตะวันออกใน

อนาคต 

ข้อค้นพบจากโครงการวิจัยนี้ ท้าให้ทราบถึง ความแตกต่างในบริบทของแต่ละพ้ืนที่ศึกษา ซ่ึงมี

ต้นทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่แตกต่างกันอย่างมีนัยส้าคัญ และยังค้นพบความแตกต่าง

ด้านบริบทเชิงสังคม ที่ท้าให้เกิดความแตกต่างในรูปแบบการจัดสรรทรัพยากรน้้าเชิงพ้ืนที่ ทั้งที่ก้าหนดโดย

หน่วยงานรัฐและโดยประชาชนในพื้นท่ีเอง ซึ่งน้าไปสู่รูปแบบและเงื่อนไขความขัดแย้งที่มีความหลากหลาย

จากการจัดสรรทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ศึกษา เต็มไปด้วยความเหลื่อมล้้าด้านการใช้ทรัพยากรน้้าในแต่ละภาค

ส่วน และท้าให้มีแนวทางการแก้ไขและการบริหารจัดการความขัดแย้งที่เป็นรูปแบบเฉพาะ แต่เหมาะสม

กับบริบทของพ้ืนที่ศึกษาในแต่ละพ้ืนที่ สามารถน้าไปเป็นพ้ืนฐานในการวางแนวทางการใช้น้้าในกลุ่มและ

ประเภทของตน โดยได้รับการยอมรับจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

เป็นการสร้างการพัฒนาที่ยั่งยืน มีความเป็นธรรมกับทุกภาคส่วน ซึ่งผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องทุกฝ่าย

ยังสามารถน้าแนวทางท่ีได้จากการวิจัยในครั้งนี้ ไปปฏิบัติการเชิงพ้ืนที่ได้ทันที อาทิ “แก่งหางแมวโมเดล”

ในพ้ืนที่ของจังหวัดจันทบุรี หรือ “สระแก้วโมเดล”ในพ้ืนที่ของจังหวัดสระแก้วและยังสามารถน้าไปบรรจุ

อยู่ในข้อบังคับหรือประกาศของท้องถิ่นนั้น ๆ ไดใ้นอนาคต โดยผลการศึกษาในภาพรวมของทุกพ้ืนที่ศึกษา 

ท้าให้ได้ข้อเสนอต่อแนวทางการบริหารจัดการน้้าส้าหรับการป้องกันและจัดการความขัดแย้งในการใช้

ทรัพยากรน้้าเป็น 2 ระดับ คือ ระดับปฏิบัติการในพื้นทีแ่ละระดับนโยบายในภาพรวม  



ในส่วนของข้อเสนอแนะทางการบริหารจัดการน้้าส้าหรับการป้องกันและจัดการความขัดแย้งใน

การใช้ทรัพยากรน้้าระดับปฏิบัติการในพ้ืนที่ หมายถึง แนวทางการจัดการน้้าระดับพ้ืนที่ในขอบเขตของ

จังหวัดหรือลุ่มน้้าย่อย ประกอบด้วย 2 แนวทาง คือ การบริหารจัดการด้านความต้องการน้้าและ       

การจัดการปัญหาด้านคุณภาพน้้า อาทิ การจัดให้มกีารรณรงค์ส่งเสริมมาตรการ 3Rs (Reduce - Reuse - 

Recycle) ในส่วนของน้้าอุปโภค-บริโภคและน้้าอุตสาหกรรมเพ่ือเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้้าและช่วย

ลดปริมาณน้้าเสียที่ต้องบ้าบัด การก้าหนดมาตรการบังคับให้นิคมอุตสาหกรรม-สวนอุตสาหกรรม-เขต

ประกอบการอุตสาหกรรม-โรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่มีบ่อส้ารองน้้าไว้ใช้ในฤดูแล้งเป็นของตนเอง 

การมีมาตรการบังคับให้นิคมอุตสาหกรรม-สวนอุตสาหกรรม-เขตประกอบการอุตสาหกรรม-โรงงาน

อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ต้องมีการน้าน้้าที่ผ่านการบ้าบัดแล้วมาใช้ประโยชน์อย่างน้อยร้อยละ 20 ของ

ปริมาณการใช้น้้าภายในปี พ.ศ. 2580 การส่งเสริมการใช้น้้าภาคเกษตรกรรมอย่างคุ้มค่าเพ่ือการปลูกพืชที่

ได้ผลตอบแทนสูง-การเกษตรสมัยใหม่-การใช้เทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการเพาะปลูก การปรับลด

พ้ืนที่เพาะปลูกในเขตชลประทานให้สอดคล้องกับสภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินและศักยภาพด้านน้้า        

การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบชลประทานเพ่ือลดการสูญเสียน้้าภาคเกษตรกรรม การพัฒนาแหล่งเก็บกักน้้า

เพ่ิมเติมในระดับพ้ืนที่ส่วนที่เป็นสระน้้าในไร่นาและส่วนที่เป็นสระน้้าในพ้ืนที่สาธารณะเพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพแหล่งเก็บกักน้้าให้เพียงพอ การจัดท้าแผนหลักในการจัดการน้้าเสียชุมชนและการปรับปรุง

ระบบรวบรวมและระบบบ้าบัดน้้าเสียชุมชนรวมที่มีอยู่ในปัจจุบันให้มีประสิทธิภาพและขยายระบบให้

ครอบคลุมพ้ืนที่เมืองและชุมชนในการรองรับปริมาณน้้าเสียที่จะเกิดข้ึนในอนาคต  

ในส่วนของข้อเสนอแนะทางการบริหารจัดการน้้าส้าหรับการป้องกันและจัดการความขัดแย้งใน

การใช้ทรัพยากรน้้าระดับนโยบายในภาพรวมหรือในระดับลุ่มน้้า จ้าเป็นต้องก้าหนดเป็นนโยบายให้ทุก

ส่วนงานและทุกระดับท่ีเกี่ยวข้อง ด้าเนินการไปในทิศทางเดียวกันอย่างมีเอกภาพ โดยแนวทางการจัดการ

ที่ค้นพบสามารถก้าหนดเป็นหลักเกณฑ์ในการบริหารจัดการน้้าในเชิงนโยบายได้  2 หลักเกณฑ์ คือ 

หลักเกณฑ์ในการพิจารณาและศึกษาผลกระทบโครงการพัฒนาหรือบริหารจัดการน้้าขนาดใหญ่ และ

หลักเกณฑ์ของการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้้าของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้กระบวนการมีส่วน

ร่วมของทุกภาคส่วนเป็นไปอย่างมีความหมายและลดความขัดแย้งในการด้าเนินการ 

ในส่วนของหลักเกณฑ์ในการพิจารณาและศึกษาผลกระทบโครงการพัฒนาหรือบริหารจัดการน้้า

ขนาดใหญจ่ะประกอบด้วย การก่อสร้างอ่างเก็บน้้า เขื่อน ระบบการผันน้้าใดๆ ที่เป็นการผันออกจากพ้ืนที่

ต้นน้้าหรือข้ามลุ่มน้้า จ้าเป็นต้องมีการพิจารณาถึงบริบทของพ้ืนที่ทั้งในเชิงสังคม เศรษฐกิจ และ

สิ่งแวดล้อม ซึ่งต้องให้คนในพ้ืนที่มีส่วนร่วมตั้งแต่ขั้นตอนของการพัฒนาข้อเสนอโครงการเพ่ือให้ได้ข้อมูล 

และความจ้าเป็นของพ้ืนที่อย่างครอบคลุมรอบด้าน รวมทั้งสร้างการยอมรับในความจ้าเป็นและ



ผลประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งในการนี้จ้าเป็นต้องก้าหนดไว้เป็นสิทธิตามกฎหมายหรือแนวปฏิบัติที่จ้า เป็นต้องมี

ในการพัฒนาข้อเสนอโครงการ  หากมีการเสียประโยชน์ของคนในพ้ืนที่ ต้องมีการชดเชยอย่างเป็นธรรม 

โดยค้านึงถึงวิถีชีวิต ความเป็นอยู่เดิม และค่าเสียโอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของคนใน

พ้ืนที ่ และควรให้มีการสร้างฐานข้อมูลพื้นที่ ที่สามารถใช้ในการประเมินความเหมาะสม รูปแบบหรือแนว

ทางการพัฒนาพ้ืนที่ซึ่งสอดคล้องกับบริบท ข้อจ้ากัด และวิถีชีวิตของคนในพ้ืนที่ ซึ่งโครงการพัฒนาใด ๆ ที่

จะเกิดขึ้น จะต้องน้าเอาฐานข้อมูลนี้มาพิจารณาประกอบการพัฒนาโครงการด้วย 

ในส่วนของหลักเกณฑ์ของการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้้าของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง

เพ่ือให้กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเป็นไปอย่างมีความหมายและลดความขัดแย้งในการ

ด้าเนินการ จ้าเป็นต้องมีการก้าหนดให้ตัวแทนของคนในพ้ืนที่ ชุมชมท้องถิ่น หรือผู้ที่อาจได้รับผลกระทบ

จากการพัฒนาเข้าไปมีส่วนร่วมและให้ข้อเสนอแนะต่อโครงการ ตั้งแต่ขั้นตอนแรก คือ ขั้นตอนการพัฒนา

ข้อเสนอโครงการ   โดยข้อเสนอโครงการใด ๆ ที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่ ต้องได้รับการยอมรับจากการ

ประชาคมของผู้ที่อาศัยหรือมีทะเบียนบ้านในพ้ืนที่ หรือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนานั้นไม่ต่้ากว่า

ร้อยละ 60  ต้องมีการก้าหนดมาตรการในการป้องกัน แก้ไข และเยียวยาผลกระทบจากการพัฒนา

โครงการตั้งแต่ขั้นตอนการพัฒนาข้อเสนอโครงการ และจะต้องระบุไว้ในแนวทางการด้าเนินโครงการ 

อย่างเป็นลายลักษณ์อักษร และต้องมีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการโครงการ ที่เป็นตัวแทนของ

ผู้เกี่ยวข้องและก้าหนดให้มีสัดส่วนของคนในพื้นที่ ชุมชน หรือองค์กรเอกชนที่ด้าเนินงานในพ้ืนที่ไม่ต่้ากว่า

ร้อยละ 30 ซึ่งคณะกรรมการชุดนี้จะมีหน้าที่บังคับให้การด้าเนินการบริหารจัดการใดๆต้องเป็นไปตาม

ข้อตกลงที่ได้จัดท้าและก้าหนดไว้ในข้อเสนอโครงการ โดยคณะกรรมการชุดนี้จะมีหน้าที่พิจารณาแก้ไข 

หรือเยียวยาผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาโครงการทั้งในขั้นตอนการก่อสร้าง ขั้นตอนด้าเนินงาน และ

หลังเลิกขั้นตอนด้าเนินงาน 

 



 
 

บทคัดย่อ 

 

โครงการวิจัยนี้เป็นการศึกษาเพ่ือหาแนวทางการป้องกันและจัดการความขัดแย้งในการใช้

ทรัพยากรน้้าของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องหรือมีส่วนในการใช้ทรัพยากรน้้า จากการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียง

เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC, Eastern Economic Corridor) และการพัฒนาด้านอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่

เกี่ยวเนื่อง ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อปัญหาด้านการจัดสรรทรัพยากรน้้าทั้งในปัจจุบันและอนาคต ระหว่าง

ภาคประชาชนที่ใช้น้้าเพ่ือการอุปโภคและบริโภค ภาคเกษตรกรรม และภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ศึกษา

รวม 5 จังหวัด ได้แก่ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง จันทบุรี และสระแก้ว โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ 1.ศึกษา

ความแตกต่างในบริบทของแต่ละพ้ืนที่ศึกษา ความเป็นมา และรูปแบบการจัดสรรทรัพยากรน้้าเชิงพ้ืนที่ทั้ง

ที่ก้าหนดโดยหน่วยงานรัฐและโดยประชาชนในพ้ืนที่เอง  2.คาดการณ์รูปแบบและเงื่อนไขความขัดแย้งที่

จะเกิดขึ้นจากการจัดสรรทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ศึกษา  3.ก้าหนดแนวทางการแก้ไขและจัดการความขัดแย้ง

ที่เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่ศึกษา  โดยมีค้าถามวิจัยที่ส้าคัญ 3 ประการคือ 1.อะไรคือความแตกต่างใน

บริบทของแต่ละพ้ืนที่ศึกษา 2.อะไรคือรูปแบบและเงื่อนไขความขัดแย้งที่จะเกิดขึ้นจากการจัดสรร

ทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่ศึกษา 3.อะไรคือแนวทางการแก้ไขและจัดการความขัดแย้งที่เหมาะสมกับบริบทของ

พ้ืนทีศ่ึกษาที่จะท้าให้เกิดการยอมรับของคนในพื้นที่ต่อการบริหารจัดการน้้าเพ่ือรองรับการพัฒนาการตาม

แนวนโยบายของภาครัฐในอนาคต 

การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (PAR, Participatory Action Research)  

ผลของการวิจัยพบว่า ปัญหาการจัดการน้้าต้นทุนในพ้ืนที่ศึกษา คือ ความจ้าเป็นต้องมีอ่างเก็บน้้าเพ่ือกัก

เก็บน้้าในฤดูฝนไว้ใช้ในเวลาที่ต้องการ ต้องมีการเชื่อมโยงอ่างเก็บน้้าและแหล่งน้้าด้วยระบบท่อ เนื่องจาก

อ่างเก็บน้้าในพ้ืนที่ที่เป็นที่ตั้งของอุตสาหกรรม โดยเฉพาะพ้ืนที่ EEC นั้น มีน้้าต้นทุนไม่เพียงพอ จึงท้าให้

เกิดการผันน้้าข้ามลุ่มน้้าเพ่ือมาเพ่ิมน้้าต้นทุนให้กับอ่างเก็บน้้าในพ้ืนที่ EEC ซ่ึงมีข้อทักท้วงถึงผลกระทบ

ด้านการจัดสรรทรัพยากรน้้าที่ไม่เป็นธรรมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่อยู่ในพื้นท่ีของอ่างเก็บน้้านอกพ้ืนที่ EEC 

จ้าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการออกแบบระบบการจัดสรรน้้าให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ต้นน้้าได้มีน้้าใช้

เพียงพอก่อนผันน้้าไปยังพ้ืนที่EEC ผ่านการมีส่วนร่วมอย่างมีความหมาย การศึกษานี้แสดงให้เห็นว่า 

จ้าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีแนวทางการบริหารจัดการน้้าส้าหรับการป้องกันและจัดการความขัดแย้งในการ

ใช้ทรัพยากรน้้าเป็น 2 ระดับ คือ 1.ระดับปฏิบัติการในพ้ืนที่ เป็นแนวทางการจัดการน้้าระดับพ้ืนที่ใน

ขอบเขตของจังหวัดหรือลุ่มน้้าย่อย ประกอบด้วย 2 แนวทาง คือ การบริหารจัดการด้านความต้องการน้้า 

และการจัดการปัญหาด้านคุณภาพน้้า 2.ระดับนโยบายในภาพรวมหรือในระดับลุ่มน้้า จ้าเป็นต้องก้าหนด
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เป็นนโยบายให้ทุกส่วนงานและทุกระดับที่เกี่ยวข้อง ด้าเนินการไปในทิศทางเดียวกันอย่างมีเอกภาพ โดย

ก้าหนดเป็นหลักเกณฑ์ในการบริหารจัดการน้้าในเชิงนโยบายได้ 2 หลักเกณฑ์ คือ หลักเกณฑ์ในการ

พิจารณาและศึกษาผลกระทบโครงการพัฒนาหรือบริหารจัดการน้้าขนาดใหญ่ และหลักเกณฑ์ของการมี

ส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้้าของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน

เป็นไปอย่างมีความหมายและลดความขัดแย้งในการด้าเนินการ  

 

ค ำส ำคัญ: การป้องกันและจัดการความขัดแย้ง การใช้ทรัพยากรน้้า ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

การมีส่วนร่วมอย่างมีความหมาย 
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Abstract 

 

This research project is to find out the best guidelines of the conflict prevention 

and management in water consumption and use for all stakeholders, who are being 

affected by EEC (Eastern Economic Corridor) development and other development plans 

in the EEC area as well as its association, according to the water resources management 

issue between the demand for domestic, agricultural and industrial uses. The study area 

covers 5 provinces in the east of Thailand, including Chachoengsao, Chonburi, Rayong, 

Chanthaburi, and Sa Kaeo. The research objectives are to 1.Study the contextual 

differences of the targeted areas, area backgrounds, and area-based water resources 

management models defined by the government as well as the local community. 

2.Forecast models and conflict conditions for water resources management which would 

be existed in the study areas. 3.Define appropriate guidelines for conflict resolution and 

management upon the contextual differences of the targeted areas. There are 3 

significant questions for the study to be tracked down which are 1.What are the 

contextual differences of the targeted areas? 2.What are the foreseen models and 

conflict conditions for water resources management in the study areas? 3.What are the 

appropriate guidelines for conflict resolution and management upon the contextual 

differences of the targeted areas that would be accepted by local communities to 

support the future development policies issued by the Thai government? 

PAR (Participatory Action Research) is applied along with the main study. The 

finding is about the management issue in water consumption and the use of the 

targeted areas, as the result of huge demands for water reservoirs to catch the monsoon 

rains for the uses in the dry season. They required the water grids between the reservoirs 

via a complex piping system. The water demand for industrial use in the EEC area was 

remarkably higher each year while the water reservoirs in the ECC area were inadequate 

to supply. The cross-catchment management to get the water from other reservoirs 

outside the EEC area is finally adopted to increase the water consumption in the EEC 
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area with a big warning for the unfair resources management against the stakeholders 

who use the water reservoirs outside the EEC area on daily basis. This issue can be 

solved by designing the water resources management system to supply these 

stakeholders as the first priority. Through the meaningful public participation of these 

stakeholders, they are able to justify the rest water consumption bringing to the EEC area 

without conflict. The research provides the main argument that we shall have guidelines 

for the conflict prevention and management in water consumption and use based on 2 

levels which are 1.Operation level in the targeted areas; it is the area-based guideline in 

the boundary of province or sub-basin. It can be divided into two guidelines. One is 

water demand management, the other is water quality management. 2.Policy level at 

the big picture or at the basin level; It is the policy definition asking for every section and 

every level who shall collaborate to move in the same direction. It can be classified into 

two principles. One is the principle of the mega water development/management 

project impact assessment, the other is the principle of meaningful public participation 

for the water resources management by all stakeholders with conflict minimization.  

 

Keywords:  Conflict Prevention and Management, Water Consumption and Use, Eastern 

Economic Corridor, Meaningful Public Participation 
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บทที่ 1 

ที่มาและความส าคัญของปัญหา 

 

จากการที่รัฐบาลได้ประกาศแนวทางการพัฒนาภาคตะวันออกของประเทศภายใต้โครงการพัฒนา

ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก หรือ Eastern Economic Corridor (EEC) เป็นแผนยุทธศาสตร์

ภายใต้นโยบายไทยแลนด์ 4.0 ด้วยการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ที่ต่อยอดความส าเร็จมาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก หรือ Eastern Seaboard Development Plan โดย EEC  ได้มุ่งเน้นพ้ืนที่

เริ่มต้นในจังหวัดชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา ก่อน ซึ่งจะส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาทั้งในด้าน

เศรษฐกิจ การพาณิชย์ และการอุตสาหกรรม และก่อให้เกิดการขยายตัวของอุตสาหกรรมและความเป็น

เมืองในพ้ืนที่ รวมทั้งภาคการบริการและภาคส่วนอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ดังนั้นย่อมก่อให้เกิดแรงกดดันต่อความ

ต้องการและการใช้ทรัพยากรในพ้ืนที่ เช่น ที่ดิน น้ า ฯลฯ 

หากพิจารณาถึงสมดุลน้ าในพ้ืนที่ ทั้งในส่วนของต้นทุนน้ าเดิมและความต้องการใช้น้ าในปัจจุบัน 

ประกอบกับความต้องการใช้น้ าเพ่ือการพัฒนาและรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมเดิมและ

อุตสาหกรรมใหม่ที่ก่อตั้งขึ้นตามนโยบายรัฐบาลดังกล่าว ย่อมเกิดความไม่เพียงพอของน้ า ใช้และมีความ

เสี่ยงที่จะเกิดการขาดแคลนน้ าในบางช่วงเวลา จึงท าให้มีความจ าเป็นที่จะต้องพัฒนาศักยภาพน้ าต้นทุนใน

พ้ืนที่ เพ่ือสนองตอบความต้องการใช้น้ าที่มากข้ึนถึง 1,200 ล้าน ลบ.ม.ต่อปี ในอนาคตอันใกล้นี้ 

 การก าหนดพ้ืนที่ในการศึกษานั้น ได้พิจารณาจากพ้ืนที่ที่มีการพัฒนาหรือมีแผนที่จะพัฒนา

โครงการเกี่ยวกับการจัดเก็บและจัดสรรน้ าในลักษณะต่าง ๆ เช่น การขยายแหล่งกักเก็บน้ าเดิม      การ

พัฒนาแหล่งน้ าใหม่ หรือวางแนวทางการผันและจัดสรรน้ า เพ่ือตอบสนองความต้องการการใช้น้ าของ

พ้ืนที่ EEC  โดยในระยะแรกจะเป็นการปรับปรุงแหล่งน้ าเดิม 7 แห่ง ประกอบด้วย อ่างเก็บน้ าหนองค้อ 

อ่างเก็บน้ าบ้านบึง อ่างเก็บน้ ามาบประชัน และอ่างเก็บน้ าคลองหลวง ในจังหวัดชลบุรี อ่างเก็บน้ าหนอง

ปลาไหล และอ่างเก็บน้ าคลองใหญ่ ในจังหวัดระยอง และอ่างเก็บน้ าคลองสียัด ในจังหวัดฉะเชิ งเทรา 

จากนั้นจะมีการก่อสร้างอ่างเก็บน้ าแห่งใหม่ ๆ ในพ้ืนที่ลุ่มน้ าวังโตนดของจังหวัดจันทบุรีอีก 4 แห่ง  และ

พ้ืนที่ข้างเคียงอีก 3 แห่ง ซึ่งจะอยู่ในพ้ืนที่ของจังหวัดจันทบุรีและระยอง นอกจากนั้นในอนาคต ยังมี

แผนงานที่จะผันน้ าจากอ่างเก็บน้ าคลองพระสะทึงในพ้ืนที่จังหวัดสระแก้ว เพ่ือเติมน้ าเข้าสู่อ่างเก็บน้ าสียัด

อีกต่อหนึ่ง    
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หากพิจารณาถึงสถานการณ์น้ าในจังหวัดชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา และจันทบุรี จะเห็นได้ชัดว่า 

ในพ้ืนที่ของอ าเภอบ่อทอง จังหวัดชลบุรี อ าเภอเขาชะเมา จังหวัดระยอง อ าเภอท่าตะเกียบ จังหวัด

ฉะเชิงเทรา อ าเภอแก่งหางแมว อ าเภอท่าใหม่ และอ าเภอคิชกูฏ จังหวัดจันทบุรี ซึ่งส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่ป่า

และพ้ืนที่เกษตรกรรม ก าลังประสบกับปัญหาการขาดแคลนน้ าที่อยู่ในขั้นวิกฤตในช่วงหลายปีที่ผ่านมา 

เกิดปัญหาการแย่งชิงน้ าระหว่างการอุปโภคและบริโภคของชุมชน การพัฒนาเพ่ือการเกษตรกรรมและปศุ

สัตว์ การพัฒนาเพ่ือการท่องเที่ยว การพัฒนาเพื่อการอุตสาหกรรม และการอนุรักษ์น้ าเพ่ือหล่อเลี้ยงระบบ

นิเวศในพ้ืนที่ ต่างฝ่ายต่างก็มีความต้องการใช้น้ าต้นทุนที่เพ่ิมมากขึ้นในทุก ๆ ปี  ในขณะที่พ้ืนที่เหล่านี้ได้

ถูกก าหนดให้เป็นพื้นที่ต้นน้ าที่ส าคัญล าดับต้น ๆ ของโครงการพัฒนาEEC  และยิ่งไปกว่านั้น ในรัฐบาลชุด

ปัจจุบันนี้ยังมีแนวนโยบายการเกษตรที่จะผลักดันให้จังหวัดจันทบุรีเป็น “มหานครผลไม้” เพ่ือการบริโภค

ภายในประเทศและการส่งออก ควบคู่ไปกับนโยบายอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวกระแสหลักและกระแสรอง 

การพัฒนาในแนวนโยบายนี้ล้วนเกี่ยวข้องกับกิจกรรมทางการเกษตรภายในจังหวัดจันทบุรีและพ้ืนที่

โดยรอบที่มีทรัพยากรน้ าเป็นตัวแปรที่ส าคัญมากเป็นล าดับต้น ปัจจัยต่าง ๆ ดังกล่าวมานี้ จึงกลายเป็น

ตัวเร่งการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการบริหารจัดการน้ าขนาดใหญ่ เช่น การเวนคืนพ้ืนที่ป่าและพ้ืนที่

เกษตรกรรมของชุมชนโดยรอบ ส าหรับการจัดสร้างอ่างเก็บน้ า สถานีสูบน้ า ระบบการผันน้ าทางท่อ ฯลฯ 

ซี่งอาจส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศอันทรงคุณค่าที่ยังคงเหลือในพ้ืนที่ดังกล่าวในระยะยาว จนอาจได้รับ

ความเสียหายอย่างไม่สามารถน ากลับคืนมาได้อีก และอาจไม่เกิดความเป็นธรรมในการใช้น้ าในแต่ละภาค

ส่วนตามที่ต้องการ หากขาดซึ่งแนวทางการป้องกันและจัดการความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรน้ า และ

ท้ายที่สุดจะน าไปสู่ความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนที่เหล่านี้ในอนาคต 

ในส่วนของจังหวัดสระแก้วพ้ืนที่อยู่ในแผนการพัฒนาและจัดสรรน้ าอยู่ในพ้ืนที่ของลุ่มน้ าย่อย

คลองพระสทึงของลุ่มน้ าหลักปราจีนบุรี โดยมีพ้ืนที่ครอบคลุม 4 อ าเภอ คือ อ าเภอวังน้ าเย็น อ าเภอคลอง

หาด อ าเภอเขาฉกรรจ์ และอ าเภอวังสมบูรณ์ ซึ่งในพ้ืนที่ลุ่มน้ าย่อยนี้มี อ่างเก็บน้ าที่ถูกระบุอยู่ในแผนการ

ผันน้ า คือ อ่างเก็บน้ าคลองพระสะทึง ในอ าเภอวังสมบูรณ์ ซึ่งในปัจจุบันในพื้นที่ลุ่มน้ าย่อยคลองพระสะทึง

มีปัญหาความตึงตัวของการใช้น้ าของภาคส่วนต่าง ๆ เช่น การอุปโภคบริโภคของประชาชน ภาค

เกษตรกรรม อันได้แก่ สวนผลไม้ และการเพาะปลูกหญ้าเลี้ยงสัตว์ หรือภาคอุตสาหกรรม เช่น 

อุตสาหกรรมอ้อยและน้ าตาล ซึ่งที่ผ่านมาในขั้นตอนการประชาสัมพันธ์ หรือการประชาพิจารณ์เกี่ยวกับ

การตั้งโรงงานพบว่าปัญหาส่วนหนึ่งที่ประชาชนในพ้ืนที่ส่วนหนึ่งกังวลและไม่ยอมรับการเข้ามาก่อตั้ง

โรงงาน คือ การแย่งชิงทรัพยากรน้ าในคลองพระสะทึง ดังนั้นหากมีการจัดสรร หรือผันน้ าจากอ่างเก็บน้ า
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คลองพระสะทึง หรือพ้ืนที่รับน้ าของลุ่มน้ านี้ อาจก่อให้เกิดความขัดแย้งเพ่ิมขึ้นในลุ่มน้ าย่อยคลองพระ

สะทึงนี้ได ้

จากสถานการณ์ปัจจุบันและแผนการบริหารจัดการน้ าที่อาจมีขึ้นในอนาคตเพ่ือรองรับการพัฒนา

จึงมีความจ าเป็นต้องหาแนวทางการป้องกันและจัดการความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรน้ า ของทุกภาค

ส่วนที่เกี่ยวข้องหรือมีส่วนในการใช้ทรัพยากรน้ านี้ ซึ่งประกอบด้วยภาคประชาชนที่ใช้น้ าเพ่ือการอุปโภค

และบริโภค ภาคเกษตรกรรม และภาคอุตสาหกรรม เพ่ือให้การจัดสรรทรัพยากรน้ าในระหว่างภาคส่วน

ต่างๆที่มีความต้องการใช้น้ าเป็นไปอย่างเป็นธรรม โดยในการศึกษาครั้งนี้ ได้เลือกพ้ืนที่ตัวอย่างที่มีปัญหา

หรือมีแนวโน้มที่จะเกิดปัญหาด้านการจัดสรรทรัพยากรน้ าตามที่ระบุไว้ข้างต้น ซึ่งพ้ืนที่ศึกษาเหล่านี้ถือ

เป็นตัวแทนของพ้ืนที่ในจังหวัดที่อยู่ในพ้ืนที่ EEC และพ้ืนที่เกี่ยวเนื่อง ได้แก่ จังหวัดชลบุรี ระยอง 

ฉะเชิงเทรา จันทบุรี และสระแก้ว ที่มีบริบทของพ้ืนที่ที่แตกต่างกัน เพ่ือก าหนดแนวทางการจัดการความ

ขัดแย้งที่เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่นั้น ๆ  

 

1.1 วัตถุประสงค์  

1.1.1 เพ่ือศึกษาความแตกต่างในบริบทของแต่ละพ้ืนที่ศึกษาในจังหวัดชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา 

จันทบุรี และสระแก้ว ประกอบด้วยต้นทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เช่น คุณภาพดิน และ

ปริมาณน้ าท่าในพ้ืนที่ และบริบทเชิงสังคม เช่น อาชีพ อายุ และระดับการศึกษาของประชาชน รวมทั้ง

ความเป็นมาและรูปแบบการจัดสรรทรัพยากรน้ าเชิงพ้ืนที่ทั้งที่ก าหนดโดยหน่วยงานรัฐและโดยประชาชน

ในพ้ืนที่เอง 

1.1.2 เพ่ือคาดการณ์รูปแบบและเงื่อนไขความขัดแย้งที่จะเกิดขึ้นจากการจัดสรรทรัพยากรน้ าใน

พ้ืนที่ศึกษา 

1.1.3 เพ่ือก าหนดแนวทางการแก้ไขและจัดการความขัดแย้งที่เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนทึ่ศึกษา 

 

1.2 ผลที่คาดว่าจะได้รับเมื่อสิ้นสุดการวิจัย  

1.2.1. Output 

1) ผลการศึกษาความแตกต่างในบริบทของแต่ละพ้ืนที่ศึกษาในจังหวัดชลบุรี ระยอง 

ฉะเชิงเทรา จันทบุรี และสระแก้ว ประกอบด้วยต้นทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม บริบทเชิง

สังคม รวมทั้งความเป็นมาและรูปแบบการจัดสรรทรัพยากรน้ าเชิงพ้ืนที่ทั้งที่ก าหนดโดยหน่วยงานรัฐและ

โดยประชาชนในพื้นท่ีเอง 
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2) ผลการคาดการณ์รูปแบบและเงื่อนไขความขัดแย้งที่จะเกิดขึ้นจากการจัดสรรทรัพยากรน้ า

ในพ้ืนที่ศึกษา 

3) แนวทางการแก้ไขและจัดการความขัดแย้งที่เหมาะสมกับบริบทของพื้นทึ่ศึกษา 

1.2.2 Outcome 

แนวทางการแก้ไขและจัดการความขัดแย้งที่เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนทึ่ศึกษาที่ได้รับยอมรับจาก

ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งจะสร้างการพัฒนาที่ยั่งยืน และมีความเป็นธรรม

กับทุกภาคส่วน หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง ข้อเสนอแนะหรือแนวทางการป้องกันและจัดการความ

ขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรน้ าที่ได้จากงานศึกษาครั้งนี้ จะเป็นข้อตกลงร่วมของชุมชนผู้ใช้น้ าในพ้ืนที่ศึกษา

ทั้ง 3 ประเภท คือ อุปโภคและบริโภค เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม ซึ่งถือว่าเป็นข้อตกลงเบื้องต้น ที่

ตัวแทนกลุ่มผู้ใช้น้ าทั้ง 3 ประเภทนี้ สามารถน าไปเป็นพ้ืนฐานในการวางแนวทางของการใช้น้ าในกลุ่มและ

ประเภทของตน เช่น กลุ่มเกษตรผู้เพาะปลูกผลไม้ กลุ่มเกษตรผู้เพาะปลูกพืชอาหารสัตว์ กลุ่มผู้ปลูกอ้อย

โรงงาน กลุ่มผู้ ประกอบการการท่องเที่ยว ฯลฯ รวมทั้งในกลุ่มผู้เกี่ยวข้องยังประกอบไปด้วย หน่วยงาน

ราชการ หน่วยงานปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ ซึ่งสามารถน าข้อเสนอแนะหรือแนวทางที่ได้นี้ ไปบรรจุอยู่ใน

ข้อบังคับหรือประกาศของท้องถิ่นได้ 

1.2.3 Impact 

การยอมรับของคนในพื้นที่ท่ีมีต่อการบริหารจัดการน้ าเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงหรือพัฒนาการ

ตามแนวนโยบายของภาครัฐในอนาคต  
 



 
 

บทที่ 2 

การพัฒนาพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) กับการบริหารจัดการน้้าในพ้ืนที่ 

 

2.1 ความเป็นมาและความส้าคัญของการพัฒนาพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

นับจากการสิ้นสุดสงครามเย็นในช่วงต้นปีพ.ศ. 2530 เป็นต้นมา ภูมิทัศน์เมืองชายแดนของ

ประเทศไทยได้เปลี่ยนแปลงจากสนามรบไปสู่สนามการค้า และการสถาปนาความร่วมมือทางเศรษฐกิจใน

อนุภูมิภาคลุ่มแม่น้้าโขง (Greater Mekong Sub-region: GMS) ขึ้นในปีพ.ศ. 2535 ผลจากความร่วมมือ 

GMS นี้เองได้ผนวกเอาเมืองชายแดนของประเทศไทยเข้าเป็นส่วนหนึ่งของระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาค

ลุ่มแม่น้้าโขง ซึ่งริเริ่มขึ้นในปีพ.ศ. 2543 ได้แก่ ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก – ตะวันตก (East – West 

Economic Corridor – EWEC) ระเบียงเศรษฐกิจเหนือ – ใต้ (North – South Economic Corridor) 

ระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ (Southern Economic Corridor)  และยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิ

ระวดี-เจ้าพระยา-แม่โขง (Ayeyawady-Chaophraya-Makong Economic Cooperation Strategy: 

ACMECS) ในปีพ.ศ. 2546 ข้อตกลงความร่วมมือระดับภูมิภาคเหล่านี้ มีส่วนสนับสนุนให้ประเทศไทยใช้

ประโยชน์พ้ืนที่ชายแดนจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษให้เป็นจุดเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับประเทศต่าง  ๆ ใน

ภูมิภาคนี้ (สมนึก จงมีวศิน, 2561) 

จากนั้นประชาคมอาเซียนได้มีการก้าหนดนโยบายด้านความร่วมมือด้านเขตเศรษฐกิจพิเศษ

ภายใต้กรอบความร่วมมือการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของอาเซียน (ASEAN Guideline for Special 

Economic Zones [SEZs] Development and Collaboration) ในปีพ.ศ. 2559 เพ่ือเป็นกรอบในการ

ด้าเนินการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษของประเทศสมาชิกอาเซียน เช่น สนับสนุนการก้าหนดยุทธศาสตร์

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ชัดเจน และการเพ่ิมความร่วมมือเรื่องเขตเศรษฐกิจพิเศษระหว่างสมาชิก 

เป็นต้น  

 ส้าหรับการพัฒนาประเทศในรูปแบบการจัดเขตเศรษฐกิจพิเศษ ได้ริเริ่มขึ้นมาตั้งแต่ปีพ.ศ. 2547 

โดยคณะรัฐมนตรีมีมติให้มีการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนจังหวัดตาก เมื่อวันที่ 19 ตุลาคม พ.ศ. 2547 

ในพ้ืนที่ 3 อ้าเภอ คือ อ้าเภอแม่สอด แม่ระมาด และพบพระ ของจังหวัดตาก แต่การพัฒนาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษของประเทศไทยที่ผ่านมาประสบปัญหาการคัดค้านจากประชาชนในจังหวัดเชียงรายต่อนโยบายการ

ตั้งนิคมอุตสาหกรรมและเขตเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย โดยเฉพาะการคัดค้านร่าง พ.ร.บ.เขตเศรษฐกิจ

พิเศษที่จะให้นักลงทุนต่างชาติเช่าที่ดินได้เป็นระยะเวลา 99 ปี ซึ่งมีผลส้าคัญต่อการชะลอนโยบายเขต

เศรษฐกิจพิเศษและผ่านรัฐบาลมาหลายสมัยก็ยังไม่สามารถจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษข้ึนได้  
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จากความส้าคัญของเขตเศรษฐกิจพิเศษในระดับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ คณะรัฐมนตรีจึง

ได้มีมติเมื่อวันที่ 31 มีนาคม พ.ศ. 2556 เห็นชอบแนวทางการศึกษาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ

พิเศษในพ้ืนที่ที่มีศักยภาพ และมอบหมายให้ส้านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ (สศช.) เป็นผู้ด้าเนินการ ซึ่ง สศช. ได้ด้าเนินโครงการศึกษาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาเขต

เศรษฐกิจพิเศษ เพื่อจัดท้ายุทธศาสตร์การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษระดับประเทศ และระดับพ้ืนที่ในพ้ืนที่

ชายแดนเป้าหมาย 12 แห่ง ดังนี้  

(1) ภาคเหนือ: อ้าเภอแม่สอด จังหวัดตาก ชายแดนอ้าเภอแม่สาย อ้าเภอเชียงแสน อ้าเภอเชียง

ของ จังหวัดเชียงราย  

(2) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ: ชายแดนจังหวัดมุกดาหาร จังหวัดนครพนม และจังหวัดหนองคาย  

(3) ภาคกลาง: ชายแดนจังหวัดสระแก้ว ชายแดนจังหวัดตราด และชายแดนจังหวัดกาญจนบุรี  

(4) ภาคใต้: อ้าเภอสะเดา จังหวัดสงขลา (ด่านศุลกากรสะเดา และปาดังเบซาร์) และพ้ืนที่

ชายแดนจังหวัดนราธิวาส  

ต่อมารัฐบาลได้ออกระเบียบส้านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เมื่อวันที่ 24 

กรกฎาคม พ.ศ. 2556 จนกระทั่งถึงยุครัฐบาลคสช. เข้ามาบริหารประเทศในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2557  

รัฐบาลได้มีนโยบายก้าหนดเขตพัฒนาพิเศษ 10 แห่ง และมีมาตราการเเร่งรัดด้าเนินการพัฒนาเขต

เศรษฐกิจให้เกิดขึ้นเป็นรูปธรรมโดยเร็ว  

อย่างไรก็ดี การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษไม่เป็นไปตามเป้าหมายของรัฐบาล คสช. จากปัญหา

การจัดหาที่ดินที่มีปัญหาขัดแย้งกับประชาชนในหลายพื้นท่ี เช่น เขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด เขตเศรษฐกิจ

พิเศษเชียงราย เป็นต้น ตลอดจนไม่ได้รับความสนใจจากนักลงทุนเท่าที่ควร ต่อมาในปีพ.ศ. 2559 รัฐบาล

จึงมีนโยบายระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor - EEC) หรือ “อีอีซี” 

โดยคณะรัฐมนตรีมีมติ เมื่อ 28 มิถุนายน พ.ศ. 2559 เห็นชอบหลักการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 

ซึ่งปัจจุบันเปลี่ยนมาเป็นเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ตามพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก พ.ศ.  2561 ซึ่ งมีผลบังคับใช้ เมื่อวันที่  15 พฤษภาคม พ.ศ.  2561 โดยมีการจัดตั้ ง 

“คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก” เพ่ือก้าหนดนโยบายในการพัฒนาอีอีซี มี

นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และให้มีส้านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเป็น

หน่วยงานรับผิดชอบหลักของภาครัฐ 

  ช่วงเริ่มต้นการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก จะครอบคลุมพ้ืนที่น้าร่อง 3 จังหวัด ได้แก่ 

ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง โดยจะมีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับ ได้แก่ เมืองการบินภาค
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ตะวันออก และรถไฟความเร็วสูงเชื่อม 3 สนามบิน (ดอนเมือง-สุวรรณภูมิ-อู่ตะเภา) รถไฟทางคู่เชื่อม 3 

ท่าเรือ (แหลมฉบัง-มาบตาพุด-สัตหีบ) และระบบขนส่งสินค้าแบบไร้รอยต่อ เชื่อมการขนส่งสินค้าของไทย

กับภูมิภาค คือ จีน สปป.ลาว กัมพูชา สนับสนุน 12 อุตสาหกรรมเป้าหมาย ซึ่งแบ่งเป็น 10 อุตสาหกรรม

เป้าหมาย ได้แก่ 5 อุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพ (First S-curve)  5 อุตสาหกรรมอนาคต (New S-

curve) และ 2 อุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ ได้แก่ อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ และอุตสาหกรรมพัฒนา

บุคลากรและการศึกษา   

นโยบายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในช่วงรัฐบาลของนายกประยุทธ์ จันทรโอชา จึงเป็น

แนวทางหลักในการกระตุ้นการลงทุนในประเทศ มีการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ และออกมาตรการ

ใหม ่ๆ รวมถึงการปรับกลไกความร่วมมือระหว่างรัฐและเอกชน (Public Private Partnership: PPP) ให้

มีความคล่องตัวมากยิ่งข้ึน ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษตลอดระยะเวลาหลาย

ปีที่ผ่านมา สร้างความกังวลให้กับทั้งทางภาคประชาชน ภาคประชาสังคม และภาควิชาการในพ้ืนที่เขต

พัฒนาพิเศษภาคตะวันออกทั้ง 3 จังหวัด (พ้ืนที่ EEC) ตลอดจนพ้ืนที่ข้างเคียงโดยรอบต่อการพัฒนาใน

ลักษณะนี้ จนน้าไปสู่การขอให้มีภาคประชาชน ภาคประชาสังคม และภาควิชาการในพ้ืนที่ ได้เข้ามามีส่วน

ร่วมในการศึกษานโยบายและแผนงานการบริหารจัดการฐานทรัพยากรด้านต่าง ๆ ในพ้ืนที่ EEC และหนึ่ง

ในแผนงานการบริหารจัดการฐานทรัพยากรที่ส้าคัญในล้าดับต้น ๆ ที่ภาคส่วนเหล่านี้ต้องการเข้ามามีส่วน

ร่วมในการศึกษามากท่ีสุด คือ ฐานทรัพยากรน้้า 

 

2.2 การจัดท้าแผนผังการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกผ่านพระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวันออก พ.ศ. 2561  

พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 ประกอบด้วย 8 หมวด 73 มาตรา 

โดยมีข้อก้าหนดเกี่ยวกับการจัดท้าแผนผังการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ในหมวด 4 การ

พัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก รวม 4 มาตรา (มาตรา 29 – 32) และหมวด 6 กองทุน (มาตรา 61 

– 64) ดังนี้ 

 2.2.1 การจัดท้าแผนผังการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

 มาตรา 29 ให้ส้านักงาน (สกพอ.) จัดท้านโยบายและแผนภาพรวมเพ่ือการพัฒนาเขต

พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก แผนการใช้ประโยชน์ในที่ดินในภาพรวม แผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและ

ระบบสาธารณูปโภค แผนการด้าเนินงาน และแผนการให้บริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจรเสนอต่อ

คณะกรรมการนโยบาย (กพอ.) ให้ความเห็นชอบ 
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 มาตรา 30 เมื่อ กพอ. ให้ความเห็นชอบตามมาตรา 29 แล้ว ให้ สกพอ. ร่วมกับกรมโยธาธิ

การและผังเมือง และหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องจัดท้ารายละเอียดของแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดิน และ

แผนผังพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค ประกอบด้วย (1) ระบบสาธารณูปโภค (2) 

ระบบคมนาคมและขนส่ง (3) ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (4) ระบบการตั้งถิ่นฐานและภูมิ

สังคม (5) ระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมที่เหมาะสมแก่การประกอบอุตสาหกรรมเป้าหมาย อุตสาหกรรม

เป้าหมายพิเศษ และการประกอบกิจการ (6) ระบบบริหารจัดการน้้า (7) ระบบการควบคุมและขจัด

มลภาวะ และ (8) ระบบป้องกันอุบัติภัยให้สอดคล้องกับแผนผังดังกล่าว ให้แล้วเสร็จภายใน 1 ปี นับแต่

วันที่คณะกรรมการนโยบายให้ความเห็นชอบแผนนั้น  

 มาตรา 31 ให้ด้าเนินการตามหลักวิชาการผังเมืองฯ  

 มาตรา  32 แผนผั งที่ จั ดท้ าขึ้ นตาม มาตรา  30 เมื่ อ ได้ รั บความ เห็นชอบจาก

คณะกรรมการนโยบาย และ ครม.อนุมัติแล้ว ให้ผังเมืองตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองในส่วนที่ใช้บังคับ

ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกอยู่ก่อนวันที่ ครม. มีมติอนุมัติแผนผังนั้นเป็นอันยกเลิกไป และให้กรม

โยธาธิการและผังเมืองจัดท้าผังเมืองขึ้นใหม่ให้สอดคล้องกับแผนผังดังกล่าว ในระหว่างที่ยังจัดท้าไม่แล้ว

เสร็จให้ถือว่าแผนผังที่ ครม. อนุมัติเป็นผังเมืองรวมตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองส้าหรับแต่ละจังหวัดที่

อยู่ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  

 ทั้งนี้จากการประชุมคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (กพอ.) ครั้ งที่ 

2/2561 เมื่อวันที่  10 สิงหาคม พ.ศ. 2560 ให้ความเห็นชอบ (ร่าง) แผนฯ ตามข้อก้าหนดของ

พระราชบัญญัติฯ รวม 4 แผน และคณะรัฐมนตรีรับทราบ ในการประชุมฯ เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม พ.ศ. 

2561 คือ (ร่าง) แผนภาพรวมเพ่ือการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (พ.ศ. 2560 – 2565) (ร่าง) 

แผนการใช้ประโยชน์ที่ดินในภาพรวม (ร่าง) แผนการให้บริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจรที่สะดวกและ

รวดเร็วในพ้ืนที่ EEC และ (ร่าง) แผนการด้าเนินงาน (แผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบ

สาธารณูปโภค เป็นส่วนหนึ่งของแผนภาพรวมฯ แล้ว) และในเวลาต่อมาได้มีการออกประกาศ

คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เรื่อง แผนผังการใช้ประโยชน์ในที่ดินและแผนผัง

การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภคเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2562 ตาม

พระราชบัญญัติเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561 ซึ่งมีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ. 

2563   
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  2.2.2 แผนการใช้ประโยชน์ในที่ดินในภาพรวม (พ.ศ. 2560 – พ.ศ. 2580) 

 แผนการใช้ประโยชน์ในที่ดินในภาพรวมเป็นแผนที่มีวัตถุประสงค์ เพ่ือก้าหนดทิศทางและ

ความต้องการใช้ประโยชน์ที่ดินใน EEC ส้าหรับโครงการยุทธศาสตร์และโครงการส้าคัญ ในช่วงระยะเวลา 

20 ปี ให้สอดคล้องกับแผนภาพรวมเพ่ือการพัฒนา EEC โดยแผนการใช้ประโยชน์ในที่ดินในภาพรวม 

ประกอบด้วย  

 1) เขตส่งเสริมเพ่ือกิจการพิเศษ 

 2) เขตส่งเสริมอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ 

 3) โครงสร้างพื้นฐาน และสาธารณูปโภค (รวมโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่) 

 4) พ้ืนที่พัฒนาเมืองใหม่ และพ้ืนที่ศูนย์กลางธุรกิจ 

 5) พ้ืนที่พัฒนารองรับศูนย์กลางโลจิสติกส์ 

 6) แหล่งท่องเที่ยวส้าคัญ 

 7) พ้ืนที่อ่ืน ๆ ตามหลักการของการผังเมือง (พ้ืนที่เกษตร/แหล่งน้้า/พ้ืนที่อนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมล้อม) 

 ในระยะแรก (5 ปี) ประมาณการความต้องการใช้ที่ดินอย่างน้อย 136,509 ไร่ นอกจากนี้

ตามหลักวิชาการผังเมืองได้มีการจัดแบ่งพื้นที่อ่ืนแยกได้อีกจ้านวน 8,202,814 ไร่  
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ตารางท่ี 2.1 แผนการใช้ประโยชน์ที่ดินในภาพรวม (ประมาณการพื้นที่ระยะแรก 8,338,923.81 ไร่) 

แผนการใช้ท่ีดิน ประมาณการใช้งานพื้นที่ใน

ระยะแรก (ไร่) 

ประมาณการจาก 

(1) เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ

ส้าหรับกิจการพิเศษ 

18,484.00 เขตส่งเสริมที่ประกาศในราช

กิจจานุเบกษา 4 เขต 

(2) เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ

ส้าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย

พิเศษ 

86,755.00 เขตส่งเสริมที่ประกาศในราช

กิจจานุเบกษา 21 เขต 

(3) โครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ 13,870.00 พ้ืนที่ ท่ า เ รื อมาบตาพุด พ้ืนที่

ท่าเรือแหลมฉบัง 

(4) พ้ืนที่พัฒนาเมืองใหม่ และ

พ้ืนที่ศูนย์กลางธุรกิจ* 

อย่างน้อย 16,500 - โมดูล 1 ของเมืองใหม่ฯ 

12,500 ไร่ 

- พ้ืนที่ศูนย์กลางการเงิน 500 ไร่ 

- พ้ืนที่มหานครการบินภาค

ตะวันออก 2,500 ไร่ 

(5) พ้ืนที่พัฒนารองรับ

ศูนย์กลางโลจิสติกส์ 

1,500.00 การศึกษาของ สนข. 

(6) แหล่งท่องเที่ยวส้าคัญ ใช้พื้นที่เดิม แหล่งท่องเที่ยวปัจจุบัน 

(7) พ้ืนที่อ่ืนๆ ตามหลักวิชาการ

ผังเมือง** 

8,202,814.81 กรมโยธาฯ ก้าลั งด้า เนินการ

ภายใต้กฎหมาย EEC 

รวมตัวเลขประมาณการใช้ที่ดิน 8,338,923.81  

* พื้นที่อื่นนอกเหนือจากนี้ คณะอนุกรรมการจัดท้าแผนผังการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ซึ่งมีอธิบดีกรม

โยธาธิการและผังเมือง เป็นรองประธาน จะเป็นผู้พิจารณาตามหลักวิชาการผังเมือง 

** พื้นที่เกษตร แหล่งน้้า พื้นที่อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม พื้นที่นิคมอุตสาหกรก รรมเดิมและ

สาธารณูปโภค เช่น สถานีไฟฟ้า ประปา เป็นต้น  

ที่มา: ประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เรื่อง แผนผังการใช้ประโยชน์ใน

ที่ดิน และแผนผังการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก

พ.ศ. 2562, 2562 
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  - เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษเพ่ือกิจการพิเศษ 4 เขต : มีพ้ืนที่รวมประมาณ 18,484 ไร่ 

เป็นพื้นที่รองรับโครงการส้าคัญท่ีเป็นพื้นฐานในการพัฒนา EEC ประกอบด้วย  

  (1) เขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EECi) พ้ืนที่ 3,302 ไร่ ตั้งอยู่ที่

วังจันทร์วัลเลย์ อ้าเภอวังจันทร์ จังหวัดระยอง เพ่ือเป็นพ้ืนที่รองรับการวิจัยพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่ที่มี

พ้ืนฐานจากเทคโนโลยีชีวภาพ เทคโนโลยีหุ่นยนต์และระบบอัตโนมัติ และเทคโนโลยีด้านอวกาศ มุ่งเน้น 

“6 อุตสาหกรรมเป้าหมาย 3 เมืองนวัตกรรม คือ ARIPOLIS, BIOPOLIS และ SPACE INNOPOLIS”  

 (2) เขตส่งเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรมดิจิทัล (EECd) พ้ืนที่ 829 ไร่ บริเวณอ้าเภอ

ศรีราชา จังหวัดชลบุรี โดยการรวมพ้ืนที่บริเวณอุทยานรังสรรค์นวัตกรรมอวกาศอีก 120 ไร่ เข้ามาเป็น

ส่วนหนึ่งของเขตส่งเสริม เพ่ือรองรับการลงทุนอุตสาหกรรมดิจิทัล ซอฟแวร์ และ Internet of Things 

(IOT)  

 (3) เขตส่งเสริมเมืองการบินภาคตะวันออก (EECa) บริเวณสนามบินอู่ตะเภา จังหวัด

ระยอง เพื่อรองรับการพัฒนาสนามบินอู่ตะเภาขึ้นเป็นสนามบินหลักของพ้ืนที่ EEC และสนามบินแห่งที่ 3 

ของกรุงเทพฯ  

 (4) เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษรถไฟความเร็วสูงเชื่อมสามสนามบิน (EECh) พ้ืนที่ 7,853 

ไร่ รวมระยะทาง 220 กิโลเมตร และการพัฒนาพ้ืนที่รอบสถานีมักกะสัน และสถานีศรีราชา ซึ่งมีพ้ืนที่

ประมาณ 150 และ 25 ไร่ ตามล้าดับ นอกจากนี้ ส้าหรับสถานีรถไฟความเร็วสูงอ่ืน ๆ อีก 4 สถานี ได้แก่ 

ลาดกระบัง ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และพัทยา อาจมีการพิจารณาเตรียมพ้ืนที่โดยรวมเพ่ิมเติมเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่

รอบสถานี (Transit-Oriented Development: TOD) อีกประมาณสถานีละ 5 – 25 ไร่ และในปัจจุบันนี้

ได้มีการประกาศเขตเพ่ิมอีก 1 แห่ง คือ เขตส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ : เขตนวัตกรรมการแพทย์ครบวงจร

ธรรมศาสตร์ (พัทยา) พ้ืนที่ 566 ไร่ 

 - เขตส่งเสริมอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ 21 เขต: มีพ้ืนที่รวม 86,775 ไร่ ปัจจุบัน

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว โดยเป็นที่ดินของเอกชนทั้งหมด ซึ่งเขตส่งเสริมฯ นี้เป็นพ้ืนที่ส้าหรับ

รองรับ 10 อุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ 
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ตารางท่ี 2.2 เขตส่งเสริมอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ 21 เขต 

ล้าดับ เขตส่งเสริมอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ พื้นที่ (ไร่) ที่ตั้ง 

1 เขตส่งเสริม : นิคมอุตสาหกรรมเหมราช  

อิสเทิร์นซีบอร์ด แห่งที่ 4 

1,900 ต.แม่น้้าคู้ อ.ปลวกแดง 

2 เขตส่งเสริม : นิคมอุตสาหกรรม Smart 

Park 

1,466 บริเวณนิคมฯ มาบตาพุด 

3 เขตส่งเสริม : นิคมอุตสาหกรรม ซี.พี 

ระยอง 

3,068-1-15 ต.มาบข่า อ.นิคมพัฒนา 

และ ต.หนองละลอก  

อ.บ้านค่าย 

4 เขตส่งเสริม : นิคมอุตสาหกรรม ที เอฟ ดี 2 

จังหวัดฉะเชิงเทรา 

841-0-42 ต.ท่าสะอ้าน และ ต.บางวัว 

อ.บางปะกง 

5 เขตส่งเสริม : นิคมอุตสาหกรรมยามาโตะ 

อินดัสทรีส์ 

690-0-92 ต.หนองใหญ่ อ.หนองใหญ่ 

6 เขตส่งเสริม : นิคมอุตสาหกรรมปิ่นทอง 1,357-1-54.7 ต.หนองขาม อ.ศรีราชา 

7 เขตส่งเสริม : นิคมอุตสาหกรรมปิ่นทอง 

(แหลมฉบัง) จังหวัดชลบุรี 

704 ต.หนองขาม และ ต.บึง  

อ.ศรีราชา 

8 เขตส่งเสริม : นิคมอุตสาหกรรมปิ่นทอง 

(โครงการ 3) จังหวัดชลบุรี 

1,561 ต.หนองขาม ต.บ่อวิน และ 

ต.บึง อ.ศรีราชา 

9 เขตส่งเสริม : นิคมอุตสาหกรรมปิ่นทอง 

(โครงการ 4) จังหวัดชลบุรี 

653-3-93 ต.บึง อ.ศรีราชา 

10 เขตส่งเสริม : นิคมอุตสาหกรรมปิ่นทอง 

(โครงการ 5) จังหวัดชลบุรี 

1,472-2-1 ต.เขาคันทรง อ.ศรีราชา 

11 เขตส่งเสริม : นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร 18,840-0-31 ต.คลองต้าหรุ  

ต.หนองไม้แดง  

ต.ดอนหัวฬ่อ อ.เมืองชลบุรี 

ต.บ้านเก่า ต.บางนาง  

ต.หนองกะขะ และ  

ต.หนองต้าลึง อ.พานทอง 
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12 เขตส่งเสริม : นิคมอุตสาหกรรมอมตะนคร 

(โครงการ 2) 

6,100 อ.พานทอง 

13 เขตส่งเสริม : นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ 16,894-3-32.95 ต.มาบยางพร อ.ปลวกแดง 

อ.เขาคันทรง อ.ศรีราชา 

14 เขตส่งเสริม : นิคมอุตสาหกรรมเหมราช

ระยอง 36 จังหวัดระยอง 

1,281-1-42.4 ต.นิคมพัฒนา อ.นิคมพัฒนา 

15 เขตส่งเสริม : นิคมอุตสาหกรรมเหมราช

ตะวันออก (มาบตาพุด) 

3,747 ต.ห้วยโป่ง ต.มาบตาพุด  

อ.เมือง 

16 เขตส่งเสริม : นิคมอุตสาหกรรมอิสเทิร์น 

ซีบอร์ด (ระยอง) 

9,689 ต.ปลวกแดง 

17 เขตส่งเสริม : นิคมอุตสาหกรรมเหมราช  

อิสเทิร์นซีบอร์ด 

8,003 ต.ตาสิทธิ์ อ.ปลวกแดง 

18 เขตส่งเสริม : นิคมอุตสาหกรรมเหมราช  

อิสเทิร์นซีบอร์ด แห่งที่ 3 จังหวัดชลบุร ี

2,198 ต.หนองเสือใหญ่ อ.หนอง

ใหญ่ ต.คลองก่ิว อ.บ้านบึง 

19 เขตส่งเสริม : นิคมอุตสาหกรรมเหมราช อีส

เทิร์นซีบอร์ด แห่งที่ 2 จังหวัดชลบุร ี

3,502 ต.เขาคันทรง อ.ศรีราชา 

20 เขตส่งเสริม : นิคมอุตสาหกรรมเหมราช

ชลบุรี แห่งที่ 2 

632 ต.เขาคันทรง อ.ศรีราชา 

21 เขตส่งเสริม : นิคมอุตสาหกรรมเหมราช

ชลบุร ี

3,482 ต.บ่อวิน อ.ศรีราชา 

* เขตส่งเสริมอุตสาหกรรมเป้าหมายพิเศษ (ค้าเดิมตาม ค้าสั่ง คสช. 2/2560 ปัจจุบันใช้ช่ือใหม่ว่า “เขตเส่งเสริมเศรษฐกิจ
พิเศษเพื่อกิจการอุตสาหกรรม” ตาม พ.ร.บ. เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก พ.ศ. 2561) 
** เขตส่งเสริมฯ ในปัจจุบันได้มีการประกาศเพิ่มเติมอีก 2 แห่ง คือ เขตส่งเสริม : กลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต์อนาคตบ้าน
โพธิ์ พื้นที่ 1,694 ไร่ และเขตส่งเสริม : กลุ่มพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์บางปะกง พื้นที่ 232 ไร่ พื้นที่เขตส่งเสริมฯ EEC รวม 
90,010 ไร่  
ที่มา: ประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เรื่อง แผนผังการใช้ประโยชน์ใน
ที่ดิน และแผนผังการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก
พ.ศ. 2562, 2562 
 - โครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค: ประกอบด้วย  
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 (1) รถไฟความเร็วสูงเชื่อมสามสนามบิน เพ่ือเชื่อมโยงการเดินทางระหว่างพ้ืนที่ EEC กับ

กรุงเทพฯ และรองรับการเติบโตของเมืองตลอดแนวเส้นทางระหว่างสามสนามบิน โดยโครงการจะอาศัย

ที่ดินภายในเขตทางรถไฟสายเลียบชายฝั่งทะเลตะวันออกของการรถไฟแห่งประเทศไทยเป็นส่วนใหญ่ 

และจะใช้พ้ืนที่เวนคืนเฉพาะพ้ืนที่บางส่วนบริเวณสถานีพญาไท สถานีฉะเชิงเทรา สถานีลาดกระบั ง 

บริเวณศรีราชา และบริเวณสนามบินอู่ตะเภา คิดเป็นพ้ืนที่เวนคืนประมาณ 857 ไร่  

 (2) สนามบินอู่ตะเภาและเมืองการบินภาคตะวันออก พร้อมศูนย์ซ่อมบ้ารุงอากาศยานอู่

ตะเภา เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ ซึ่งเป็นอุตสาหกรรมเป้าหมายและรองรับการ

ขยายของพ้ืนที่โดยพัฒนาขึ้นเป็นสนามบินหลักแห่งที่ 3 ของประเทศและสนามบินหลักของพ้ืนที่ EEC โดย

โครงการจะอาศัยพ้ืนที่ภายในสนามบินอู่ตะเภา จ้านวน 6,500 ไร่ ซึ่งไม่มีความจ้าเป็นต้องเวนคืนที่ดิน  

 (3) ท่าเรือแหลมฉบังระยะที่ 3 เพ่ือรองรับการขยายตัวของอุตสาหกรรมเป้าหมาย โดย

การรองรับสินค้าส่งออกและน้าเข้าท่ีจะเพ่ิมมากข้ึนจากอุตสาหกรรมเป้าหมายและรองรับการขยายตัวของ

อุตสาหกรรมจากภายนอกพ้ืนที่ที่มีความจ้าเป็นต้องใช้ท่าเรือแหลมฉบังเป็นพ้ืนที่น้าเข้า-ส่งออกสินค้า โดย

ท่าเรือระยะที่ 3 ด้าเนินการบนพ้ืนที่ของเขตท่าเรือแหลมฉบัง โดยถมทะเลเพ่ิมเติมบริเวณด้านทิศใต้ของ

ท่าเรือปัจจุบัน 1,600 ไร่ โดยในอนาคตจะมีการขยายเขตท่าเรือให้เป็นท่าเรือสากลที่ทันสมัยระดับภูมิภาค 

รองรับสินค้าจากภูมิภาค CLMV โดยการพัฒนาท่าเรือแหลมฉบัง ระยะที่ 4 

 (4) ท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุดระยะที่ 3 เพ่ือรองรับการน้าเข้าวัตถุดิบในการผลิต

พลังงานและการขยายตัวของอุตสาหกรรมปิโตรเคมีขั้นสูง โดยการถมทะเลเพ่ิมเติมบริเวณทิศใต้ของ

ท่าเรือระยะที่ 1 เดิม 1,000 ไร่ 

 (5) เมืองอัจฉริยะภายใต้เขตส่งเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรมดิจิทัล น้าพ้ืนที่บางส่วน

ของพ้ืนที่จ้านวน 709 ไร่ ของเขตส่งเสริมอุตสาหกรรมและนวัตกรรมดิจิทัลมาพัฒนา ในรูปแบบการให้

เอกชนเข้าร่วมลงทุนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และส่วนประกอบเพื่อให้นักลงทุน และนักธุรกิจดิจิทัลเข้ามา

ใช้ในพื้นที ่

 (6) การพัฒนารถไฟทางคู่เชื่อม 3 ท่าเรือ เป็นการพัฒนาโครงข่ายรถไฟทางคู่เชื่อม 3 

ท่าเรือหลัก ได้แก่ ท่าเรือแหลมฉบัง ท่าเรืออุตสาหกรรมมาบตาพุด และท่าเรือพาณิชย์สัตหีบ 

 (7) การพัฒนาทางหลวง และทางหลวงชนบท เพ่ือเพ่ิมการเชื่อมโยงระหว่างพ้ืนที่

เศรษฐกิจส้าคัญใน EEC พ้ืนที่บริเวณข้างเคียง และช่วยเปิดพ้ืนที่การพัฒนาใหม่ที่อยู่ลึกเข้าไปในแผ่นดิน 

ได้แก่ โครงการก่อสร้างทางหลวงใหม่ และการขยายทางหลวงเดิม รวมเป็นระยะทางกว่า 750 กิโลเมตร 

โดยเป็นโครงข่ายทางหลวงประมาณ 600 กิโลเมตร และทางหลวงชนบทอีกประมาณ 150 กิโลเมตร  
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 (8) การพัฒนาสาธารณูปโภค มุ่งเน้นการเพ่ิมประสิทธิภาพโครงข่ายแหล่งกักเก็บและ

คลองส่งน้้าเดิมเพ่ือให้ก้าลังการผลิตน้้าประปาเพียงพอต่อการขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรมสมัยใหม

ที่จะเพ่ิมมากข้ึน  

 - พ้ืนที่พัฒนาเมืองใหม่ และพ้ืนที่ศูนย์กลางธุรกิจ: ด้าเนินงานในพ้ืนที่ของรัฐและเอกชน

โดยส่งเสริมให้พัฒนาในลักษณะเมืองใหม่อัจฉริยะน่าอยู่ ประกอบด้วย  

 (1) เมืองใหม่อัจฉริยะน่าอยู่ที่พัฒนาโดยรัฐ มีการใช้พ้ืนที่แบบ Mixed-Use Land ขนาด

พ้ืนที่ประมาณ 12,500 ไร่ รองรับประชากร 150,000 คน (ส้าหรับเมืองใหม่น่าอยู่ที่เอกชนเป็นผู้พัฒนาจะ

ก้าหนดให้อยู่ในพ้ืนที่รัศมีไม่เกิน 10 กม. จากโครงสร้างพ้ืนฐานหลัก เช่น สถานีรถไฟความเร็วสูง 10 

สถานี สนามบินอู่ตะเภา เขตนวัตกรรมระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เขตส่งเสริมอุตสาหกรรม

และนวัตกรรมดิจิทัล เป็นต้น 

  (2) พ้ืนที่ส้าหรับมหานครการบินภาคตะวันออก หรือ “Aerotropolis” ภายในรัศมี 30 

กม. จากสนามบิน เป็นพ้ืนที่ที่รองรับการพัฒนาของสนามบินอู่ตะเภา ได้แก่ เมืองศูนย์กลางการเงินและ

ศูนย์กลางธุรกิจ พ้ืนที่ประมาณ 500 ไร่ และเมืองธุรกิจการบิน 

 - พ้ืนที่พัฒนารองรับศูนย์กลางโลจิสติกส์: เบื้องต้นจะอยู่ที่จังหวัดฉะเชิงเทรา ติดกับ

แนวทางรถไฟ สายแก่งคอย - คลองสิบเก้า - ฉะเชิงเทรา และฉะเชิงเทรา - แหลมฉบัง จะพัฒนาเป็น

รูปแบบ Dry Port ซึ่งจากผลการศึกษาในขั้นต้นของส้านักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจาราจร 

(สนข.) ประมาณความต้องการใช้พ้ืนที่ไม่น้ยกว่า 1,500 ไร่ รองรับการขนส่งเชื่อมโยงพ้ืนที่ EEC กับแนว

ระเบียงเศรษฐกิจ NSEC, EWEC และ SEC 

 - พ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยวส้าคัญ: ประกอบไปด้วยพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยวเดิม และแหล่ง

ท่องเที่ยวใหม่ โดยการใช้ประโยชนที่ดินส้าหรับแห่งท่องเที่ยวใหม่กรณีแหล่งท่องเที่ยวที่เกิดตามธรรมชาติ 

และประวัติศาสตร์จะมีการก้าหนดอยู่ในผังการใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีอยู่เดิม ส้าหรับแหล่งท่องเที่ยวใหม่ที่ใช้

พ้ืนที่ขนาดใหญ่และลงทุนโดยภาคเอกชนควรอยู่ในพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสมตามหลักวิชาการและ

ข้อก้าหนดของผังเมือง 

 - พ้ืนที่เกษตร แหล่งน้้า และพ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม: การพัฒนา

ในอนาคตเป็นการขยายศักยภาพของแหล่งน้้าเดิม ซึ่งมีขนาด 248,519.44 ไร ที่ปัจจุบันยังถูกใช้ไม่เต็ม

ศักยภาพ ส่วนพ้ืนที่เกษตรคาดว่าจะมีพ้ืนที่ลดลงในอนาคต เนื่องจากมีการปรับเปลี่ยนการใช้ประโยชน์

ที่ดินไปใช้ส้าหรับกิจกรรมอื่นมากข้ึน  

 2.2.3 การก้าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
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 ประเภทการใช้ประโยชน์ในที่ดินฯ สามารถจ้าแนกออกเป็น 4 กลุ่ม 11 ประเภท ได้แก่ 

พ้ืนที่พัฒนาเมือง พ้ืนที่พัฒนาอุตสาหกรรม พ้ืนที่เกษตรกรรม และพ้ืนที่อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม ตามตาราง ดังนี้  

 

ตารางท่ี 2.3 การก้าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

ประเภทการใช้

ประโยชน์ที่ดิน 

พื้นที่เดิม (ไร่) เพิ่ม/ลดเป็น (ไร่) อัตรา ปป. 

1. พ้ืนที่พัฒนาเมืองและ

ชุมชน 

817,971 (9.87%) 1,096,979 (13.23%) 3.36% 

- ที่ดินประเภท

ศูนย์กลางพาณิชยกรรม 

(พ.) ให้ใช้ประ 

โยชน์เป็นศูนย์กลาง

พาณิชยกรรมหลัก เพ่ือ

ส่งเสริมความเป็น

ศูนย์กลางธุรกิจ การค้า 

การบริการ ฯลฯ 

71,456 (0.87%) 96,795 (1.17%) 0.30% 

- ที่ดินประเภทชุมชน

เมือง (ม.) เพื่อรองรับ

การอยู่อาศัยบริเวณ

พ้ืนที่เขตเมืองริมชายฝั่ง

ทะเลต่อเนื่องกับย่าน

พาณิชยกรรม 

746,515 (9%) 981,974 (11.84%) 2.84% 

- ที่ดินประเภทรองรับ

การพัฒนาเมือง (รม.) 

เพ่ือรองรับการขยายตัว

ของการอยู่อาศัยบริเวณ

ชานเมือง 

มีพ้ืนที่รวม 463,666 ไร่ 
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- ที่ดินประเภทเขต

ส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ

เพ่ือกิจการพิเศษ (ขก.) 

ได้แก่ EECi EECd EECa 

EECh และ EECmd 

มีพ้ืนที่รวม 18,210 ไร่ (0.22 %) 

2. พ้ืนที่พัฒนา

อุตสาหกรรม 

259,769 (3.13%) 424,854 (5.12%) 1.99% 

- ที่ดินประเภทเขต

ส่งเสริมเศรษฐกิจพิเศษ

เพ่ืออุตสาหกรรม

เป้าหมายพิเศษ (ขอ.) 

โดยส่งเสริมอุตสาหกรรม

ส้าหรับอุตฯ เป้าหมาย

พิเศษตามนโยบาย EEC 

23 เขต 

มีพ้ืนที่รวม 90,010 ไร่ (1.09%) 

- ที่ดินประเภทพัฒนา

อุตสาหกรรม (อ.) โดย

ส่งเสริมรองรับพื้นที่

ต่อเนื่องจากเขตส่งเสริม

เศรษฐกิจพิเศษส้าหรับ

อุตฯ เป้าหมายพิเศษ

หรือเก่ียวข้องกับอุตฯ 

การผลิต อุตฯ บริการ 

และคลังสินค้า 

259,769 (3.13%) 334,844 (4.03%) - 

3. พ้ืนที่พัฒนา

เกษตรกรรม 

5,524,574 (66.63%) 4,850,831 (58.50%) -8.13% 

- ที่ดินประเภทชุมชน

ชนท (ชบ.) โดยส่งเสริม

2,751,915 (33.19%) 2,078,172 (25.06%) -8.13% 
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เป็นชุมชนและศูนย์กลาง

การให้บริการทางสังคม

และการส่งเสริม

เศรษฐกิจชุมชนในพ้ืนที่

ชนบทและเกษตรกรรม 

- ที่ดินประเภทส่งเสริม

เกษตรกรรม (สก.) โดย

รักษาพ้ืนที่เกษตรกรรม

ในเขตชลประทาน พ้ืนที่

เกษตรกรรมที่เป็นแหล่ง

อาหารของพ้ืนที่ ส่งเสริม

เศรษฐกิจการเกษตร

และสงวนรักษาสภาพ

ทางธรรมชาติ 

มีพ้ืนที่รวม 1,104,471 ไร่ (13.32%) 

- ที่ดินประเภทที่พระ

ราชกฤษฎีกาก้าหนดเขต

ให้เป็นเขตปฎิรูปที่ดิน

เพ่ือเกษตรกรรม (ปก.) 

ก้าหนดไว้ตาม พรก. 

ก้าหนดเขตให้เป็นเขต

ปฏิรูปที่ดิน 

มีพ้ืนที่รวม 1,668,188 ไร่ (20.12%) 

4. พ้ืนที่อนุรักษ์

ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 

1,435,526 (17.31%) 1,678,753 (20.24%) 2.93% 

- ที่ดินประเภทอนุรักษ์

ป่าไม้ (อป.) 

มีพ้ืนที่รวม 1,340,812 ไร่ (16.17%) 

- ที่ดินประเภทที่โล่งเพ่ือ

การรักษาคุณภาพ

94,714 (1.14%) 337,941 (4.07%) 2.93% 
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สิ่งแวดล้อม (ล.) โดย

ก้าหนดแนวขนานระยะ 

500 เมตร บริเวณ

ชายฝั่งทะเล แม่น้้าล้า

คลอง และอ่างเก็บน้้า 

ที่มา: ประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เรื่อง แผนผังการใช้ประโยชน์ใน

ที่ดิน และแผนผังการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก

พ.ศ. 2562, 2562 

 

2.3 ปัญหาของทรัพยากรน้้า สถานการณ์ความต้องการใช้น้้าในปัจจุบัน – อนาคต และศักยภาพด้าน

ทรัพยากรน้้าในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ตามผลการศึกษาของส้านักงานทรัพยากร

น้้าแห่งชาติ (สทนช.) 

ปัญหาด้านทรัพยากรน้้าในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC)  ได้แก่ ปัญหาการขาด

แคลนน้้า ปัญหาอุทกภัย และปัญหาด้านคุณภาพน้้า โดยสภาพปัญหา สาเหตุ และแนวทางแก้ไขปัญหา

ต่าง ๆ ที่อ้างอิงจากรายงานฉบับสุดท้าย แผนหลักการพัฒนาและจัดการทรัพยากรน้้าภาคตะวันออก 

(ธันวาคม 2562) โดย สทนช. สรุปปัญหาด้านการขาดแคลนน้้า แหล่งน้้าต้นทุนในปัจจุบัน ปริมาณความ

ต้องการใช้น้้า แผนหลักด้านการแก้ไขปัญหา และสรุปแผนงานพัฒนาที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ ดังรายละเอียด

ต่อไปนี้ 

2.3.1 ปัญหาการขาดแคลนน้้า 

 สภาพปัญหาและสาเหตุของปัญหาขาดแคลนน้้า 

  1) ภาวะฝนทิ้งช่วงยาวนาน ท้าให้พื้นที่การเกษตรที่อยู่นอกเขตชลประทานเกิดความแห้ง

แล้งขาดแคลนน้้าเพื่ออุปโภคบริโภคและการเกษตร รวมทั้งการใช้น้้าในกิจกรรมอ่ืน ๆ ด้วย 

  2) การขาดแคลนแหล่งน้้าต้นทุนในพ้ืนที่ เนื่องจากข้อจ้ากัดของสภาพภูมิประเทศท้าให้

ไม่สามารถพัฒนาโครงการอ่างเก็บน้้าขนาดใหญ่เพ่ิมได้อีก 

  3) การขาดแคลนองค์ประกอบในการกระจายน้้า แม้ว่าในพ้ืนที่บางพ้ืนที่จะมีแหล่งเก็บ

กักน้้าที่มีศักยภาพสูง แต่ยังมีพ้ืนที่ชุมชนหลายแห่งอยู่ห่างไกลจากแหล่งน้้าและระบบคลองส่งน้้า ท้าให้ไม่

สามารถน้าน้้ามาใช้ประโยชน์ได้ นอกจากนี้พ้ืนที่ด้านท้ายน้้ายังมีความเสี่ยงต่อการขาดแคลนน้้าเนื่องจาก

พ้ืนที่ด้านต้นน้้ามีแนวโน้มความต้องการใช้น้้าที่สูงขึ้นจากการพัฒนาพ้ืนที่ 
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  4) การตื้นเขินของล้าน้้าธรรมชาติ จากการลดลงของพ้ืนที่ป่าและการเปลี่ยนแปลงการใช้

ที่ดินท้าให้เกิดปัญหาการชะล้างหน้าดิน ส่งผลให้เกิดการตกตะกอนในล้าน้้า ท้าให้ล้าน้้าตื้นเขิน ระบายน้้า

ได้ไม่ดี และกักเก็บน้้าได้น้อย ประกอบกับล้าน้้ามีการขุดลอกไม่บ่อยนัก ท้าให้เกิดปัญหาตะกอนสะสมใน

บางช่วงของล้าน้้า 

  5) ปัญหาการรุกตัวของน้้าเค็ม และปัญหาคุณภาพน้้า พ้ืนที่ลุ่มน้้าบางปะกง-ปราจีนบุรี 

เป็นพ้ืนที่ที่มีปัญหาการรุกตัวของน้้าเค็มในฤดูแล้ง ท้าให้ไม่สามารถน้าน้้ามาใช้ประโยชน์ได้ และปัญหา

คุณภาพน้้าเสื่อมโทรมในพ้ืนที่ต่าง ๆ ท้าให้ไม่สามารถน้าน้้ามาใช้ประโยชน์ดังที่เคยเป็นมาได้ และส่งผลให้

ต้นทุนการผลิตน้้าอุปโภคบริโภคและน้้าเพ่ือกิจกรรมอื่น ๆ สูงขึน้ด้วย 

2.3.2 แหล่งน้้าต้นทุนในปัจจุบันในพื้นที่ภาคตะวันออก  

 1) แหล่งน้้าต้นทุนในปัจจุบันทั่วทั้งภาคตะวันออก  

 วิเคราะห์จากโครงการพัฒนาแหล่งน้้าปัจจุบันทั่วทั้งภาคตะวันออก โดยทบทวนโครงการ

พัฒนาแหล่งน้้าในปัจจุบันจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้้า กรม

ทรัพยากรน้้าบาดาล กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน การประปาส่วนภูมิภาค บริษัท East 

Water และการนิคมอุตสาหกรรม พิจารณาศักยภาพน้้าต้นทุนที่มีอยู่ในปัจจุบันของภาคตะวันออกมีอยู่

ทั้งสิ้น 2,838.06 ล้าน ลบ.ม.  

2) แหล่งน้้าต้นทุนในปัจจุบันในพื้นที่โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

 จากการศึกษาของ สทนช. พบว่ามีปริมาณแหล่งน้้าต้นทุนที่สามารถน้าไปใช้ในพ้ืนที่

โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก โดยพิจารณาจากอ่างเก็บน้้าที่เป็นอ่างเก็บน้้าหลักของภาค

ตะวันออก ซึ่งจะมีอ่างเก็บน้้าขนาดใหญ่ 10 อ่างเก็บน้้า ขนาดกลาง 13 อ่างเก็บน้้า รวมแล้วมีปริมาตรเก็บ

กักทั้งหมด 1,369 ล้าน ลบ.ม. นอกจากนี้ยังมีการผันน้้าเข้ามาในพ้ืนที่ที่ด้าเนินการโดยกรมชลประทาน 

จ้านวน 70 ล้าน ลบ.ม. และจากบริษัทจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้้าภาคตะวันออก จ้ากัด (มหาชน) 

หรืออีสท์ วอเตอร์ (East Water) จ้านวน 30 ล้าน ลบ.ม. โดยมี จุดศูนย์รวม (Hub) อยู่ที่อ่างเก็บน้้า

บางพระ อีกทั้งยังมีการใช้น้้าจากลุ่มน้้าอ่ืนร่วมด้วย โดยจะเป็นน้้าจากลุ่มน้้าเจ้าพระยาที่จะผันเข้ามา

ในช่วงฤดูแล้ง จ้านวน 597 ล้าน ลบ.ม. และใช้น้้าจากแม่น้้าปราจีนบุรี และแม่น้้านครนายกอีก 395 ล้าน 

ลบ.ม. และท่ีเป็นน้้าบาดาลอีก 75 ล้าน ลบ.ม. ดังนั้น จะมีปริมาณน้้าต้นทุนเริ่มต้นส้าหรับน้าไปใช้ในพ้ืนที่

โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกท่ี 2,539 ล้าน ลบ.ม.  
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ตารางที่ 2.4 เปรียบเทียบปริมาณน้้าต้นทุนในพ้ืนที่ภาคตะวันออก ทั้งในและนอกเขตพ้ืนที่โครงการเขต

พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

รายละเอียด ภาคตะวันออก ในเขตพื้นที่โครงการ

เขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก 

นอกเขตพื้นที่โครงการ

เขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก 

ปริมาณน้้าต้นทุน  

(ล้าน ลบ.ม.) 

2,838.06 2,539.00 299.06 

เปอร์เซ็นต์ปริมาณน้้า

ต้นทุน 

100% 89.46% 10.54% 

ที่มา: ดัดแปลงจาก ข้อมูลส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ ชี้แจงต่อคณะอนุกรรมาธิการฯ และข้อมูล

รายงานฉบับสุดท้าย แผนหลักการพัฒนาและจัดการทรัพยากรน้้าภาคตะวันออก รายงานสรุปส้าหรับ

ผู้บริหาร ส้านักงานทรัพยากรน้้าฯ, 2562 หน้า 24 

 

 จากตารางที่ 2.4  จะเห็นได้ว่าเขตพ้ืนที่โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกมีปริมาณน้้า

ต้นทุนในปัจจุบันถึง 89.46% ของภาคตะวันออกทั้งภาค ซึ่งท้าให้ปริมาณน้้าต้นทุนที่เหลือส้าหรับจังหวัด

อ่ืนในภาคตะวันออกที่อยู่นอกเขตพ้ืนที่โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกจะคงเหลืออยู่เพียง 

10.54% หรือเท่ากับ 299.06 ล้าน ลบ.ม. เท่านั้น 

2.3.3 ปริมาณความต้องการใช้น้้าในพื้นที่ภาคตะวันออก 

 ส่วนที่ 1 ปริมาณความต้องการใช้น้้าทั่วทั้งภาคตะวันออก 

 ภาพรวมปริมาณความต้องการใช้น้้าในพ้ืนที่ภาคตะวันออกในปี พ.ศ. 2560 มีปริมาณ

ความต้องการใช้น้้า รวมทั้งสิ้น 4,167 ล้าน ลบ.ม. และคาดการณ์ภาพรวมปริมาณความต้องการใช้น้้าในปี 

พ.ศ. 2580 ในบริเวณพ้ืนที่ภาคตะวันออกมีปริมาณความต้องการใช้น้้า รวมทั้งสิ้น 5,775 ล้าน ลบ.ม. 

 ส่วนที่ 2 ปริมาณความต้องการใช้น้้าในพื้นท่ีโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

ส่วนที่ 2.1 ภาพรวมปริมาณความต้องการใช้น้้าในพ้ืนที่โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออกในปี พ.ศ. 2560  

  1) ในบริเวณพ้ืนที่โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ในปี พ.ศ. 2560 มีปริมาณ

ความต้องการใช้น้้า รวมทั้งสิ้น 2,418.89 ล้าน ลบ.ม. โดยมีความต้องการใช้น้้าด้านเกษตรชลประทานมาก

ที่สุด 1,561.90 ล้าน ลบ.ม. คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 64.57 ของความต้องการใช้น้้าในพ้ืนที่โครงการเขต
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พัฒนาพิเศษภาคตะวันออกท้ังหมด รองลงมา ได้แก่ ด้านอุตสาหกรรมมีความต้องการ 605.64 ล้าน ลบ.ม. 

คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 25.04 และ ด้านอุปโภคบริโภคและการท่องเที่ยวมีปริมาณความต้องการ 251.35 

ล้าน ลบ.ม. คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 10.39 

  2) จังหวัดฉะเชิงเทรา เป็นจังหวัดที่มีความต้องการใช้น้้ารวมในปัจจุบันมากที่สุด 

1,455.56 ล้าน ลบ.ม. คิดเป็นสัดส่วนความต้องการใช้น้้าร้อยละ 60.17 ของความต้องการน้้าในพ้ืนที่

โครงการโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก รองลงมา ได้แก่ จังหวัดระยอง และชลบุรี มีความ

ต้องการใช้น้้า 493.87 ล้าน ลบ.ม. (สัดส่วนร้อยละ 20.42) และ 469.46 ล้าน ลบ.ม. (สัดส่วนร้อยละ 

19.41) ตามล้าดับ  

  3) ในด้านความต้องการใช้น้้าเพื่อการอุปโภคบริโภคและการท่องเที่ยว จังหวัดชลบุรีเป็น

จังหวัดที่มีความต้องการมากที่สุด 147.50 ล้าน ลบ.ม. รองลงมาคือ จังหวัดระยองและฉะเชิงเทรา มีความ

ต้องการใช้น้้า 61.96 ล้าน ลบ.ม. และ 41.89 ล้าน ลบ.ม. ตามล้าดับ 

  4) ในด้านความต้องการใช้น้้าเพ่ืออุตสาหกรรม จังหวัดระยองเป็นจังหวัดที่มีความ

ต้องการมากที่สุดในภาคตะวันออก 292.74 ล้าน ลบ.ม. รองลงมาคือ จังหวัดชลบุรีและฉะเชิงเทรา มี

ความต้องการใช้น้้า 203.95 ล้าน ลบ.ม. และ 108.92 ล้าน ลบ.ม. ตามล้าดับ 

  5) ในด้านความต้องการใช้น้้าเพ่ือเกษตรชลประทาน จังหวัดฉะเชิงเทราเป็นจังหวัดที่มี

ความต้องการมากที่สุดในภาคตะวันออก 1,304.74 ล้าน ลบ.ม. รองลงมา คือ จังหวัดระยองและ ชลบุรี มี

ความต้องการใช้น้้า 139.18 ล้าน ลบ.ม. และ 117.97 ล้าน ลบ.ม. ตามล้าดับ 

ส่วนที่ 2.2 คาดการณ์ภาพรวมปริมาณความต้องการใช้น้้าในปี พ.ศ. 2580 ในบริเวณ

พ้ืนที่โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  

  อ้างอิงจากการคาดการณ์ประชากรในอนาคต (ปี พ.ศ. 2560 ถึงปี พ.ศ. 2580) ของพ้ืนที่

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกและการกระจายตัวเชิงพ้ืนที่ตามที่ส้านักงานคณะกรรมการนโยบายเขต

พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.) ได้คาดการณ์ไว้เมื่อเดือนพฤษภาคม พ.ศ.  2562 ซึ่งจะมีประชากร

รวมประชากรแฝงในปี พ.ศ. 2580 รวมประมาณ 6.01 ล้านคน (จากประชากรรวมประชากรแฝงในปี พ.ศ. 

2560 เท่ากับ 4 ล้านคน)  

  จะมีปริมาณความต้องการน้้ารวม 3,089.12 ล้าน ลบ.ม. (จ้าแนกเป็นอุปโภคบริโภคและ

การท่องเที่ยว 12.69% อุตสาหกรรม 28.00% และเกษตรชลประทาน 59.32%) เพ่ิมขึ้นจากปัจจุบัน 

670.23 ล้าน ลบ.ม.  
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  โดยจังหวัดฉะเชิงเทราเป็นจังหวัดที่มีความต้องการใช้น้้ามากที่สุด 1,637.04 ล้าน ลบ.ม. 

(จ้าแนกเป็นอุปโภคบริโภคและการท่องเที่ยว 4.58% อุตสาหกรรม 10.05% และเกษตรชลประทาน 

85.37%) เพ่ิมขึ้นจากปัจจุบัน 181.48 ล้าน ลบ.ม. อันดับที่ 2 ได้แก่ จังหวัดระยองมีความต้องการใช้น้้า 

748.77 ล้าน ลบ.ม. (จ้าแนกเป็นอุปโภคบริโภคและการท่องเที่ยว 14.50% อุตสาหกรรม 51.65% และ

เกษตรชลประทาน 33.85%) เพ่ิมขึ้นจากปัจจุบัน 254.90 ล้าน ลบ.ม. อันดับที่ 3 ได้แก่ จังหวัดชลบุรีมี

ความต้องการใช้น้้า 703.32 ล้าน ลบ.ม. (จ้าแนกเป็นอุปโภคบริโภคและการท่องเที่ ยว 29.62% 

อุตสาหกรรม 44.58% และเกษตรชลประทาน 25.80%) เพ่ิมข้ึนจากปัจจุบัน 233.86 ล้าน ลบ.ม. 

 

 
ภาพที่ 2.1 รวมความต้องการใช้น้้าของแต่ละจังหวัดในบริเวณพ้ืนที่โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก ในอนาคต 5 ปี 10 ปี และ 20 ปีข้างหน้า 

ที่มา: ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ, 2562 
 

 

 

 

 

ส่วนที่ 2.3 เปรียบเทียบภาพรวมปริมาณความต้องการใช้น้้าในภาคตะวันออก ทั้งนอก

และในเขตพ้ืนที่โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกในอนาคต ในปี พ.ศ. 2560 และ พ.ศ.2580 
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ตารางที่ 2.5 ปริมาณความต้องการใช้น้้าในภาคตะวันออก นอกและในเขต EEC พ.ศ. 2560 และ พ.ศ. 

2580 

ปี พ.ศ. รายละเอียด ภาคตะวันออก ในเขตพื้นที่

โครงการเขต

พัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก 

นอกเขตพื้นที่

โครงการเขต

พัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก 

2560 ป ริ ม า ณ ค ว า ม

ต้องการใช้น้้า 

4,167 2,419 1,748 

เปอร์ เซ็นต์ความ

ต้องการใช้น้้า 

100% 58.05% 41.95% 

2580 ป ริ ม า ณ ค ว า ม

ต้องการใช้น้้า 

5,775 3,089 2,686 

เปอร์ เซ็นต์ความ

ต้องการใช้น้้า 

100% 53.49% 46.51% 

*หน่วย : ล้าน ลบ.ม.  

ที่มา: ดัดแปลงจาก ข้อมูลรายงานฉบับสุดท้าย แผนหลักการพัฒนาและจัดการทรัพยากรน้้าภาค

ตะวันออก ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ, 2562 หน้า 4-32 ถึง หน้า 4-47 

 

 เปรียบเทียบปริมาณความต้องการใช้น้้าในภาคตะวันออก ทั้งนอกและในเขตพ้ืนที่โครงการเขต

พัฒนาพิเศษภาคตะวันออกในอนาคต ในปี พ.ศ. 2560 และ พ.ศ. 2580 พบว่ามีปริมาณที่ใกล้เคียงกัน 

และมีการเพ่ิมขึ้นในปี พ.ศ. 2580 ในปริมาณที่ใกล้เคียงกัน และเมื่อเมื่อเปรียบเทียบกับปริมาณน้้าต้นทุน

แล้วจะพบว่าในปัจจุบันพ้ืนที่ในเขตพ้ืนที่โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกซึ่งมีปริมาณน้้าต้นทุนอยู่

ที่ 2,539 ล้าน ลบ.ม. ซึ่งเพียงพอต่อความต้องการใช้น้้าในพื้นท่ีสวนทางกับพื้นที่นอกเขตพ้ืนที่โครงการเขต

พัฒนาพิเศษภาคตะวันออกซ่ึงมีปริมาณน้้าต้นทุนเพียง 299.06 ล้าน ลบ.ม. เทียบกับปริมาณความต้องการ

ใช้น้้าที่สูงถึง 1,748 ล้าน ลบ.ม. จึงท้าให้พ้ืนที่นอกเขตพ้ืนที่โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเกิด

สภาวะขาดแคลนแหล่งน้้าต้นทุนอย่างหนัก 

2.3.4 แผนหลักด้านการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้้า 

 แผนส่วนที่ 1 แผนงานพัฒนาแหล่งน้้าต้นทุนในพื้นที่ภาคตะวันออก  
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 ในส่วนของแผนงานพัฒนาแหล่งน้้าต้นทุนในพ้ืนที่ภาคตะวันออก จะพิจารณาแยกเป็น

แผนงานในเขตโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และนอกเขตโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก  

 แผนส่วนที่ 1.1 แผนงานพัฒนาแหล่งน้้าต้นทุนนอกเขตโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก  

 ส่วนใหญ่เป็นโครงการประเภทอ่างเก็บน้้าที่เสนอใหม่ โดยมีอ่างเก็บน้้าที่เสนอสร้างใหม่

รวมทั้งหมด 76 แห่ง (ไม่นับอ่างเก็บน้้า ที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ลุ่มน้้าคลองโตนด 3 แห่ง ได้แก่ อ่างเก็บน้้าคลอง

พะวาใหญ่ อ่างเก็บน้้าคลองหางแมว และอ่างเก็บน้้าคลองวังโตนด ซึ่งทั้ง 3 อ่าง ถูกบรรจุอยู่ในแผนงาน

เพ่ือรองรับโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกแล้ว) มีความจุกักเก็บรวม 1,581.15 ล้าน ลบ.ม. 

แบ่งเป็น อ่างเก็บน้้าขนาดใหญ่ 3 แห่ง ได้แก่ อ่างเก็บน้้าใสน้อย-ใสใหญ่ อ่างเก็บน้้าคลองพระปรงตอนล่าง 

และอ่างเก็บน้้าคลองหนองแก้ว อ่างเก็บน้้าขนาดกลาง อีก 63 แห่ง โดยภาพรวมอ่างเก็บน้้าที่เสนอ

สร้างใหม่ แยกตามรายจังหวัดในพ้ืนที่ภาคตะวันออก สรุปได้ดังนี้  

 1) จ.นครนายก: ก่อสร้างอ่างเก็บน้้าใหม่ 2 แห่ง ได้แก่ อ่างคลองมะเดื่อและอ่างคลอง

บ้านนา 

 2) จ.ปราจีนบุรี: ก่อสร้างอ่างเก็บน้้าใหม่ 6 แห่ง ได้แก่ อ่างใสน้อยใสใหญ่ อ่างล้าพระยา

ธาร อ่างหวยวังมืด อ่างคลองหนองแก้ว อ่างคลองหนองแก้วตอนบน และอ่างบ้านยาง-บ้านสร้าง 

 3) จ.จันทบุรี: ก่อสร้างอ่างเก็บน้้าใหม่ 31 แห่ง อ่างที่ส้าคัญ ได้แก่ อ่างคลองหรือ      

อ่างคลองตาหลิว อ่างคลองตารอง อ่างเก็บน้้าคลองโป่งน้้าร้องตอนบน และอ่างเก็บน้้าเครือหวาย 

 4) จ.สระแก้ว: ก่อสร้างอ่างเก็บน้้าใหม่ 18 แห่ง อ่างที่ส้าคัญ ได้แก่ อ่างห้วยสะโตน     

อ่างบ้านหนองหล่ม อ่างหนองบังเหนือ อ่างคลองพระเพลิงใหญ่ อ่างบ้านท่าเกวียน อ่างคลองน้้าใส       

อ่างห้วยไผ่ตอนล่าง อ่างห้วยยางตอนบน 

 5) จ.ตราด: ก่อสร้างอ่างเก็บน้้าใหม่ 16 แห่ง อ่างที่ส้าคัญ ได้แก่ อ่างห้วยสะตอ         

อ่างคลองแอ่ง อ่างวัดตาสังข์ อ่างคลองจันทิ 

 นอกจากแผนงานประเภทอ่างเก็บน้้าสร้างใหม่ ยังมีโครงการตามแผนงานอ่ืน ๆ ได้แก่ โครงการ

ปรับปรุงอ่างเก็บน้้าเดิม 2 แห่ง ในพ้ืนที่จังหวัดนครนายก ได้แก่ อ่างเก็บน้้าคลองกลาง และอ่างเก็บน้้า

ห้วยปรือ โครงการพัฒนาแก้มลิงธรรมชาติในเขต จ.ปราจีนบุรี ได้แก่ แก้มลิงบึงน้้าใส  

 แผนส่วนที่ 1.2 แผนงานพัฒนาแหล่งน้้าต้นทุนในเขตโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก 
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1) สรุปโครงการพัฒนาแหล่งน้้าทั้งหมดเพ่ือรองรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2563 ถึงปี พ.ศ. 2570  

 1.1) แผนงานของหน่วยงาน 23 โครงการ เพ่ิมต้นทุน 629.19 ล้าน ลบ.ม. ประกอบ

ไปด้วย 

 • ปรับปรุงอ่างเก็บน้้าเดิมเพ่ือเพ่ิมความจุ 6 แห่ง ได้แก่ อ่างเก็บน้้าหนองค้อ      

อ่างเก็บน้้าหนองปลาไหล อ่างเก็บน้้าบ้างบึง อ่างเก็บน้้ามาบประชัน อ่างเก็บน้้าคลองหลวงและอ่างเก็บน้้า

คลองสียัด เพ่ิมน้้าต้นทุน 91.47 ล้าน ลบ.ม. ด้าเนินการโดยกรมชลประทาน  

 • ก่อสร้างอ่างเก็บน้้าใหม่ 10 แห่ง ในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และ

จังหวัดข้างเคียงที่ผันน้้ามายังพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกได้ ได้แก่ อ่างเก็บน้้าคลองพะวาใหญ่ 

อ่างเก็บน้้าคลองหางแมว อ่างเก็บน้้าคลองวังโตนด อ่างเก็บน้้าคลองกระแส อ่างเก็บน้้าคลองกะพง      

อ่างเก็บน้้าห้วยกรอกเคียน อ่างเก็บน้้าหนองกระทิง อ่างเก็บน้้าคลองโพล้ และอ่างเก็บน้้าคลองน้้าเขียว 

ด้าเนินการโดยกรมชลประทาน และอ่างเก็บน้้าเขาจอมแห – เขานั่งยอง ด้าเนินการโดยจังหวัดระยองเพ่ิม

น้้าต้นทุน 208.72 ล้าน ลบ.ม.  

  • ปรับปรุงระบบเครือข่ายน้้าเดิม 1 ระบบ ได้แก่ ระบบเครือข่ายน้้าอ่างเก็บน้้าคลอง

ใหญ่ – อ่างเก็บน้้าหนองปลาไหล (ไม่เพ่ิมน้้าต้นทุน) ด้าเนินการโดยกรมชลประทาน  

 • ก่อสร้างระบบเครือข่ายน้้าใหม่ 2 ระบบ ได้แก่ ระบบเครือข่ายอ่างเก็บน้้า      

ประแสร์ – อ่างเก็บน้้าหนองค้อ – อ่างเก็บน้้าบางพระ (ไม่เพ่ิมน้้าต้นทุน) และระบบผันน้้าพานทอง –   

อ่างเก็บน้้าบางพระ เพ่ิมน้้าต้นทุน 20 ล้าน ลบ.ม. ด้าเนินการโดยกรมชลประทาน  

 • ก่อสร้างระบบสูบน้้ากลับ 1 ระบบ ได้แก่ ระบบสูบกลับคลองสะพาน – อ่างเก็บ

น้้าประแสร์ เส้นที่ 1 เพ่ิมน้้าต้นทุน 50 ล้าน ลบ.ม. ด้าเนินการโดยกรมชลประทาน 

 • พัฒนากลุ่มบ่อน้้าบาดาลส้าหรับภาคอุตสาหกรรม (Industrial Well Field) 12 

ล้าน ลบ.ม. ด้าเนินการโดยกรมทรัพยากรน้้าบาดาล 

 • พัฒนาพื้นที่น้้าท่วมซ้้าซากให้เป็นแก้มลิงในพื้นที่โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาบาง

พลวง และก่อสร้างประตูระบายน้้าบ้านวังชัน 200 ล้าน ลบ.ม. ด้าเนินการโดยกรมชลประทาน 

 • เตรียมสระส้ารองน้้าเอกชน 47 ล้าน ลบ.ม. (โครงการสระทับมา) ด้าเนินการโดย

บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้้าภาคตะวันออก จ้ากัด (มหาชน) (East Water) 

 1.2) สทนช. เสนอโครงการเพ่ิมเติม 4 โครงการ ปริมาณน้้าเพ่ิมขึ้น 77 ล้าน ลบ.ม.   

ซึ่งประกอบไปด้วย 
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 • ระบบสูบกลับคลองสะพาน – อ่างประแสร์ เส้นที่ 2 เพ่ิมน้้าต้นทุน 50 ล้าน ลบ.ม. 

เสนอให้ด้าเนินการโดยกรมชลประทาน 

 • ปรับปรุงระบบเครือข่ายน้้าเดิม 1 ระบบ ได้แก่ ระบบผันน้้าแม่น้้าบางปะกง –  

อ่างเก็บน้้าบางพระ (เอกชน) เพ่ิมน้้าต้นทุน 20 ล้าน ลบ.ม. เสนอให้ด้าเนินการโดย East Water  

 • ขุดลอกคลองในพ้ืนที่โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาพระองค์ไชยานุชิต 7 ล้าน   

ลบ.ม. เสนอให้ด้าเนินการโดยกรมชลประทาน   

 • แผนผลิตน้้าจืดจากทะเล 50-75 ล้าน ลบ.ม. เสนอให้ด้าเนินการโดย สทนช. และ 

สกพอ.   

 จากข้อมูลโครงการพัฒนาแหล่งน้้าที่กล่าวมาใน 1) มีรวมทั้งสิ้น 27 โครงการ โดยมีหน่วยงาน

รับผิดชอบด้าเนินการ ได้แก่ กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้้าบาดาลจังหวัดระยอง และบริษัทจัดการ

และพัฒนาทรัพยากรน้้าภาคตะวันจ้ากัด (มหาชน) รวมปริมาณน้้าต้นทุนที่เพ่ิมขึ้นในช่วงปีพ.ศ. 2563 – 

พ.ศ. 2570 ประมาณ 706.19 ล้าน ลบ.ม. ที่คาดว่าสามารถรองรับความต้องการใช้น้้าถึงปี พ.ศ. 2570 

โดยไม่เกิดการขาดแคลนน้้า 

 2) สรุปโครงการพัฒนาแหล่งน้้าทั้งหมดเพ่ือรองรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก

นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2571 ถึงปี พ.ศ. 2580  

 2.1) แผนงานของหน่วยงาน 3 โครงการ เพ่ิมน้้าต้นทุน 91 ล้าน ลบ.ม. ประกอบด้วย 

 • ก่อสร้างระบบสูบกลับ 2 ระบบ ได้แก่ ระบบสูบกลับอ่างเก็บน้้าคลองหลวงรัช

โลทร และระบบสูบกลับอ่างเก็บน้้าคลองสียัด เพ่ิมต้นทุน 31 ลบ.ม. ด้าเนินการโดยกรมชลประทาน 

 • ก่อสร้างอุโมงค์ส่งน้้าอ่างเก็บน้้าคลองพระสะทึง – อ่างเก็บน้้าคลองสียัด เพ่ิมน้้า

ต้นทุน 60 ล้าน ลบ.ม. ด้าเนินการโดยกรมชลประทาน 

 2.2) สทนช. เสนอโครงการเพ่ิมเติม 2 โครงการ ปริมาณน้้าเพ่ิมขึ้น 75 ล้าน ลบ.ม. 

ประกอบด้วย 

 • ก่อสร้างระบบเครือข่ายน้้าใหม่ 2 ระบบ ได้แก่ ระบบเครือข่ายน้้าคลองวังโตนด 

– อ่างเก็บน้้าประแสร์ (เส้นที่ 2) เพ่ิมน้้าต้นทุน 55 ล้าน ลบ.ม. และรับเครือข่ายน้้าอ่างเก็บน้้าคลองโพล้ – 

อ่างเก็บน้้าประแสร์ เพ่ิมน้้าต้นทุน 20 ล้าน ลบ.ม. เสนอให้ด้าเนินการโดยกรมชลประทาน 

 จากข้อมูลโครงการพัฒนาแหล่งน้้าที่กล่าวมาใน 2) มีรวมทั้งสิ้น 5 โครงการ รวมปริมาณน้้าต้นทุน

ที่เพ่ิมขึ้นส้าหรับพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ในช่วงปี พ.ศ. 2571 – พ.ศ. 2580 ประมาณ 166 

ล้าน ลบ.ม. ที่คาดว่าสามารถรองรับความต้องการใช้น้้าถึงปี พ.ศ. 2580 โดยไม่เกิดการขาดแคลนน้้า 
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 สรุปโครงการตามแผนงานพัฒนาแหล่งน้้าเพ่ือรองรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ในช่วงปี

พ.ศ. 2563-พ.ศ. 2580 รวมทั้งสิ้น 32 โครงการ รวมปริมาณน้้าต้นทุนที่เพ่ิมข้ึนทั้งสิ้น 872.19 ล้าน ลบ.ม.  

 2.3.5 สรุปแผนงานพัฒนาแหล่งน้้าต้นทุนทั่วทั้งภาคตะวันออก นับตั้งแต่ปี พ.ศ.2563 – ปี 

พ.ศ.2580 

 แผนงานพัฒนาแหล่งน้้าต้นทุนนอกเขตโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาค รวมปริมาณน้้าต้นทุนที่

เพ่ิมขึ้น 1,581.15 ล้าน ลบ.ม. และแผนงานพัฒนาแหล่งน้้าต้นทุนในเขตโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออก รวมปริมาณน้้าต้นทุนที่เพ่ิมขึ้นทั้งสิ้น 872.19 ล้าน ลบ.ม. รวมกับปริมาณน้้าต้นทุนที่เพ่ิมขึ้น

นอกเหนือจากแผนงานพัฒนาแหล่งน้้าต้นทุนข้างต้น ได้แก่ อ่างเก็บน้้าคลองพะวาใหญ่ (มีปริมาณความจุ  

68.10 ล้าน ลบ.ม.) อ่างเก็บน้้าคลองหางแมว (มีปริมาณความจุ 80.70 ล้าน ลบ.ม.) อ่างเก็บน้้าคลองวัง

โตนด (มีปริมาณความจุ 99.50 ล้าน ลบ.ม.) ซึ่งเป็นโครงการในแผนงานฯ ในเขตโครงการเขตพัฒนาพิเศษ

ภาคตะวันออกท่ีมีปริมาณความจุรวมกัน 3 อ่าง เท่ากับ 246.3 ล้าน ลบ.ม. เพ่ือผันน้้า 70 ล้าน ลบ.ม. เข้า

มายังพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ซึ่งจะท้าให้เหลือน้้าต้นทุนอยู่นอกพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาค

ตะวันออกเพ่ิมเติมอยู่ที่ 178.3 ล้าน ลบ.ม. 

โดยสรุปแผนงานพัฒนาแหล่งน้้าต้นทุนทั่วทั้งภาคตะวันออก รวมปริมาณน้้าต้นทุนที่เพ่ิมขึ้นทั้งสิ้น

เท่ากับ  2,631.65 ล้าน ลบ.ม.  

 

 

 

 

 

 

 

ตารางท่ี 2.6 สรุปภาพรวมโครงการพัฒนาแหล่งน้้าต้นทุนในพ้ืนที่ภาคตะวันออก 

ประเภท

โครงการ 

ในเขตพ้ืนที่ EEC นอกเขตพ้ืนที่ EEC รวมภาคตะวันออก 

แห่ง ความจุ/

ปริมาณ

น้้า (ล้าน

ลบ.ม.) 

หน่วยงาน

รับผิดชอบ 

แห่ง ความจุ/

ปริมาณน้้า

(ล้าน 

ลบ.ม.) 

หน่วยงาน

รับผิดชอบ 

แห่ง ความจุ/

ปริมาณน้้า

(ล้าน 

ลบ.ม.) 

หน่วยงาน

รับผิดชอบ 

อ่างเก็บน้้า - - - 3 617 กรมชล 3 617.00 กรมชล 
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สร้างใหม่ 

(ขนาดใหญ่) 

อ่างเก็บน้้า

สร้างใหม่ 

(ขนาดกลาง) 

10 208.7 กรมชล+ 

จ.ระยอง 

70 949.65 กรมชล 80 1,158.35 กรมชล+ 

จ.ระยอง 

ปรับปรุงอ่าง

เก็บน้้าเดมิ 

6 91.5 กรมชล 2 12.3 กรมชล 8 103.80 กรมชล 

แก้มลิง

ธรรมชาต ิ

- - - 1 2.20 กรมชล 1 2.20 กรมชล 

ปรับปรุงระบบ

เครือข่าย

น้้าเค็ม 

2 20 กรมชล+ 

East 

Water 

- - - 2 20.00 กรมชล+

East 

Water 

ก่อสร้างระบบ

เครือข่ายน้้า

ใหม ่

4 95 กรมชล - - - 4 95.00 กรมชล 

อุโมงค์ส่งน้้า 1 60 กรมชล - - - 1 60 กรมชล 

ระบบสบูกลับ 4 131 กรมชล - - - 4 131.00 กรมชล 

ขุดลอกคลอง

ในพื้นที่

ชลประทาน 

1 7 กรมชล - - - 1 7 กรมชล 

พัฒนาพ้ืนท่ีน้้า

ท่วมซ้้าซาก

เป็นแก้มลิง 

1 200 กรมชล - - - 1 200 กรมชล 

Industrial 

Well Field 

1 12 กรมฯ  

น้้าบาดาล 

- - - 1 12 กรมฯ  

น้้าบาดาล 

บ่อเอกชน 

(สระทับมา++) 

1 47 East 

Water 

- - - 1 47 East 

Water 

พัฒนาแหล่งน้้า

เพิ่มเตมิ:

Desalination 

1 50-75 สทนช.+ 

สกพอ. 

- - - 1 50-75 สทนช.+ 

สกพอ. 

รวม 32 872.2 40,731.12 76 1,581.15 - 108 2,453.35  
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อ่างเก็บน้้า 3 แห่งในลุ่มน้้าวังโตนด (อ่างคลอง

พะวาใหญ่+อ่างคลองหางแมว+อ่างคลองวัง

โตนด+ปริมาณน้้าที่ผันไปเติมอ่างประแสร์ ) 

68.1+80.7+99.5+70=178.30 ล้าน ลบ.ม. 

 1,759.45   2,631.65  

ที่มา:  ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ, รายงานฉบับสุดท้าย แผนหลักการพัฒนาและจัดการทรัพยากร

น้้าภาคตะวันออก รายงานสรุปส้าหรับผู้บริหาร, 2562 หน้า 78 

 

เมื่อท้าการรวบรวมแหล่งน้้าต้นทุนในพ้ืนที่ทั่วทั้งภาคตะวันออก ศักยภาพน้้าต้นทุนที่มีอยู่ใน

ปัจจุบันของภาคตะวันออกมีอยู่ทั้งสิ้น 2,838.06 ล้าน ลบ.ม. โดยไปผนวกรวมกับปริมาณน้้าต้นทุนที่

เพ่ิมขึ้นทั้งสิ้น 2,631.65 ล้าน ลบ.ม. ดังนั้นปริมาณน้้าต้นทุนในพ้ืนที่ภาคตะวันออกในปี พ.ศ.2580 จะมี

รวมทั้งสิ้น 5,469.7 ล้าน ลบ.ม. 

 เมื่อท้าการรวบรวมแหล่งน้้าต้นทุนในบริเวณพ้ืนที่โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

ศักยภาพน้้าต้นทุนที่มีอยู่ในปัจจุบันในเขตโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีอยู่ทั้งสิ้น 2,539 ล้าน 

ลบ.ม. โดยผนวกรวมกับปริมาณน้้าต้นทุนที่เพ่ิมขึ้นทั้งสิ้น 872.19  ล้าน ลบ.ม. ปริมาณน้้าต้นทุนในเขต

โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ในปี พ.ศ.2580 จะมีรวมทั้งสิ้น 3,411.19 ล้าน ลบ.ม. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 โดยภาพรวมปริมาณความต้องการใช้น้้าในพ้ืนที่ทั่วทั้งภาคตะวันออก ทั้งนอกและในพ้ืนที่

โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก สามารถอธิบายเป็นตารางได้ดังนี้ 

 

ตารางท่ี 2.7 ภาพรวมปริมาณความต้องการใช้น้้าในพื้นท่ีภาคตะวันออก 

ปี พ.ศ. เขตพื้นที ่ ปริมาณน้้าต้นทุน ความต้องการใช้ ปริมาณน้้า
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น้้ารายปี คงเหลือรายปี 

2560 

ทั่วทั้งภาค

ตะวันออก 

2,838.06 4,167.00 - 1,328.94 

ในเขต EEC 2,539.00 2,418.89 120.11 

นอกเขต EEC 299.06 1,748.11 - 1,449.05 

2580 

ทั่วทั้งภาค

ตะวันออก 

5,469.70 5,775.00 - 305.30 

ในเขต EEC 3,411.19 3,089.12 322.07 

นอกเขต EEC 2,058.51 2,685.88 - 627.37 

*หน่วย : ล้าน ลบ.ม. ต่อปี 

ที่มา: ดัดแปลงจาก ข้อมูลส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ ชี้แจงต่อคณะอนุกรรมาธิการฯ และข้อมูล

รายงานฉบับสุดท้าย แผนหลักการพัฒนาและจัดการทรัพยากรน้้าภาคตะวันออก รายงานสรุปส้าหรับ

ผู้บริหาร, 2562 หน้า 24, 78, หน้า 4-32 ถึง หน้า 4-47 
 



บทที่ 3 

วิธีการศึกษา 

 

3.1 ระเบียบวิธีวิจัย 

1. ศึกษาและรวบรวมข้อมูลทุติยภูมิที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรน้้า รวมถึงสถานภาพปัจจุบันของ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การใช้ประโยชน์ที่ดิน ในพ้ืนที่ลุ่มน้้าที่มีขอบเขตครอบคลุม จังหวัด

ชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา จันทบุรี และสระแก้ว อันประกอบไปด้วย ป่ารอยต่อภาคตะวันออก ลุ่มน้้า

ชายฝั่งทะเลภาคตะวันออก ลุ่มน้้าปราจีนบุรี และลุ่มน้้าโตนเลสาบ  

2. วิเคราะห์และบ่งชี้พ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดภัยแล้ง หรือความอ่อนไหวต่อการขาดแคลน

น้้าโดยใช้ข้อมูลโทรสัมผัสระยะไกล (Remote sensing) 

ในการศึกษาครั้งนี้เป็นการศึกษาและประเมินพ้ืนที่อ่อนไหวต่อการขาดแคลนน้้าโดยใช้ข้อมูลโทร

สัมผัสระยะไกลจากดาวเทียม Landsat 4-5TM, 7ETM และ 8OLI ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 ถึง พ.ศ. 2561 

โดยการท้าศึกษาแยกเป็น 3 ฤดู ได้แก่ฤดูร้อน (Hot dry season) ฤดูหนาว (Cool dry season) และฤดู

ฝน (Wet season) เพ่ือประเมินพ้ืนที่อ่อนไหวต่อการขาดแคลนน้้าในเขตพ้ืนที่ศึกษา จากนั้น จึงท้าการ

กรอง (Filtering) เมฆและปัจจัยรบกวนจากบรรยากาศอ่ืน ๆ ด้วยอัลกอริทึ่ม Fmask (Fmask 

algorithm) (Zhu et al., 2015;  Frantz et al., 2015) จากนั้นข้อมูลจากดาวเทียม Landsat จะถูก

ค้านวณเป็นดัชนี Normalize difference vegetation index (NDVI) และ Normalize difference 

moisture index (NDMI) (Lin et al., 2010)  

เพ่ือใช้เป็นข้อมูลน้าเข้าในการการประเมินพ้ืนที่อ่อนไหวต่อการขาดแคลนน้้าโดย NDVI และ 

NDMI สามารถค้านวณได้จากสมการที่ 1 และ 2 ดังนี้  

 

                                      NDVI = (NIR – RED)/(NIR + RED)                                     (1) 

                                      NDMI = (NIR – MIR)/(NIR + MIR)                                     (2) 

 

โดย RED, NIR และ MIR หมายถึงภาพการสะท้อนจากช่วงคลื่นแดง อินฟราเรดใกล้ และ

อินฟราเรดกลาง ตามล้าดับ จากดาวเทียม Landsat 4-5TM, 7ETM และ 8OLI 

จากนั้น ค่าความผิดปรกติ (Anomalies) ของ NDVI และ NDMI ในช่วงเวลา k กริด i,j  จะถูก

ค้านวณจากสมการที่ 3 และ 4 
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                                                       ̅̅ ̅̅ ̅-                                                     (3) 

                                                       ̅̅ ̅̅ ̅̅ -                                                   (4) 

 

โดยที่        ̅̅ ̅̅ ̅ และ        ̅̅ ̅̅ ̅̅  คือค่าเฉลี่ยระยะยาวของ NDVI and NDMI ของ ของกริด i j, และ 

          (       คือค่าความผิดปรกติของ NDVI (NDMI) ในช่วงเวลา k ของกริด i j ตามล้าดับ 

ในการศึกษานี้ พ้ืนที่อ่อนไหวต่อการขาดแคลนน้้าจะถูกประเมินจากวิเคราะห์ค่าแอมพลิจูด 

(Amplitude) ของ           และ           ดังแสดงในสมการที่ 5 (Lin et al., 2010)  

 

                                          √(       )
 
  (       )

 
                    (5)              

 

โดย                คือค่าแอมพลิจูดของ          และ           ตามล้าดับ 

 

3. ลงพ้ืนที่ตรวจสอบข้อมูลจริงของปัจจัยด้านต่าง ๆ เช่น ประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินใน

ปัจจุบัน ชนิดพืชปลูก สภาพถนนและแหล่งน้้า ทั้งธรรมชาติและมนุษย์สร้างขึ้น ล้าน้้า แม่น้้า ฝายกั้นน้้า 

หรือคลองส่งน้้า รวมทั้งสัมภาษณ์ประชาชนในพ้ืนที่โดยเฉพาะผู้น้าหมู่บ้านหรือผู้ที่เข้าใจบริบทและความ

เป็นมาของการจัดการน้้าในพ้ืนที่ (key informant) เพ่ือรับทราบปัญหาที่เคยเกิดขึ้น แนวโน้มหรือ

พัฒนาการของปัญหา สถานการณ์ที่อาจก่อให้เกิดปัญหาในอนาคต เพ่ือใช้ประกอบการประเมิน

สถานการณ์ในพื้นที่  

4. สรุปสถานการณ์ของปัญหา เพ่ือวิเคราะห์รูปแบบของปัญหา ปัจจัยที่มีผลทั้งในด้านของ

แนวทางในการแก้ปัญหาและอุปสรรคในการแก้ปัญหา 

5. จัดประชุมผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นท่ีหรือผู้ที่มีความสนใจในปัญหาด้านการจัดการทรัพยากรน้้า 

และกระจายสัดส่วนกลุ่มผู้ใช้น้้าภาคส่วนต่างๆ ทั้งด้านการอุปโภคบริโภค ด้านการเกษตรและการ

ท่องเที่ยว และภาคอุตสาหกรรมให้มีความเหมาะสม รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ คือ 

- ผู้น้าชุมชน ประชาชนในพื้นท่ี 

- องค์กรพัฒนาเอกชนที่ท้างานในพื้นที ่

- ตัวแทนภาครัฐหรือฝ่ายปกครองในพ้ืนที่ เช่น นายกองค์การบริหารส่วนต้าบล ก้านัน 

ผู้ใหญ่บ้าน  
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- ตัวแทนภาคธุรกิจในพ้ืนที่ เช่น โรงงาน ผู้ประกอบการอุตสาหกรรม และผู้ประกอบการด้าน

การท่องเที่ยว 

- ตัวแทนภาคการเกษตรในพ้ืนที่ เช่น สมาชิกหรือเครือข่ายสภาเกษตรกรในพ้ืนที่  

โดยในการประชุมคณะผู้วิจัยจะน้าเสนอข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์เพ่ือให้ทุกฝ่ายเห็นข้อมูล

ปัจจุบันของพ้ืนที่ร่วมกัน และท้าหน้าที่เป็นผู้น้าการพูดคุย (moderator) เพ่ือให้แต่ละภาคส่วนได้เสนอ

ความคิดเห็นต่อผลการวิเคราะห์รูปแบบของปัญหา และปัจจัยที่มีผลทั้งในด้านของแนวทางในการ

แก้ปัญหาและอุปสรรคในการแก้ปัญหา จากนั้นอภิปรายเพ่ือก้าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เหมาะสม

กับพ้ืนที ่
 

 



บทที่ 4 

ผลการศึกษา 

 

พ้ืนที่ศึกษาที่ก าหนดไว้ในการศึกษาครั้งนี้ประกอบด้วย จ.จันทบุรี (อ.แก่งหางแมว) จ.สระแก้ว  

(อ.วังสมบูรณ์ อ.วังน้ าเย็น อ.คลองหาด และ อ.เขาฉกรรจ์) จ.ฉะเชิงเทรา (อ.ท่าตะเกียบ) จ.ระยอง        

(อ.เขาชะเมา)  และ จ.ชลบุรี (อ.บ่อทอง) ซึ่งเมื่อพิจารณาข้อมูลพ้ืนฐานด้านประชากร (เพศ อายุ และ

ระดับการศึกษา) (ตารางที่ 4.1) พบว่าประชากรในแต่ละพ้ืนที่ศึกษามีความคล้ายคลึงกันในเชิงลักษณะ

ประชากรทั้งในด้าน เพศ (อัตราส่วนของเพศชายและหญิงใกล้เคียงกัน) อายุ (ส่วนใหญ่อยู่ในวัยแรงงาน) 

และระดับการศึกษา (ส่วนใหญ่จบการศึกษาภาคบังคับ) อย่างไรก็ตามจากการส ารวจในพ้ืนที่พบว่า

ประชากรส่วนใหญ่ที่อยู่อาศัยจริงในพ้ืนที่มีอายุมากกว่า 40 ปีขึ้นไป เนื่องจากแรงงานส่วนอ่ืนออกไป

ท างานนอกพ้ืนที่ นอกจากนั้นผู้ที่มีบทบาทและมีส่วนร่วมหลักในการบริหารจัดการน้ าหรือทรัพยากรอ่ืนใน

พ้ืนที่มักจะเป็นผู้น าในพื้นที่ทั้งผู้น าโดยต าแหน่งเช่น ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และผู้น าโดยบทบาท เช่น ผู้น ากลุ่ม

เกษตรกร เป็นต้น 

 

 

 



ตารางท่ี 4.1 ข้อมูลพ้ืนฐานด้านประชากรในพ้ืนที่ศึกษา 

ที่มา * ข้อมูลเพศและอายุอ้างอิงจากส านักงานสถิติแห่งชาติ พ.ศ.2562 

      ** ข้อมูลระดับการศึกษาอ้างอิงจากผลการศึกษาข้อมูลพื้นฐานของลุ่มน้ าโตนเลสาป ลุ่มน้ าบางปะกง และลุม่น้ าชายฝั่งทะเลตะวันออกของสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ าและการเกษตร 

(องค์กรมหาชน). (2555).  

จังหวัด อ าเภอ จ านวนประชากร (คน) * สัดส่วนอายุ * สัดส่วนผู้ส าเร็จการศึกษาแต่ละระดับ 
**

 

รวม ชาย หญิง วัยเด็ก 

(0-14 ปี) 
วัยแรงงาน 

(15-59 ปี) 
วัยสูงอายุ (60 ปี

ขึ้นไป) 
จ าแนกอายุ

ไม่ได้ 
ไม่เคย
ศึกษา 

ป.1-ม.3 ม.4-ม.6 อนุปริญญา ปริญญา
ตรีขึ้นไป 

ก าลัง
ศึกษา 

จันทบุรี 
แก่งหาง
แมว 

42,307 21,287 21,020 16.29 64.56 17.75 1.40 

           0.76          52.61          4.66             1.82             1.36           38.79  

สระแก้ว วังสมบูรณ์ 36,237 18,093 18,144 18.16 65.18 14.55 2.11 
           3.16          54.90          6.32             2.03             1.79           31.79  

  วังน้ าเย็น 
63,668 31,669 31,999 

                    

  คลองหาด 
38,768 19,482 19,286 

  
        

  

  เขาฉกรรจ์ 56,926 28,529 28,397 
                    

ฉะเชิงเทรา 

ท่า
ตะเกียบ 

46,807 23,709 23,098 17.08 64.81 16.85 1.26 

           1.16          48.81  

        8.29  

           3.61             3.64           34.49  

ระยอง เขาชะเมา 
23,775 11,822 11,953 18.84 66.32 12.88 1.96 

           1.32          50.81          8.17             3.86             3.26           32.58  

ชลบุร ี บ่อทอง 
50,204 25,189 25,015 18.41 65.84 13.16 2.59            1.08          51.86          6.33             4.37  

           3.68           32.68  
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นอกจากนั้นปัจจัยส าคัญอีกประการหนึ่งของการบริหารจัดการน้ าคือลักษณะของดินในพ้ืนที่ โดย

พ้ืนที่ศึกษาในการศึกษานี้ครอบคลุมลุ่มน้ าหลักท้ังหมด 3 ลุ่มน้ า (ก่อนการประกาศแบ่งเขตลุ่มน้ าใหม่ พ.ศ.

2563) ประกอบด้วย ลุ่มน้ าโตนเลสาป ลุ่มน้ าบางปะกง ลุ่มน้ าปราจีนบุรี และลุ่มน้ าชายฝั่งทะเลตะวันออก 

ดังนั้นในการศึกษานี้จะอ้างอิงผลการส ารวจทรัพยากรดินในการศึกษาข้อมูลพ้ืนฐานของลุ่มน้ าโตนเลสาป 

ลุ่มน้ าบางปะกง ลุ่มน้ าปราจีนบุรี และลุ่มน้ าชายฝั่งทะเลตะวันออกของสถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ า

และการเกษตร (องค์กรมหาชน) (2555) ดังแสดงในภาพที่ 4.1 4.2 และ 4.3 ซึ่งทรัพยากรดินส่วนใหญ่จะ

อยู่ในกลุ่มชุดดินที่ 26 45 และ 46 ซึ่งมีคุณสมบัติโดยรวมมีการระบายน้ าดี เป็นดินตื้น ความลึกประมาณ 

50 ซม. มีความอุดมสมบูรณ์ต่ า-ปานกลาง ซึ่งชี้ให้เห็นว่าพ้ืนที่ศึกษาแต่ละพ้ืนที่มีลักษณะทรัพยากรดินที่

คล้ายคลึงกัน และไม่ส่งผลให้เกิดความแตกต่างในด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในแต่ละพ้ืนที่ 
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ภาพที่ 4.1 ทรัพยากรดินในลุ่มน้ าโตนเลสาป 

ที่มา: สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ าและการเกษตร (องค์กรมหาชน) (2555) 
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ภาพที่ 4.2 ทรัพยากรดินในลุ่มน้ าบางปะกง 

ที่มา: สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ าและการเกษตร (องค์กรมหาชน) (2555) 
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ภาพที่ 4.3 ทรัพยากรดินในลุ่มน้ าปราจีนบุรี 

ที่มา: สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ าและการเกษตร (องค์กรมหาชน) (2555) 
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ภาพที่ 4.4 ทรัพยากรดินในลุ่มน้ าชายฝั่งทะเลตะวันออก 

ที่มา: สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ าและการเกษตร (องค์กรมหาชน) (2555) 

 

4.1 จังหวัดจันทบุรี  

 พ้ืนที่ศึกษาในจังหวัดจันทบุรีที่คณะผู้วิจัยได้เลือกท าการศึกษา คือ พ้ืนที่ของอ าเภอแก่งหางแมว 

ซึ่งอยู่ในลุ่มน้ าย่อยคลองวังตะโหนด - ลุ่มน้ าจันทบุรี ของลุ่มน้ าชายฝั่งทะเลตะวันออกเพ่ือเป็นตัวแทนของ

พ้ืนที่ที่มีการพัฒนาโครงการอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่จากเดิมที่ไม่เคยมีแหล่งกักเก็บน้ าขนาดใหญ่มาก่อน จึง

ส่งผลให้ประชาชนพ้ืนที่เกิดความตื่นตัวในการบริหารจัดการน้ า  การบริหารความขัดแย้งของกลุ่มที่มี

ความเห็นแตกต่างกัน รวมทั้งตอบสนองต่อผลกระทบอ่ืน ๆ ที่เป็นผลจากการพัฒนาโครงการ โดยในพ้ืนที่

ศึกษามีการพัฒนาอ่างเก็บน้ าใหม่ จ านวน 4 แห่ง คือ (1) อ่างเก็บน้ าคลองประแกด (ความจุอ่าง 60.26 

ล้าน ลบ.ม.) ซึ่งก่อสร้างเสร็จแล้ว (2) อ่างเก็บน้ าคลองพวาใหญ่ (ความจุอ่าง 68.10 ล้าน ลบ.ม.) (ก าลัง

ก่อสร้าง) (3) อ่างเก็บน้ าคลองหางแมว (ความจุอ่าง 80.70 ล้าน ลบ.ม.) (ก าลังก่อสร้าง) และ (4) อ่างเก็บ

น้ าคลองวังตะโหนด (ความจุอ่าง 99.5 ล้าน ลบ.ม.) ซึ่งอยู่ในระหว่างการพิจารณารายงานประเมินผล

กระทบทางสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ (Environmental and Health Impact Assessment, EHIA) ซึ่ง

ตามแผนงานของกรมชลประทานจะท าการผันน้ าปริมาณ 70 ล้าน ลบ.ม. ไปยังอ่างเก็บน้ าประแสร์เพ่ือผัน
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ต่อไปพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกโดยระบบท่อ นอกจากนี้ยังมีแผนพัฒนาอ่างเก็บน้ าในพ้ืนที่

ใกล้เคียงที่อยู่ระหว่างศึกษาความเป็นไปได้ (Feasibility Study) อีก 3 โครงการ คือ อ่างเก็บน้ าคลองตา

หลิวและอ่างเก็บน้ าคลองตารอง (ลุ่มน้ าจันทบุรี ความจุอ่าง 52 ล้าน ลบ.ม.และ 44 ล้าน ลบ.ม. 

ตามล าดับ) และอ่างเก็บน้ าคลองโพล้ (ลุ่มน้ าประแสร์ บริเวณรอยต่อจังหวัดระยอง-อ าเภอแก่งหางแมว 

ความจุอ่าง 40 ล้าน ลบ.ม.)  

ภาพที่ 4.5 แผนที่อ าเภอแก่งหางแมว จังหวัดจันทบุรี 

(ที่มา: เอกสารชี้แจงจากนายทิวา แตงอ่อน คณะผู้วิจัยภาคประชาชน) 

 

 ลุ่มน้ าคลองวังโตนดประกอบด้วยสายน้ าส าคัญหลายสาย ได้แก่ คลองพะวาใหญ่ คลองพวาพลู  

คลองประแกต  คลองยายไท  คลองวังโตนด  คลองหางแมว ที่ไหลมารวมกันเป็นคลองวังโตนดซึ่งเป็น

สายน้ าส าคัญและเป็นเส้นเลือดหลักที่หล่อเลี้ยงพ้ืนที่เกษตรของอ าเภอแก่งหางแมว อ าเภอนายายอาม ไป

จนถึงอ าเภอท่าใหม่ ก่อนไหลลงสู่อ่าวไทยท่ีปากน้ าแขมหนู อ าเภอท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรี 
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ภาพที่ 4.6 สายน้ าหลักของลุ่มน้ าวังโตนด 

ที่มา: เอกสารชี้แจงจากนายทิวา แตงอ่อน ผู้แทนภาคประชาชน 

 

อ าเภอแก่งหางแมวมีพ้ืนที่ประมาณ 783,750 ไร่ แบ่งออกเป็นพ้ืนที่เพ่ือเกษตรกรรม 5 แสนไร่

และพ้ืนที่อนุรักษ์ประมาณ 2 แสนไร่ ส่วนใหญ่เป็นที่ดินไม่มีเอกสารสิทธิ์ครอบครองเพราะเป็นพ้ืนที่ป่า

สงวนแห่งชาติ มีบางส่วนเท่านั้นในต าบลเขาวงที่มีเอกสารสิทธิ์เป็นโฉนดที่ดินแต่ก็มีจ านวนน้อยมาก  แต่

อย่างไรก็ตามแม้จะมีเพียงสิทธิ์ครอบครอง แต่รัฐก็ให้การยอมรับสิทธิของชาวบ้านโดยพฤตินัย กล่าวคือ 

ชาวบ้านที่ครอบครองและท ามาหากินอยู่ในพ้ืนที่สามารถปลูกบ้านและรัฐออกบ้านเลขที่ชั่วคราวให้  

สามารถน าที่ดินไปขอกู้เงินจากธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรได้ (โดยต้องมีผู้ค้ าประกัน 3 

คน)  มีที่ว่าการอ าเภอ  มีสถานีต ารวจ มีโรงเรียนมัธยมประจ าอ าเภอ มีเทศบาล 1 แห่งและองค์การ

บริหารส่วนต าบล  4 แห่ง  หรือกล่าวได้ว่าพ้ืนทีอ่ าเภอแก่งหางแมวเกือบทั้งหมดในปัจจุบันยังมีสถานะทาง

กฎหมายเป็นป่าสงวนแห่งชาติ 

 การใช้ประโยชน์ที่ดินในอ าเภอแก่งหางแมวส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่เกษตรกรรมประเภทไม้ยืนต้น เช่น 

ยางพารา ประมาณร้อยละ 80 ของพ้ืนที่เกษตรกรรม เนื่องจากเกษตรกรมองว่ายางพาราเป็นพืชที่ใช้เงิน

ลงทุนน้อย ปลูกครั้งเดียวสามารถให้ผลผลิตได้อย่างน้อย 25 ปี ดูแลรักษาง่าย ไม่ค่อยมีโรค ไม่ต้องรดน้ า

ทั้งปีเหมือนสวนผลไม้ ในหนึ่งปีสามารถท ารายได้ถึง  8-9 เดือน ท าให้เกษตรกรมีรายได้สม่ าเสมอ และที่

ผ่านมามีราคาที่น่าพอใจ แม้ 3 ปีที่ผ่านมาราคาจะตกต่ าลงประมาณร้อยละ 50 ก็ตาม พ้ืนที่เกษตรกรรม

อีกร้อยละ 20 เป็นสวนผลไม้ โดยผลไม้ที่นิยมปลูกได้แก่ ทุเรียน มังคุด เงาะ ลองกอง และสละ เนื่องจาก
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จังหวัดจันทบุรีมีสภาพภูมิอากาศเหมาะสมในการท าสวนผลไม้ จนได้ชื่อว่า “จันทบุรีเมืองผลไม้” อีกทั้งมี

ปริมาณฝนและแหล่งน้ าเพียงพอส าหรับการเพาะปลูก (ภาพท่ี 4.7 และ 4.8) 

 

 
ภาพที่ 4.7 แผนการใช้ที่ดินในจังหวัดจันทบุรี (กรมพัฒนาที่ดิน, 2563) 
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ภาพที่ 4.8 สัดส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดินในการท าเกษตรกรรม (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2563) 
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ส าหรับภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ศึกษาอ าเภอแก่งหางแมว พบว่า ส่วนใหญ่เป็นประเภทการขาย

ปลีก รองลงมา คือ บริการอาหารและเครื่องดื่ม ซึ่งไม่ใช้อุตสาหกรรมที่มีการใช้น้ าปริมาณมาก (ภาพที่ 

4.9) 

  
ภาพที่ 4.9 สัดส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดินในการอุตสาหกรรม (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2563) 
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ในช่วงเวลา 3-4 ปีที่ผ่านมา ราคาผลผลิตทุเรียนเพ่ิมสูงขึ้นอย่างมาก อันเนื่องมาจากการเข้ามา

เปิดล้งรับซื้อทุเรียนเพ่ือส่งออกไปยังประเทศจีนของนักธุรกิจชาวจีน โดยราคาปกติของทุเรียนหมอนทอง

จากสวนกิโลกรัมละไม่เกิน 30-40 บาท ได้เพ่ิมเป็น 60-90 บาท ในปีพ.ศ. 2559 และเพ่ิมเป็น 90-120 

บาท ในปีพ.ศ. 2560-2561  และปี พ.ศ. 2562 ในช่วงต้นฤดูราคาทุเรียนหมอนทองเกรดส่งออกราคาสูง

ถึงกิโลกรัมละ 120-135 บาท เจ้าของสวนรายหนึ่งที่บ้านเนินจ าปา ต าบลพะวา ปลูกทุเรียนหมอนทอง

พ้ืนที ่37 ไร่ มีรายได้ถึง 4,700,000 บาท ในปีพ.ศ. 2561  

 ด้วยรายได้ที่สูงจากการขายทุเรียนนี้ท าให้เกษตรจ านวนมากในอ าเภอแก่งหางแมว หันมาโค่น

ยางพาราเพื่อเปลี่ยนมาปลูกทุเรียนแทน ในปี พ.ศ. 2561 มีการเพ่ิมพ้ืนที่ปลูกทุเรียนอย่างมาก ซึ่งไม่เพียง

ในพ้ืนที่อ าเภอแก่งหางแมวเท่านั้น แต่สถานการณ์ดังกล่าวนี้สามารถพบได้ทั่วไปในจังหวัดจันทบุรี 

เกษตรกรต่างตัดโค่นสวนยางและหันมาปลูกทุเรียนเพิ่มข้ึน และเนื่องจากทุเรียนเป็นพืชที่ต้องใช้น้ ามาก จึง

น่าจะส่งผลให้เกิดปัญหาการขาดแคลนน้ าในอนาคต โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่ออ่างเก็บน้ าทั้ง 4 แห่งที่

พัฒนาขึ้นแล้วเสร็จ และส่งน้ าไปตอบสนองความต้องการน้ าในการพัฒนาพ้ืนที่ EEC ย่อมส่งผลให้เกิดการ

แย่งชิงทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ลุ่มน้ าวังโตนดในเขตอ าเภอแก่งหางแมวเนื่องจากประชาชนและเกษตรกรใน

พ้ืนที่ย่อมมีความต้องการใช้น้ าจากแหล่งน้ าในพ้ืนที่  และโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการพัฒนาอ่างเก็บน้ าทั้ง 4 

แห่งนี้ มีการเวนคืนพ้ืนที่บางส่วนของประชาชนเพื่อใช้เป็นพ้ืนที่เก็บน้ าด้วย จึงท าให้ประชาชนในพ้ืนที่รู้สึก

ว่าเค้าเป็นผู้เสียสละ และสมควรได้รับการเยียวยาโดยการให้สิทธิการใช้น้ า นอกจากนี้อ่างเก็บน้ าในพ้ืนที่

ลุ่มน้ าวังโตนดทั้ง 4 แห่งนี้ (อ่างเก็บน้ าคลองประแกด อ่างเก็บน้ าคลองพวาใหญ่ อ่างเก็บน้ าคลองหางแมว 

และอ่างเก็บน้ าคลองวังตะโหนด) ยังเป็นโครงการที่เกิดจากความพยายามผลักดันของประชาชนในพ้ืนที่ซึ่ง

มีการรวมกลุ่มกันเป็นคณะท างานลุ่มน้ าวังโตนดเพ่ือแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ าในช่วงฤดูแล้ง ซึ่งเริ่ม

ตั้งแต่ช่วงเดือนมีนาคมของทุกปี โดยประชาชนต้องการใช้น้ าในหลายวัตถุประสงค์ เช่น อุปโภคบริโภค 

การเกษตร และการผลักดันน้ าเค็มในช่วงปลายลุ่มน้ าวังโตนด ดังนั้นจึงเสนอให้สร้างอ่างเก็บน้ าทั้ง 4 แห่ง

นี้ จึงยิ่งก่อให้เกิดความรู้สึกของการเป็นเจ้าของทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ตนเองด้วย ในปัจจุบันนี้ที่บางช่วงของ

ปีเกิดปัญหาความแห้งแล้ง และแหล่งกักเก็บน้ าของเกษตรกรในพ้ืนที่อ าเภอแก่งหางแมวเหลือน้ าไม่พอใช้ 

ท าให้เกิดความต้องการที่จะน าน้ าที่กักเก็บไว้ในอ่างเก็บน้ าคลองประแกดมาใช้ ส่งผลให้เกิดการเรียกร้อง

หาแนวทางบริหารจัดการน้ าที่ให้สิทธิประชาชนในพื้นท่ีได้ใช้น้ า 
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ภาพที่ 4.10 ล าน้ าและอ่างเก็บน้ าในจังหวัดจันทบุรี 

 
นอกจากปัญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ าในพ้ืนที่แล้ว ยังมีปัญหาความขัดแย้งระหว่างคนกับ

ช้างป่าซ่ึงเกิดข้ึนหลังจากการสร้างอ่างเก็บน้ าประแกดเสร็จ เดิมความเข้าใจโดยทั่วไปเกี่ยวกับความขัดแย้ง

ระหว่างคนและช้างป่านั้น มักจะเข้าใจว่าปัญหาหลักมาจากการบุกรุกป่าซึ่งเป็นที่อยู่อาศัยและแหล่ง

อาหารของช้างป่า แต่ในความเป็นจริงแล้วสาเหตุของปัญหามาจากปัจจัยหลายประการและมีความ

ซับซ้อนของปัญหาสูง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในกรณีช้างในผืนป่าตะวันออก ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าปัญหาใหญ่ไม่

ได้มาจาก “คนรุกท่ีช้าง” ดังที่เข้าใจกัน เมื่อพิจารณาข้อเท็จจริงดังต่อไปนี้ 

 1. ปัญหาการบุกรุกป่าเขาอ่างฤาไนคลี่คลายไปมากแล้วในระยะ 30 ปีที่ผ่านมา นับตั้งแต่ปีพ.ศ. 

2529 ที่มีการอพยพราษฎรกว่า 1,000 ครอบครัวออกจากเขตป่าสงวนแห่งชาติแควระบม-สียัด และ

ประกาศเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเขาอ่างฤาไนเพ่ิมในปีพ.ศ. 2535 ท าให้มีเนื้อที่เพ่ิมจาก 65,000 ไร่ เป็นกว่า

หกแสนไร่ พ้ืนที่ที่ถูกบุกรุกเหล่านี้จ านวนหนึ่งกว่า 75,000 ไร่ได้ฟ้ืนตัวเป็นทุ่งหญ้า อันเป็นแหล่งอาหาร

ของช้างป่า ทั้งยังมีแหล่งน้ าอีกหลายร้อยแห่งที่ช้างได้อาศัยดื่มกิน พัฒนาการของพ้ืนที่เหล่านี้เป็นปัจจัย

หนึ่งที่เอ้ือต่อการอนุรักษ์ช้างป่าเขาอ่างฤาไนให้เพ่ิมจ านวนขึ้น 

 2. รายงานปีพ.ศ. 2548 ของส านักอนุรักษ์สัตว์ป่า กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช ระบุ

ว่าประชากรช้างเพ่ิมข้ึนเกินศักยภาพของพ้ืนที่จะรองรับได้แล้ว 
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 3. ปัญหาช้างป่าท าลายพืชผลการเกษตรและท าร้ายมนุษย์ทั้งหมดในช่วงหลายปีมานี้เกิดขึ้นนอก

เขตป่าอนุรักษ์ท้ังสิ้น และปัญหาได้ขยายพ้ืนที่ออกไปไกลมาก ตัวอย่างเช่นกรณีช้างป่าท าร้ายคนถึงในบ้าน

ที่ต าบลห้างสูง อ าเภอหนองใหญ่ จังหวัดชลบุรี เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ พ.ศ. 2561 จุดเกิดเหตุนี้อยู่ห่างจาก

ขอบป่าอ่างฤาไน (ทางตรง) ประมาณ 35 กิโลเมตร ห่างจากถนนสายยุทธศาสตร์ (ทางหลวงแผ่นดิน

หมายเลข 331 สายสัตหีบ-เขาหินซ้อน) เพียง 9 กิโลเมตร เป็นบริเวณรอยต่อของ อ าเภอบ้านบึง และ 

อ าเภอหนองใหญ่ ซึ่งถัดจากจุดนี้ตรงไปอีกเพียงประมาณ 25 กิโลเมตร ก็จะเป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเขา

เขียว-เขาชอุ่ม อ าเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี 

 4. มีปัจจัยเสริมที่ท าให้ช้างป่าสามารถอยู่ในพ้ืนที่ชุมชนได้เป็นเวลานาน คือ 1) อาหาร 2) แหล่ง

น้ า และ 3) ที่หลบภัย ซึ่งพ้ืนที่ป่าบริเวณนี้มีปัจจัยทั้ง 3 ประการดังกล่าว โดยเฉพาะปัจจัยด้านที่หลบภัย 

เพราะภาคตะวันออกมีภูเขาขนาดเล็กกระจายอยู่เป็นหย่อม ๆ ทั่วทั้งภาค และพ้ืนที่รอบภูเขาเหล่านี้ส่วน

ใหญ่เป็นพ้ืนที่เกษตรกรรมที่มีอาหารที่ช้างชอบ ตั้งแต่สวนผลไม้ต่าง ๆ (ทุเรียน ลองกอง เงาะ) ไปจนถึง

อ้อย สับปะรด กล้วย ขนุน มันส าปะหลัง และปาล์มน้ ามัน ดังนั้นเมื่อมีช้างป่าออกนอกเขตป่าอนุรักษ์ จึง

เป็นเรื่องยากที่จะผลักดันให้ช้างกลับคืนเขตป่าอนุรักษ์ เพราะช้างป่าจะใช้ป่ารอบ ๆ ภูเขาเป็นที่หลบซ่อน

ตัวในตอนกลางวัน และออกหาอาหารในพ้ืนที่เกษตรกรรมโดยรอบในเวลากลางคืน ท าให้ช้างป่าขยาย

พ้ืนที่หากินออกไปได้ไกลมากจากพ้ืนทีป่่ารอยต่อ 5 จังหวัด และสามารถอยู่ได้เป็นเวลานาน 

 5. ข้อมูลจากผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย ระบุตรงกันว่าช้างป่าตะวันออกมีอัตราการเพ่ิมประชากรสูงที่สุด

ในประเทศ โดยเฉลี่ยทั้ง 5 เขตป่าอนุรักษ์ (ป่ารอยต่อ 5 จังหวัด) มีอัตราการเพ่ิมร้อยละ 8.2 ต่อปี และ

เฉพาะเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเขาอ่างฤาไน มีรายงานว่าอัตราการเพ่ิมสูงถึงร้อยละ 10 ต่อปี โดยมีการ

คาดการณ์ว่า ในปี พ.ศ. 2567 ประชากรช้างป่าในป่ารอยต่อ 5 จังหวัดตะวันออกจะเพ่ิมขึ้นเป็น 680 ตัว 

จากปัจจุบัน (ปี พ.ศ. 2560) ที่มีอยู่ทั้งสิ้น 424 ตัว เท่ากับว่าเพ่ิมข้ึน 256 ตัวภายในเวลา 7 ปี 

 ปัจจุบันพ้ืนที่ที่ประสบภัยพิบัติช้างป่าเขาอ่างฤาไนมีอย่างน้อย 9 อ าเภอใน 4 จังหวัดภาค

ตะวันออก (ไม่นับรวมจังหวัดปราจีนบุรี สระแก้ว และตราด) ได้แก่ 

  1. อ าเภอแก่งหางแมว จังหวัดจันทบุรี 

  2. อ าเภอท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรี 

  3. อ าเภอเขาคิชฌกูฎ จังหวัดจันทบุรี 

  4. อ าเภอนายายอาม จังหวัดจันทบุรี 

  5. อ าเภอเขาชะเมา จังหวัดระยอง 

  6. อ าเภอวังจันทร์ จังหวัดระยอง 
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  7. อ าเภอบ่อทอง จังหวัดชลบุรี 

  8. อ าเภอหนองใหญ่ จังหวัดชลบุรี 

  9. อ าเภอท่าตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 ในปัจจุบันสถานการณ์ปัญหามีแนวโน้มที่จะรุนแรงมากขึ้นอย่างเห็นได้ชัด โดยในเขตอ าเภอบ่อ

ทอง และ อ าเภอหนองใหญ่ ของจังหวัดชลบุรี มีชาวบ้านเคยพบเห็นฝูงช้างป่าเขาอ่างฤาไน ที่มีจ านวนมาก

ถึง 60 ตัว เข้าไปท าลายพืชไร่ในเขตดังกล่าว และมีบ่อยครั้งที่พบเห็นช้างฝูงขนาดจ านวน 20-30 ตัวบุก

เข้าไปหากินในไร่อ้อยและสวนปาล์ม ชาวสวนในอ าเภอหนองใหญ่รายหนึ่งเคยสูญเสียกล้วยที่ปลูกไว้

ประมาณ 60 ไร่ทั้งแปลงไปภายในชั่วคืนเดียว สถานการณ์เหล่านี้ก าลังรุนแรงและขยายวงกว้างมากขึ้น 

เพราะช้างที่ออกจากป่าเขาอ่างฤาไนมีจ านวนมากขึ้น และใช้เวลานานมากขึ้นกว่าจะกลับคืนป่าเขาอ่างฤา

ไน เพราะพ้ืนที่นอกป่ามีอาหารและที่หลบซ่อนตัว ตัวอย่างเช่นใน อ าเภอหนองใหญ่ จังหวัดชลบุรี ช้างได้

เข้าไปหลบซ่อนในหุบเขาเล็ก ๆ ของ “เขามดง่าม” ที่บ้านคลองตะเคียน ต าบลคลองพลู นอกจากนี้ยังมี

บางส่วนที่หลบอยู่ใน “เขาอีเหียก”(ต าบลคลองพลู) ที่ยาวต่อเนื่องไปยัง “เขาอ่างกระเด็น”(ต าบลบ่อทอง 

อ าเภอบ่อทอง จังหวัดชลบุรี)และวนอุทยานน้ าตกเขาเจ้าบ่อทอง (ต าบลธาตุทอง อ าเภอบ่อทอง และ 

ต าบลห้างสูง อ าเภอหนองใหญ่ จังหวัดชลบุรี) ซึ่งอยู่ติดกับเขตอ าเภอบ้านบึง จังหวัดชลบุรี รวมความยาว

ของเทือกเขากว่า 20 กิโลเมตร ที่ช้างสามารถใช้เป็นที่หลบซ่อนในตอนกลางวันได้ 

 พ้ืนที่ที่ประสบภัยช้างเหล่านี้ทั้งหมดไม่ใช่พ้ืนที่ในเขต “ป่าอนุรักษ์” ซึ่งเป็นที่อยู่อาศัยของช้างป่า 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขต จังหวัดชลบุรี และ จังหวัดระยอง โดยส่วนใหญ่จะเป็นที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ์ (ทั้ง

ในแบบโฉนด และแบบสปก.) ซ่ึงแต่เดิมเป็นปา่สงวนแหง่ชาติท่ีราษฎรเข้าไปจับจองท ากินมานานแล้ว และ

ต่อมาได้ประกาศเป็นเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (สปก.)  พ้ืนที่เหล่านี้แม้จะเคยเป็น “ป่าสงวน

แห่งชาติ” มาก่อน แต่ก็เป็นป่าที่ไม่ได้มีช้างป่าอยู่อาศัยมาเป็นเวลาอย่างน้อยไม่ต่ ากว่า 50 ปีมาแล้ว 

 ส าหรับอ าเภอแก่งหางแมว แม้จะอยู่ในเขตป่าสงวนแห่งชาติ แต่พ้ืนที่ส่วนมากก็มีสภาพเป็นพ้ืนที่

เกษตรกรรมมานาน ไม่ต่างจากพ้ืนที่ประสบภัยช้างป่าในเขตจังหวัดชลบุรี  และจังหวัดระยอง แม้ว่า 

อ าเภอแก่งหางแมวจะยังมีพ้ืนที่ป่าสงวนที่ยังคงสภาพป่าอยู่มากกว่า แต่พ้ืนที่ป่าเหล่านี้ก็ไม่ใช่ที่อยู่อาศัย

ของช้างเช่นกัน แต่ในระยะ 5-10 ปีมานี้ ช้างป่าบางส่วนได้เข้ามาอยู่อาศัยอย่างกึ่งถาวรในป่าสงวน

แห่งชาติที่ติดกับที่ดินท ากินใน อ าเภอแก่งหางแมว และอ าเภอท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรี 
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ภาพที่ 4.11 พ้ืนที่ที่เกิดปัญหาช้างป่าบุกรุก 

(ที่มา: เอกสารชี้แจงจากนายทิวา แตงอ่อน ผู้แทนภาคประชาชน) 

 

 จากสถานการณ์ดังกล่าวข้างต้น ค ากล่าวอ้างที่ว่าปัญหาช้างป่าตะวันออกมีสาเหตุมาจาก “การ

บุกรุกป่าอันเป็นที่อยู่อาศัยและแหล่งอาหารของช้าง” จึงไม่สอดคล้องกับความเป็นจริงและไม่ได้น าไปสู่

การแก้ปัญหาอย่างถูกวิธี ดังได้กล่าวไว้แล้วข้างต้นว่า มีปัจจัย 3 ประการที่ท าให้ช้างป่าออกมาอยู่อาศัยหา

กินในพ้ืนที่ชุมชนมากขึ้นและนานขึ้น คือ 1) มีอาหาร 2) มีที่หลบซ่อน 3) มีแหล่งน้ า โดยเฉพาะปัจจัยข้อที่ 

3 คือ เรื่องแหล่งน้ า หลังจากการก่อสร้างอ่างเก็บน้ าคลองประแกด ต าบลพวา อ าเภอแก่งหางแมว จังหวัด

จันทบุรี แล้วเสร็จในปี พ.ศ.2561 (เริ่มกักเก็บน้ าในปีพ.ศ. 2560) ซึ่งแต่เดิมพ้ืนที่อ่างเก็บน้ านี้เป็นที่ท ากิน

ของชาวบ้านซึ่งอยู่ห่างจากแนวขอบของเขตรักษาพันธ์สัตว์ป่าเขาอ่างฤาไนประมาณ 5 กิโลเมตร พ้ืนที่

บริเวณโดยรอบอ่างมีภูมิประเทศเป็นภูเขาสลับกับที่ราบ บนที่ราบเป็นที่ดินท ากินสลับกับป่าละเมาะเป็น

หย่อมๆ กระจายอยู่ทั่วไป หลังจากมีการกับเก็บน้ าปรากฏว่า มีฝูงช้างป่าเข้ามากินน้ าในอ่างเก็บน้ าคลอง

ประแกดเป็นประจ า และมีป่าละเมาะจุดหนึ่งอยู่บริเวณขอบอ่างเก็บน้ า มีเนื้อที่ประมาณ 42 ไร่ ซึ่ง

ชาวบ้านเรียกว่า “เกาะกลาง” ณ จุดนี้ช้างป่าฝูงหนึ่งจ านวนประมาณ 30 ตัวมักเข้ามาอาศัยหลบซ่อนตัว

ในตอนกลางวัน และออกหากินพืชไร่พืชสวนในต าบลพวา ในช่วงเวลากลางคืน ช้างป่าฝูงนี้อพยพมาจาก

เขตป่าลึกในเขาอ่างฤาไน เมื่อสืบค้นข้อมูลของกรมอุทยานฯ พบว่า เริ่มพบข้อมูลช้างป่าเขาอ่างฤาไนออก

จากป่าลึกมายังนอกเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเขาอ่างฤาไนครั้งแรกเมื่อปีพ.ศ. 2539 โดยช้างดังกล่าวได้เข้าไป

หากินในป่าบริเวณที่เรียกว่า “เขาป้อม” ในเขตต าบลสามพ่ีน้อง อ าเภอแก่งหางแมว โดยเป็นการออกมา
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หากินเพียงระยะชั่วคราว เขาป้อมอยู่ห่างจากสันเขื่อนคลองประแกดประมาณ 5 กิโลเมตร  ผลจากการมี

แหล่งน้ าขนาดใหญ่เกิดขึ้นในต าบลพวา ได้ท าให้ช้างมีปัจจัยที่สามารถอยู่อาศัยได้อย่างถาวรในบริเวณ

ดังกล่าว 

 

ช้างป่าเดินหากินผ่านสวนยาง 

 

ฝูงช้างที่หากินในเขต ต าบลพวา 
(บางครั้งมีจ านวนมากถึงฝูงละ 70 
ตัว) 

 

อ่างเก็บน้ าประแกดบริเวณติดกับ 
“เกาะกลาง” ซึ่งเป็นที่หลบซ่อน
ของช้าง 

 
ภาพที่ 4.12 การบุกรุกของช้างป่าในบริเวณรอบอ่างเก็บน้ าประแกด (ถ่ายเมื่อปีพ.ศ. 2562) 

(ที่มา: เอกสารชี้แจงจากนายทิวา แตงอ่อน นักวิจัยภาคประชาชน) 
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 ในพ้ืนที่ศึกษาจังหวัดจันทบุรีและพ้ืนที่อ่ืนของจังหวัด เมื่อท าการประเมินพ้ืนที่เสี่ยงภัยแล้งโดยใช้

ค่าแอมพลิจูด (Amplitude) ของความผิดปรกติ (Anomaly) ของดัชนี Normalize difference 

vegetation index (NDVI) และ Normalize difference moisture index (NDMI) แล้ว พบว่าใน

ระหว่าง พ.ศ. 2545 ถึง 2561 โดยเฉลี่ยจังหวัดจันทบุรีในฤดูร้อนมีสภาวะแล้งน้อยเป็นส่วนใหญ่ (มากกว่า

ร้อยละ 40 ของพ้ืนที่) ดังแสดงในภาพที่ 4.13 และ4.14 โดยช่วงที่เกิดสภาวะแล้งมากคือช่วงปีพ.ศ. 2545, 

2546, 2549 และ 2558 โดยมีสัดส่วนครอบคลุมเชิงพื้นที่ประมาณร้อยละ 20, 15, 13 และ 86 ตามล าดับ 

ดังแสดงในภาพที่ 4.14 โดยฤดูร้อนปีพ.ศ. 2545, 2546 และ 2549 บริเวณที่มีสภาวะแล้งมากนั้น

ครอบคลุมพ้ืนที่ด้านฝั่งตะวันตกของพ้ืนที่ศึกษาโดยในฤดูร้อนปี พ.ศ. 2558 เป็นช่วงที่จังหวัดจันทบุรีนั้นมี

สภาวะแล้งมากเกือบทั้งจังหวัด (ครอบคลุมร้อยละ 86 ของพ้ืนที่ศึกษา) ซึ่งประกอบด้วยบริเวณที่เป็นพ้ืนที่

การเกษตรและพ้ืนที่ป่าไม ้ยกเว้นบริเวณชายฝั่งทะเลทางด้านทิศใต้ซึ่งเป็นพ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4.13 ค่าดัชนีความแล้งช่วงฤดูร้อนในจังหวัดจันทบุรีตั้งแต่ปีพ.ศ. 2545 ถึง พ.ศ. 2554 และ พ.ศ. 
2557 ถึง พ.ศ. 2561 โดยแถบสีแสดงถึงระดับความแล้งตั้งแต่ปกติ (สีเขียวเข้ม) จนถึงแล้งมาก (สีแดงเข้ม) 
ตามล าดับ 
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ภาพที่ 4.14 สัดส่วนพ้ืนความแล้ง (ร้อยละ) ช่วงฤดูร้อนในจังหวัดจันทบุรีตั้งแต่ปีพ.ศ. 2545 ถึง พ.ศ. 

2554 และ พ.ศ. 2557 ถึง พ.ศ. 2561 โดยแถบสีแสดงถึงระดับความแล้งตั้งแต่ปกติ (Normal 

condition; สีเขียวเข้ม) แล้งน้อย (Slight drought; สีเหลืองเข้ม) แล้งปานกลาง (Moderate drought; 

สีส้ม) และถึงแล้งมาก (Severe drought; สีแดงเข้ม) ตามล าดับ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4.15 ค่าดัชนีความแห้งแล้งช่วงฤดูฝนในจังหวัดจันทบุรีตั้งแต่ปีพ.ศ. 2545 พ.ศ. 2546 ถึง พ.ศ. 

2554 และพ.ศ. 2557 ถึง พ.ศ. 2561 โดยแถบสีแสดงถึงระดับความแห้งแล้งตั้งแต่ปกติ (สีเขียวเข้ม) 

จนถึงแล้งมาก (สีแดงเข้ม) ตามล าดับ 
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 แผนที่แสดงดัชนีความแห้งแล้งช่วงฤดูฝนในจังหวัดจันทบุรีตั้งแต่ปีพ.ศ. 2545 พ.ศ. 2547 ถึง 
พ.ศ. 2554 และพ.ศ. 2557 ถึง พ.ศ. 2561 แสดงให้เห็นว่าโดยเฉลี่ยจังหวัดจันทบุรีมีสภาวะแล้งน้อยถึง
ปานกลางเห็นส่วนใหญ่ (ประมาณร้อยละ 30-40 ของพ้ืนที่ศึกษา) โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงพ.ศ. 2545 
และ พ.ศ. 2547 ถึง 2554 นอกจากนี้ยังพบว่าการพ้ืนที่ที่พืชพรรณมีสภาพปกติและบริเวณที่มีความแล้ง
น้อยมีสัดส่วนเพิ่มขึ้นตั้งแต่ปีพ.ศ. 2552 เป็นต้นมา ดังแสดงในภาพที่ 4.15 และ 4.16 ตามล าดับ โดยช่วง
ที่เกิดสภาวะแล้งปานกลางถึงแล้งมากคือช่วงปีพ.ศ. 2545 , 2547, 2548, 2549, 2551, 2553และ 2554 
ซึ่ง โดยเฉพาะอย่ายิ่งในพ.ศ. 2545 , 2547, 2548 และ 2549 พบความแล้งในระดับปานกลางถึงมาก
บริเวณตอนเหนือและตอนกลางของพ้ืนที่ศึกษาซึ่งครอบคลุมพ้ืนที่รวมกันมากกว่าร้อยละ 40-60 ของพ้ืนที่
ศึกษา ดังแสดงในภาพที่ 4.11 และ 4.12  ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นที่เกษตรกรรมและป่าไม้ อย่างไรก็ตามในช่วงฤดู
ฝนปีพ.ศ. 2552 เป็นปีที่พืชพรรณในจังหวัดจันทบุรีอยู่ในสภาวะปกติถึงแล้งน้อย (มากกว่าร้อยละ 50 และ 
40 ของพ้ืนที่ศึกษาตามล าดับ) ซึ่งบริเวณดังกล่าวส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่การเกษตรและป่าไม้ อย่างไรก็ตามใน
การศึกษานี้นั้นไม่มีข้อมูลในปี พ.ศ. 2546, 2555 และ 2556 อันเนื่องมาจากในช่วงฤดูฝนของปีดังกล่าวมี
เมฆปกคลุมมากกว่าพื้นท่ีศึกษามากกว่าร้อยละ 50 ของพ้ืนที่ศึกษา จึงจ าเป็นต้องตัดข้อมูลในช่วงดังกล่าว
ออกเพ่ือความน่าเชื่อถือของข้อมูลและการแปรผล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4.16 สัดส่วนพื้นความแล้ง (ร้อยละ) ช่วงฤดูฝนในจังหวัดจันทบุรีตั้งแต่ปีพ.ศ. 2545 พ.ศ. 2547 ถึง 

พ.ศ. 2554 และ พ.ศ. 2557 ถึง พ.ศ. 2561 โดยแถบสีแสดงถึงระดับความแล้งตั้งแต่ปกติ (Normal 

condition;  สีเขียวเข้ม) แล้งน้อย (Slight drought; สีเหลืองเข้ม) แล้งปานกลาง (Moderate drought; 

สีส้ม)  และถึงแล้งมาก (Severe drought; สีแดงเข้ม) ตามล าดับ 
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ภาพที่ 4.17 ค่าดัชนีความแห้งแล้งช่วงฤดูหนาวในจังหวัดจันทบุรีตั้งแต่ปีพ.ศ. 2545 ถึง พ.ศ. 2549 พ.ศ. 

2551 ถึง พ.ศ. 2554 และ พ.ศ. 2557 ถึง พ.ศ. 2561 โดยแถบสีแสดงถึงระดับความแห้งแล้งตั้งแต่ปกติ 

(สีเขียวเข้ม) จนถึงแล้งมาก (สีแดงเข้ม) ตามล าดับ 
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ภาพที่ 4.18 สัดส่วนพื้นความแล้ง (ร้อยละ) ช่วงฤดูหนาวในจังหวัดจันทบุรีตั้งแต่ปีพ.ศ. 2545 พ.ศ. 2547 

ถึง พ.ศ. 2554 และ พ.ศ. 2557 ถึง พ.ศ. 2561 โดยแถบสีแสดงถึงระดับความแล้งตั้งแต่ปกติ (Normal 

condition;  สีเขียวเข้ม) แล้งน้อย (Slight drought; สีเหลอืงเข้ม) แล้งปานกลาง (Moderate drought; 

สีส้ม)  และถึงแล้งมาก (Severe drought; สีแดงเข้ม) ตามล าดับ 

 

 แผนที่แสดงดัชนีความแห้งแล้งช่วงฤดูหนาวในจังหวัดจันทบุรีตั้งแต่ปีพ.ศ. 2545 ถึง พ.ศ. 2549 

พ.ศ. 2551 ถึง พ.ศ. 2554 และ พ.ศ. 2557 ถึง พ.ศ. 2561  (ภาพที่ 4.17 และภาพที่ 4.18 ตามล าดับ) 

พบว่าในช่วงเวลาดังกล่าวอยู่ในสภาพปกติและระดับแล้งน้อย โดยมีพ้ืนที่รวมกันมากกว่าร้อยละ 80 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงฤดูหนาวปีพ.ศ. 2545-2547 พ.ศ. 2549 และ 2551 ซึ่งร้อยละของพ้ืนที่ที่พืช

พรรณมีสภาพปกตินั้นลดลงหลังจากปี 2551 เป็นต้นไปพร้อมกับมีการแพร่กระจายเชิงพ้ืนที่มากขึ้นของ

แล้งระดับปานกลาง ดังแสดงในภาพที่ 3 และ 4 นอกจากนี้ในปีพ.ศ. 2545, 2548 และ 2554 พืชพรรณมี

ภาวะแล้งปานกลางถึงแล้งมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านตะวันออกของพ้ืนที่ศึกษาซึ่งเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรม 

โดยในการศึกษานี้นั้นไม่มีข้อมูลในปี พ.ศ. 2550 , 2555 และ 2556 อันเนื่องมาจากในช่วงฤดูฝนของปี

ดังกล่าวมีเมฆปกคลุมมากกว่าพ้ืนที่ศึกษามากกว่าร้อยละ 50 ของพ้ืนที่ศึกษา จึงจ าเป็นต้องตัดข้อมูล

ในช่วงดังกล่าวออกเพ่ือความน่าเชื่อถือของข้อมูลและการแปรผล 

 ซึ่งหากพิจารณาในภาพรวมของทั้งสามฤดูกาล พบว่าพ้ืนที่ในจังหวัดจันทบรีอยู่ในภาวะแล้งปาน

กลางถึงแล้งมาก รวมถึงพ้ืนที่ลุ่มน้ าคลองวังโตนดที่เป็นพ้ืนที่ศึกษาด้วย ซึ่งแม้จะเป็นพ้ืนที่ป่าต้นน้ าก็

ประสบปัญหาภัยแล้งในบางปี และหากไม่มีการบริหารจัดการหรือการแบ่งสรรน้ าที่เหมาะสม อาจเกิด

ปัญหาความขัดแย้งขึ้นได้ในอนาคต ทั้งในส่วนของปัญหาการขาดแคลนน้ าในการอุปโภคและบริโภค น้ า
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เพ่ือการเกษตร และปัญหาช้างป่าที่เข้ามากินน้ าในพ้ืนที่กักเก็บน้ า ซึ่งปัญหาเหล่านี้มีแนวโน้มที่จะมีความ

รุนแรงมากขึ้นหากมีการผันน้ าออกไปยังพ้ืนที่อ่ืนโดยไม่ค านึงถึงการส ารองน้ าไว้เพ่ือตอบสนองความ

ต้องการใช้น้ าในพื้นท่ี 

จากความกังวลนี้ท าให้เกิดการพูดคุยแลกเปลี่ยนระหว่างประชาชนในพื้นที่ เพื่อหาแนวทางในการ

ป้องกันและจัดการปัญหาความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรน้ า โดยมีตัวแทนคณะกรรมการลุ่มน้ าเครือข่ายลุ่ม

น้ าวังโตนด ตลอดจนตัวแทนภาคประชาชนและกลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น้ าในลุ่มน้ าวังโตนด ได้เข้าร่วมในการพูดคุย

เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการน้ าในพ้ืนที่ นอกจากนั้นผู้วิจัยได้ท าการสัมภาษณ์ทางโทรศัพท์กับ

นายอ าเภอแก่งหางแมวเพ่ือขอทราบข้อคิดเห็นด้วย โดยสามารถสรุปข้อห่วงกังวลและข้อเสนอแนะได้ดัง

ตารางที่ 4.2 

 

ตารางที่ 4.2 ข้อห่วงกังวลและข้อเสนอแนะของผู้เกี่ยวข้องในอ าเภอแก่งหางแมว จังหวัดจันทบุรี  

ที ่ ผู้เกี่ยวข้อง/หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

ปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตและข้อเสนอแนะ 

1 ผู้น าชุมชน ประชาชนใน
พ้ืนที่ 

- ขอให้รัฐบาลออกมาตรการที่ชัดเจน ในการปกป้องผืนป่าตะวันออกซึ่ง
เป็นป่าใหญ่ผืนสุดท้าย และเป็นต้นน้ าที่ส าคัญของทั้ง 8 จังหวัดในภาค
ตะวันออก เพ่ือให้มีน้ าเพียงพอต่อการใช้สอยในภาคส่วนต่าง ๆ ใน
อนาคต 
- ให้ผันน้ าจากอ่างเก็บน้ าคลองประแกดไปเติมอ่างเก็บน้ าหนองเตียน 
(อยู่ในต าบลขุนซ่องหมู่ 8,6,12,16 และอยู่ในต าบลแก่งหางแมวหมู่ 
2,11) โดยเมื่อผันน้ าไปเติมในอ่างฯหนองเตียนแล้วต่อจากนั้นจึงปล่อย
ให้ไหลไปตามคลองธรรมชาติ เพ่ือให้ชาวบ้านจะได้มีต้นทุนน้ าใช้ในอ่าง
เล็กของชาวบ้าน 
- ในส่วนของการออกแบบอ่างฯวังโตนดต้องให้มีการกระจายน้ าตามท่อ
ไปพร้อม-ควบคู่กับการก่อสร้าง (เนื่องจากใช้ระยะเวลานานในการ
ก่อสร้างอ่างฯ และชาวบ้านกังวลว่าหากสร้างเสร็จชาวบ้านก็อาจจะ
ไม่ได้ใช้น้ าเหมือนอ่างฯประแกด) 
- ควรมีการขุดลอกอ่างเก็บน้ าขนาดเล็กในพ้ืนที่เพ่ิมเติม เช่น อ่างฯแพ่ง
กะผา และอ่างฯหนองบัวทอง (มีพ้ืนที่ 40 กว่าไร่) ให้ลึกขึ้น เพ่ือเพ่ิม
ความจุกักเก็บ 

2 องค์กรพัฒนาเอกชนที่ - ขอให้กรมชลประทานสร้างระบบกระจายน้ าให้กับเกษตรกรในพ้ืนที่
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ที ่ ผู้เกี่ยวข้อง/หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

ปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตและข้อเสนอแนะ 

ท างานในพ้ืนที่ อ าเภอแก่งหางแมว จังหวัดจันทบุรี ซึ่งพ้ืนที่นี้เป็นแหล่งน้ าต้นทุนส าหรับ
โครงการ EEC โดยกรมชลประทานก าลังด าเนินการศึกษาและก่อสร้าง
อ่างเก็บน้ ารวม 4 แห่ง ซึ่งในอนาคตจะมีความจุรวมกันประมาณ 308 - 
309 ล้าน ลบ.ม.นั้น ทางกรมชลประทานจะต้องสร้างระบบกระจายน้ า
และแบ่งปันน้ าให้กับเกษตรกรในพ้ืนที่อ าเภอแก่งหางแมวและอ าเภอ
ข้างเคียง ได้แก่ อ าเภอนายายอาม และอ าเภอท่าใหม่ก่อน อย่างน้อยปี
ละไม่ต่ ากว่า 100 ล้านลบ.ม. ในช่วงฤดูแล้ง หรือฤดูร้อนและฤดูหนาว 
ส่วนปริมาณน้ าที่เหลือรวม 208 - 209 ล้าน ลบ.ม.นั้น ก็สามารถน าไป
พัฒนาประเทศในพ้ืนที่อ่ืนๆได้ อาทิ ส่งไปให้กับอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ 
EEC โดยไม่มีปัญหา หรือส่งกระทบต่อการขาดแคลนน้ าในพ้ืนที่ และ
ในช่วงหน้าน้ าหลาก หรือ หน้าฝน ส่วนเกินของน้ าจาก 308 ล้าน ลบ.ม. 
ก็สามารถผันน้ าไปให้พ้ืนที่อ่ืน ๆ ได้เช่นเดียวกัน  
- จดทะเบียนผู้ใช้น้ าตาม พ.ร.บ. ทรัพยากรน้ า พ.ศ.2561 

3 ตัวแทนภาครัฐหรือฝ่าย
ปกครองในพ้ืนที่ 

- การบริหารจัดการน้ าหรือการผันน้ าในพ้ืนที่ ได้รับนโยบายจากรัฐบาล
ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือการพัฒนาพื้นที่ EEC  
- การบริหารจัดการหรือการแบ่งสรรน้ า ต้องค านึงถึงประชาชนในพ้ืนที่
ซึ่งเป็นเกษตรกรที่ท าสวนผลไม้ที่ต้องได้รับน้ าเพ่ือท าการเกษตรในพ้ืนที่
ด้วย 

- ก าหนดปริมาณน้ าที่ต้องจัดสรรให้คนในพ้ืนที่ใช้ โดยใช้ข้อมูลความ
ต้องการใช้น้ าในปัจจุบัน และค่าคาดการณ์ในอนาคต 
- จัดตั้งคณะท างานลุ่มน้ าวังโตนดผ่านส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ 
หรือ กรมชลประทาน 

4 ตัวแทนภาคธุรกิจในพ้ืนที่ 
เช่น โรงงาน ผู้ประกอบ 
การอุตสาหกรรม และ
ผู้ประกอบการด้านการ
ท่องเที่ยว 

ไม่มีภาคธุรกิจที่ใช้น้ าปริมาณมากในพ้ืนที่ศึกษา 

5 ตัวแทนภาคการเกษตรใน
พ้ืนที่ 

- ขอท่อผันน้ าให้กระจายในพ้ืนที่ไม่ติดคลอง เนื่องจากน้ ากระจายไปไม่
ถึงในพ้ืนที่ดังกล่าวท าให้ประชาชนไม่ได้ใช้น้ า ต่างจากพ้ืนที่ที่ติดคลองที่
ได้ใช้น้ าจากอ่างฯ  
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ที ่ ผู้เกี่ยวข้อง/หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

ปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตและข้อเสนอแนะ 

- ขอเพ่ิมฝายแบบขั้นบันไดในล าน้ าคลองวังโตนด เพ่ือการกักเก็บและ
ทดน้ า 
- ในอนาคต ชาวบ้านส่วนใหญ่จะโค่นยางพาราแล้วหันมาปลูกทุเรียน 
ดังนั้นจะมีความต้องการใช้น้ ามาก เพราะทุเรียนเป็นพืชที่ใช้น้ าเยอะ 
ดังนั้นจึงควรมีการวางระบบการกระจายน้ าให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่อย่าง
เสมอภาค มีเส้นทางน้ าแยกกระจายไปในทุกพ้ืนที่ในต าบลแก่งหางแมว 
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4.2 จังหวัดสระแก้ว 

 ขอบเขตพ้ืนที่ศึกษาในจังหวัดสระแก้วที่ก้าหนดไว้ คือ บริเวณลุ่มน้้าย่อยคลองพระสะทึงของลุ่ม

น้้าปราจีนบุรี มีพ้ืนที่ประมาณ 1.24 ล้านไร่ ครอบคลุมพ้ืนที่อ้าเภอวังสมบูรณ์ อ้าเภอวังน้้าเย็น อ้าเภอ

คลองหาด และอ้าเภอเขาฉกรรจ์ โดยต้นน้้าของพ้ืนที่ลุ่มน้้าย่อยนี้ไหลมาจากเขาสอยดาว ซึ่งเป็นเขต

รอยต่อกับจังหวัดจันทบุรี (ภาพที่ 4.19) โดยพ้ืนที่ศึกษานี้สามารถใช้เป็นตัวแทนพ้ืนที่เกษตรกรรมที่มี

แหล่งกักเก็บน้้าในพ้ืนที่เพ่ือใช้ส้าหรับการชลประทานเพ่ือการเกษตรและเป็นแหล่งน้้าส้าหรับการประปา

เพ่ือการอุปโภคและบริโภค  

 

ภาพที่ 4.19 แผนที่แหล่งน้้าในจังหวัดจันทบุรีและจังหวัดสระแก้ว 
  

ในพ้ืนที่ลุ่มน้้าย่อยคลองพระสะทึงนี้ มีแหล่งกักเก็บน้้าที่ส้าคัญคือ อ่างเก็บน้้าคลองพระสะทึงใน

เขตต้าบลวังใหม่ อ้าเภอวังสมบูรณ์ ซึ่งมีความจุกักเก็บประมาณ 65 ล้าน ลบ.ม. ก่อสร้างแล้วเสร็จในปี 

พ.ศ. 2560 มีพ้ืนที่ชลประทานที่ได้รับประโยชน์ประมาณ 40,640 ไร่    

ความส้าคัญของลุ่มน้้าย่อยคลองพระสะทึงนี้ คือ เป็นต้นน้้าของคลองพระสะทึงที่ไหลไปรวมกับ

แม่น้้าพระปรงซึ่งมีพ้ืนที่ต้นน้้าอยู่ในบริเวณอุทยานแห่งชาติปางสีดาของลุ่มน้้าย่อยคลองพระปรง (ลุ่มน้้า

ปราจีนบุรี) จากนั้นจึงไหลไปรวมเป็นแม่น้้าปราจีนบุรี ต่อไปยังแม่น้้าบางประกง ถือเป็นแหล่งน้้าส้าคัญ
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ของภาคตะวันออกในการอุปโภค บริโภค และเกษตรกรรม นอกจากนั้นยังให้ปริมาณน้้าจืดที่ส้าคัญต่อการ

ผลักดันน้้าเค็มบริเวณเขื่อนทดน้้าบางประกงในจังหวัดฉะเชิงเทราอีกด้วย (ภาพที่ 4.20) จากข้อมูลของ

โครงการชลประทานสระแก้ว ส้านักงานชลประทานที่ 9 กรมชลประทาน ระบุว่า อ่างเก็บน้้าคลองพระ

สะทึงระบายน้้าตามแผนการระบายน้้าเพ่ือควบคุมความเค็มในแม่น้้าบางประกงในปี พ.ศ. 2560-2561 

และ พ.ศ. 2561-2562 เป็นปริมาณ 30.6 และ 39.7 ล้าน ลบ.ม.ตามล้าดับ โดยมีการระบายในช่วงเดือน 

พฤศจิกายน ถึง เดือน มกราคม ดังนั้นหากปีใดที่ปริมาณน้้ากักเก็บได้ในอ่างเก็บน้้าคลองพระสะทึงมี

ปริมาณน้อย ย่อมส่งผลต่อความสามารถในการระบายน้้าเพ่ือวัตถุประสงค์ในการควบคุมความเค็มของ

แม่น้้าบางประกงด้วย หรือหากเมื่อการก่อสร้างอุโมงค์ส่งน้้าจากอ่างเก็บน้้าคลองพระสะทึงไปยังอ่างเก็บ

น้้าคลองสียัดเพ่ือส่งน้้าปริมาณ 60 ล้าน ลบ.ม.ต่อปี ซึ่งด้าเนินการโดยกรมชลประทานแล้วเสร็จตาม

แผนพัฒนาแหล่งน้้าเพ่ือรองรับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (ปี พ.ศ. 2571 – 2580) ซึ่งวัตถุประสงค์

ส่วนหนึ่งก็เพ่ือที่จะใช้ผลักดันน้้าเค็ม จะท้าให้น้้าต้นทุนที่กักเก็บไว้ในอ่างเก็บน้้าคลองพระสะทึงลดน้อยลง

อีกและส่งผลต่อการใช้น้้าของประชาชนทั้งในส่วนของการอุปโภคบริโภค และน้้า เพ่ือการเกษตรในพ้ืนที่

ท้ายน้้าในเขตอ้าเภอวังน้้าเย็น อ้าเภอเขาฉกรรจ์ และอ้าเภอเมืองสระแก้วด้วย ส่วนอ้าเภอคลองหาดที่เป็น

ส่วนหนึ่งของพ้ืนที่ศึกษา จากการส้ารวจและสอบถามประชาชนในพ้ืนที่พบว่าไม่ได้พ่ึงพาแหล่งน้้าจาก

คลองพระสะทึงมากนัก เนื่องจากสภาพภูมิประเทศที่อยู่ระหว่าสองพ้ืนที่นี้ยกตัวสูงขึ้น ท้าให้น้้าจากคลอง

พระสะทึงไม่ได้ไหลเข้ามาในส่วนของพ้ืนที่อ้าเภอคลองหาด ประชาชนและเกษตรกรในพ้ืนที่อ้าเภอคลอง

หาดจึงใช้น้้าจากแหล่งน้้าขนาดกลางของโครงการชลประทานในพ้ืนที่ เช่น อ่างเก็บน้้าเขาดิน ที่มีความจุ 

1.4 ล้าน ลบ.ม. รวมทั้งแหล่งน้้าที่ขุดเพ่ือส้ารองน้้าในพ้ืนที่เอง 



63 
 

 

ภาพที่ 4.20 แหล่งน้้าผิวดินในจังหวัดสระแก้วและพ้ืนที่ใกล้เคียง 

 
จากข้อมูลของกรมพัฒนาที่ดินและการลงพ้ืนที่ส้ารวจพบว่าพ้ืนที่ในลุ่มน้้าย่อยคลองพระสะทึงนี้มี

การท้าเกษตรกรรมกระจายอยู่ทั่วพ้ืนที่ โดยพืชส้าคัญในพ้ืนที่ คือ พืชไร่ เช่น อ้อย มันส้าปะหลัง รวมถึงมี

นาข้าวและสวนผลไม้ด้วย (ภาพท่ี 4.21 และ 4.22) 
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ภาพที่ 4.21 แผนที่การใช้ประโยชน์ที่ดิน จังหวัดสระแก้ว (กรมพัฒนาที่ดิน, 2563) 

 

ภาพที่ 4.22 สัดส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดินในการท้าเกษตรกรรม (ส้านักงานสถิติแห่งชาติ, 2563) 
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 จากการที่จังหวัดสระแก้วได้รับการก้าหนดยุทธศาสตร์ให้เป็นเมืองเกษตรกรรม รวมทั้งมีการท้า

การเกษตรอยู่ทั่วทุกพ้ืนที่ ดังนั้นหลายหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมชลประทาน กรมพัฒนาที่ดิน 

องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ต่างช่วยพัฒนาแหล่งน้้าเพ่ือการเกษตร เช่น อ่างเก็บน้้าขนาดกลาง และ

ขนาดเล็กที่ด้าเนินการโดยกรมชลประทาน การขุดสระในไร่นาของกรมพัฒนาที่ดิน เป็นต้น ดังแสดงแหล่ง

น้้าในพื้นท่ีศึกษาอ้าเภอวังสมบูรณ์ อ้าเภอวังน้้าเย็น อ้าเภอคลองหาด และอ้าเภอเขาฉกรรจ์ในภาพที่ 4.23 

ถึง 4.26 และปริมาณความจุกักเก็บของแหล่งน้้าประเภทต่าง ๆ ในตารางที ่4.3 

 

 

ภาพที่ 4.23 แหล่งน้้าต้นทุนในพื้นที่อ้าเภอวังสมบูรณ์ จังหวัดสระแก้ว 
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ภาพที่ 4.24 แหล่งน้้าต้นทุนในพื้นที่อ้าเภอวังน้้าเย็น จังหวัดสระแก้ว 

 

ภาพที่ 4.25 แหล่งน้้าต้นทุนในพื้นที่อ้าเภอคลองหาด จังหวัดสระแก้ว 
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ภาพที่ 4.26 แหล่งน้้าต้นทุนในพื้นที่อ้าเภอเขาฉกรรจ์ จังหวัดสระแก้ว 
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ตารางท่ี 4.3 ปริมาณความจุกักเก็บของแหล่งน้้าประเภทต่าง ๆ ในพ้ืนที่ศึกษา 

  

จากตารางที่ 4.2 พบว่าพ้ืนที่ที่มีปริมาณความจุน้้ากักเก็บมากที่สุด คือ อ้าเภอวังสมบูรณ์ซึ่งมีอ่าง

เก็บน้้าคลองพระสะทึงที่มีความจุกักเก็บประมาณ 65 ล้าน ลบ.ม. รองลงมาคือ อ้าเภอเขาฉกรรจ์ และ

อ้าเภอคลองหาดตามล้าดับ ซึ่งท้าให้ทั้งสามพ้ืนที่นี้สามารถปลูกไม้ผลและไม้ยืนต้นซึ่งต้องการน้้าเพ่ือ

การเกษตรในปริมาณมากได้ และอย่างไรก็ตามโดยทั่วไปแล้ว ด้วยสภาพพ้ืนที่และสภาพดินของจังหวัด

สระแก้วท้าให้ไม่สามารถเก็บกักน้้าหรือความชื้นไว้ในดินได้ ส่งผลให้พ้ืนที่เกษตรส่วนใหญ่ของจังหวัด

สระแก้วประสบกับปัญหาภัยแล้งมาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะช่วงฤดูแล้ง ดังภาพที่  4.27 ซึ่งแสดงค่าแอม

พลิจูด (Amplitude) ของความผิดปรกติ (Anomaly) ของดัชนี Normalize difference vegetation 

index (NDVI) และ Normalize difference moisture index (NDMI) ของพ้ืนที่จังหวัดสระแก้วในปี 

พ.ศ. 2545 ถึง 2561 ซึ่งสามารถใช้บ่งชี้พ้ืนที่ประสบภัยแล้งที่ส่งผลต่อพืชผลทางการเกษตรได้  

 

ที ่
  ประเภทแหล่งน้้า 

ปริมาณความจุแหล่งน้้า (ลบ.ม.) รวม 
  อ.วังสมบูรณ์ อ.วังน้้าเย็น อ.คลองหาด อ.เขาฉกรรจ์ 

1 ชลประทานขนาดเล็ก              -    
    

3,810,000  
    

1,764,000  
                
-    

   
5,574,000  

2 
โครงการชลประทานในที่ราบ
เชิงเขาตามแนวพระราชด้าริ 

      
140,000  

              
-    

        
90,000  

                
-    

      
230,000  

3 อ่างเก็บน้้าชลประทาน 
 

65,000,000  
              
-    

    
1,400,000  

      
5,700,000  

  
72,100,000  

4 

โครงการอนุรุกษ์ฟ้ืนฟูแหล่ง
น้้าสาธารณะ(ทรัพยากรน้้า

ภาค 6) 
      

330,746  
      

322,540  
    

2,745,723  
        

118,975  
   

3,517,984  

5 
โครงการแหล่งน้้าในไร่นาน

อกเขตชลประทาน 
      

824,040  
      

691,740  
      

311,220  
        

612,360  
   

2,439,360  

6 
แหล่งน้้าขนาดเล็กไม่เกิน 2 

ล้าน ลบ.ม. (อปท.) 
      

232,820  
      

115,002  
    

4,143,933  
      

5,207,392  
   

9,699,147  

  รวม 
 

66,527,606  
    

4,939,282  
  

10,454,876  
    

11,638,727    
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ภาพที่ 4.27 ค่าดัชนีความแห้งแล้งช่วงฤดูร้อนในจังหวัดสระแก้ว ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2545 ถึง พ.ศ. 2561 โดย
แถบสีแสดงถึงระดับความแห้งแล้งตั้งแต่ปกติ (สีเขียวเข้ม) จนถึงแล้งมาก (สีแดงเข้ม) ตามล้าดับ ฤดูแล้ง 
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ภาพที่ 4.28 สัดส่วนพ้ืนความแล้ง (ร้อยละ) ช่วงฤดูร้อนในจังหวัดสระแก้วตั้งแต่ปีพ.ศ. 2545 ถึง พ.ศ. 
2557 และ พ.ศ. 2560 ถึง พ.ศ. 2561 โดยแถบสีแสดงถึงระดับความแล้งตั้งแต่ปกติ (Normal 
condition; สีเขียวเข้ม) แล้งน้อย (Slight drought; สีเหลืองเข้ม) แล้งปานกลาง (Moderate drought; 
สีส้ม) และถึงแล้งมาก (Severe drought; สีแดงเข้ม) ตามล้าดับ 
 

แผนที่และสัดส่วนพื้นที่ความแล้งช่วงฤดูร้อนในจังหวัดสระแก้วตั้งแต่ปีพ.ศ. 2545 พ.ศ. 2547 ถึง 

พ.ศ. 2554 และ พ.ศ. 2559 ถึง พ.ศ. 2561 (ภาพที่ 4.27 และ 4.28 ตามล้าดับ) แสดงให้เห็นว่าโดยเฉลี่ย

จังหวัดสระแก้วในฤดูร้อนมีสภาวะแล้งน้อยเห็นส่วนใหญ่ (ประมาณร้อยละ 60 ถึง 80 ของพ้ืนที่) โดยช่วง

ที่เกิดสภาวะแล้งมากคือช่วงปีพ.ศ. 2545 , 2552, 2560 และ 2561 โดยมีสัดส่วนครอบคลุมเชิงพ้ืนที่

มากกว่าร้อยละ 30 โดยฤดูร้อนปีพ.ศ. 2545 เป็นช่วงที่จังหวัดสระแก้วนั้นมีสภาวะแล้งมากซึ่งคิดเป็นร้อย

ละ 80 ของของพ้ืนที่ทั้งหมด นอกจากพ้ืนที่ป่าทางตอนเหนือของจังหวัดสระแก้วอยู่ในภาวะแล้งมากในปี 

พ.ศ. 2552 ในขณะที่พ้ืนที่อ่ืน ๆ อยู่ภาวะแล้งปานกลาง โดยในปีพ.ศ. 2559 ถึง 2561 พ้ืนที่ป่าไม้ทางตอน

เหนือของจังหวัดสระแก้วจะอยู่ในภาวะแล้งน้อยถึงแล้งปานกลางในขณะที่พ้ืนที่อ่ืน ๆ มีภาวะแล้งปาน

กลางถึงมาก คิดเป็นร้อยละ 75, 85 และ 80 ในปีพ.ศ. 2559 2560 และ 2561 ตามล้าดับ อย่างไรก็ตาม

ในการศึกษานี้นั้นไม่มีข้อมูลในปี พ.ศ. 2546 และพ.ศ. 2555 ถึง 2558 อันเนื่องมาจากในช่วงฤดูร้อนของปี

ดังกล่าวมีเมฆปกคลุมมากกว่าพ้ืนที่ศึกษามากกว่าร้อยละ 50 ของพ้ืนที่ศึกษา จึ งจ้าเป็นต้องตัดข้อมูล

ในช่วงดังกล่าวออกเพ่ือความน่าเชื่อถือของข้อมูลและการแปรผล 
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ภาพที่ 4.29 ค่าดัชนีความแห้งแล้งช่วงฤดูฝนในจังหวัดสระแก้ว ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2545 ถึง พ.ศ. 2561 โดย
แถบสีแสดงถึงระดับความแห้งแล้งตั้งแต่ปกติ (สีเขียวเข้ม) จนถึงแล้งมาก (สีแดงเข้ม) ตามล้าดับ  
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ภาพที่ 4.30 สัดส่วนพ้ืนความแล้ง (ร้อยละ) ช่วงฤดูฝนในจังหวัดสระแก้วตั้งแต่ปีพ.ศ. 2545 พ.ศ. 2547 
ถึง พ.ศ.2554 พ.ศ. 2557 และ พ.ศ. 2560 ถึง พ.ศ. 2561 โดยแถบสีแสดงถึงระดับความแล้งตั้งแต่ปกติ 
(Normal condition; สีเขียวเข้ม) แล้งน้อย (Slight drought; สีเหลืองเข้ม) แล้งปานกลาง (Moderate 
drought; สีส้ม)  และถึงแล้งมาก (Severe drought; สีแดงเข้ม) ตามล้าดับ 
 
 แผนที่และสัดส่วนพื้นที่ความแล้งช่วงฤดูฝนในจังหวัดสระแก้วตั้งแต่ปีพ.ศ. 2545 พ.ศ. 2547 ถึง 

พ.ศ. 2554 และ พ.ศ. 2557 ถึง พ.ศ. 2561 (ภาพที่ 4.29 และ 4.30 ตามล้าดับ) แสดงให้เห็นว่าโดยเฉลี่ย

จังหวัดสระแก้วมีสภาพแล้งน้อยถึงปานกลาง (รวมมากกว่าร้อยละ 70 ของพ้ืนที่) โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

บริเวณอ้าเภอเมืองสระแก้ว วัฒนานครและอรัญประเทศ โดยในฤดูฝนพ.ศ. 2554 พบว่าภาวะแล้งปาน

กลางถึงมากได้กระจายครอบคลุมส่วนใหญ่ของจังหวัดคิดเป็นร้อยละ 40 และ 38 ตามล้าดับ  

 นอกจากนี้สัดส่วนของพ้ืนที่ที่มีสภาวะปกตินั่นเพ่ิมขึ้นจากฤดูร้อนโดยเฉพาะอย่างยิ่งในปี พ.ศ. 

2550 ถึง พ.ศ. 2552 และ พ.ศ. 2557 มีการแพร่กระจายไปทั่วทั้งพ้ืนที่ (ภาพที่ 4.29) และครอบคลุมคิด

เป็นร้อยละ 28, 28, 21 และ 36 ตามล้าดับ  

อย่างไรก็ตามในการศึกษานี้นั้นไม่มีข้อมูลในปี พ.ศ. 2546 และพ.ศ. 2555 ถึง 2558 อัน

เนื่องมาจากในช่วงฤดูร้อนของปีดังกล่าวมีเมฆปกคลุมพ้ืนที่ศึกษามากกว่าร้อยละ 50 ของพ้ืนที่ศึกษา จึง

จ้าเป็นต้องตัดข้อมูลในช่วงดังกล่าวออกเพ่ือความน่าเชื่อถือของข้อมูลและการแปรผล 
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ภาพที่ 4.31 ค่าดัชนีความแห้งแล้งช่วงฤดูหนาวในจังหวัดสระแก้ว ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2545 ถึง พ.ศ. 2561 โดย
แถบสีแสดงถึงระดับความแห้งแล้งตั้งแต่ปกติ (สีเขียวเข้ม) จนถึงแล้งมาก (สีแดงเข้ม) ตามล้าดับ 
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ภาพที่ 4.32 สัดส่วนพื้นความแล้ง (ร้อยละ) ช่วงฤดูหนาวในจังหวัดสระแก้วตั้งแต่ปีพ.ศ. 2545 พ.ศ. 2547  
พ.ศ. 254 พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2554 และ พ.ศ. 2557 ถึง พ.ศ. 2561  โดยแถบสีแสดงถึงระดับ
ความแล้งตั้งแต่ปกติ (Normal condition; สีเขียวเข้ม) แล้งน้อย (Slight drought; สีเหลืองเข้ม) แล้ง
ปานกลาง (Moderate drought; สีส้ม)  และถึงแล้งมาก (Severe drought; สีแดงเข้ม) ตามล้าดับ 
 

แผนที่และสัดส่วนพ้ืนที่ความแล้งช่วงฤดูหนาวในจังหวัดสระแก้วตั้งแต่ปีพ.ศ. 2545 พ.ศ. 2547 

พ.ศ. 2549 พ.ศ. 2551 พ.ศ. 2553 พ.ศ. 2554 และ พ.ศ. 2557 ถึง พ.ศ. 2561  (ภาพที่ 4.31 และ 4.32 

ตามล้าดับ) แสดงให้เห็นว่าโดยเฉลี่ยจังหวัดสระแก้วในฤดูหนาวมีสภาวะแล้งน้อยเป็นส่วนใหญ่ (ประมาณ

ร้อยละ 48 ถึง 70 ของพ้ืนที่) โดยช่วงที่เกิดสภาวะแล้งปานกลางถึงมากคือช่วงปีพ.ศ. 2545 โดยมีสัดส่วน

ครอบคลุมเชิงพ้ืนที่รวมประมาณร้อยละ 54 ซึ่งส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่การเพาะปลูกพืช โดยบริเวณที่มีสภาพ

ปกติถึงแล้งน้อยคือบริเวณพ้ืนที่ป่าทางตอนเหนือของจังหวัดสระแก้วซึ่ง เป็นพ้ืนที่ส่วนหนึ่งของอุทยาน

แห่งชาติปางสีดา อย่างไรก็ตามในการศึกษานี้นั้นไม่มีข้อมูลในปี พ.ศ. 2546 พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2550 พ.ศ. 

2552 พ.ศ. 2555 และ พ.ศ. 2556 อันเนื่องมาจากในช่วงฤดูหนาวของปีดังกล่าวมีเมฆปกคลุมพ้ืนที่ศึกษา

มากกว่าร้อยละ 50 ของพ้ืนที่ศึกษา จึงจ้าเป็นต้องตัดข้อมูลในช่วงดังกล่าวออกเพ่ือความน่าเชื่อถือของ

ข้อมูลและการแปรผล 

 จากภาพ 4.20 จะเห็นได้ว่าแม้จะมีปริมาณน้้ากักเก็บไว้ในพ้ืนที่ แต่ในช่วงฤดูแล้งและฤดูหนาว

พ้ืนที่ศึกษาท้ัง 4 อ้าเภอ คือ อ้าเภอวังสมบูรณ์ อ้าเภอวังน้้าเย็น อ้าเภอเขาฉกรรจ์ และอ้าเภอคลองหาด ก็

ประสบปัญหาภัยแล้งเกือบทุกปี 

 นอกจากนั้นรายงานการประเมินความต้องการใช้น้้าในภาคอุตสาหกรรมโดยกรมโรงงาน

อุตสาหกรรมและการนิคมอุตสาหกรรมในอนาคต 5, 10 และ 20 ปีข้างหน้า พบว่า ความต้องการน้้า

ภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดสระแก้วเพ่ิมข้ึนจากปัจจุบันที่มีความต้องการ 36.81 เป็นเท่ากับ 42.37, 48.77 
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และ 56.14 ล้าน ลบ.ม.ต่อปี ตามล้าดับ ซึ่งหากจ้าเป็นต้องดึงหรือผันน้้าจากแหล่งน้้าสาธารณะอาจท้าให้

ปัญหาความขาดแคลนน้้าในภาคการอุปโภคบริโภค และการเกษตรมีความรุนแรงเพ่ิมขึ้น อย่างไรก็ตามใน

ปัจจุบันนี้โรงงานอุตสาหกรรมที่ใช้น้้ามากในจังหวัดสระแก้ว เช่น โรงงานไฟฟ้าชีวมวล และโรงงานน้้าตาล 

ตั้งอยู่ในพื้นท่ีอ้าเภอเมืองเป็นส่วนใหญ่ ในพ้ืนที่ศึกษาของโครงการนี้มีเพียงโรงงานอ้อยและน้้าตาล 1 แห่ง 

และสหกรณ์โคนมวังน้้าเย็น 1 แห่ง ซึ่งทั้งสองโรงนี้มีแหล่งกักเก็บน้้าของตนเอง ซึ่งจะกักเก็บน้้าฝนที่ตกใน

พ้ืนที่ และผันน้้าบางส่วนจากคลองพระสะทึงในช่วงน้้าหลากมากักเก็บไว้ นอกจากนั้นอุตสาหกรรมส่วน

ใหญ่ในพ้ืนที่ศึกษาเป็นประเภทการขายปลีก และบริการอาหารและเครื่องดื่ม (ภาพที่ 4.33) จึงยังไม่ส่งผล

กระทบหรือปัญหาการแย่งชิงน้้ามากนักในปัจจุบัน แต่ในอนาคตซึ่งมีปริมาณน้้าในพ้ืนที่น้อยลง หรือมี

ความต้องการใช้ในพ้ืนที่มากขึ้นอาจเกิดปัญหาขึ้นได้  

 

ภาพที่ 4.33 สัดส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดินในการอุตสาหกรรม (ส้านักงานสถิติแห่งชาติ, 2563) 

  
จากการสัมภาษณ์ผู้ ให้ข้อมูลซึ่งเป็นตัวแทนของผู้ใช้น้้าทั้งภาคอุปโภคบริโภค ผู้น้าชุมชน 

ประชาชนในพื้นท่ี ภาคเกษตรกรรม ผู้ประกอบการในพ้ืนที่ รวมทั้งนายอ้าเภอวังน้้าเย็น และอุตสาหกรรม

จังหวัด พบว่ามีความห่วงกังวลเกี่ยวกับสถานการณ์ทรัพยากรน้้าทั้งในปัจจุบันและในอนาคต ทั้งในส่วน

ของปริมาณและคุณภาพน้้า ดังสามารสรุปข้อห่วงกังวลได้ดังตารางที่ 4.4 
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ตารางที่ 4.4 ข้อห่วงกังวลของผู้เกี่ยวข้องในจังหวัดสระแก้ว  

ที ่ ผู้เกี่ยวข้อง/
หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

ปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 

1 ผู้น้าชุมชน 
ประชาชนในพื้นท่ี 

- เกิดความแห้งแล้งและขาดแคลนน้้าในบางช่วงของปี และปัญหามีความรุนแรง
ขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
- การพัฒนาหรือการจัดให้มีโครงการของหน่วยงานต่างๆ มักไม่ค่อยสอบถาม
ความคิดเห็นของประชาชนก่อนจัดท้าหรือร่างโครงการ 
- บางโครงการ เช่น ฝายชะลอน้้า หรือฝายกั้นน้้าพัฒนาขึ้นในจุด/ต้าแหน่งที่ไม่
เหมาะสม ก่อให้เกิดน้้าท่วมในพื้นที่ 
- น้้าอุปโภค (น้้าใช้) ได้มีการใช้ประโยชน์จากน้้าในอ่างเก็บน้้าคลองพระสะทึง
รวมทั้งน้้าบาดาลใต้ดินเพ่ือน้ามาท้าเป็นระบบประปาหมู่บ้าน แต่ไม่ครอบคลุม
ทุกครัวเรือน โดยครัวเรือนที่อยู่นอกระบบประปาหมู่บ้าน ต้องขุดเจาะบาดาล
เพ่ือน้าน้้าใต้ดินมาใช้ส้าหรับการอุปโภคและเพ่ือการประกอบอาชีพ ซึ่งประชาชน
ส่วนใหญ่ในพื้นท่ีหมู่ 5 บ้านทุ่งกบินทร์ ประกอบอาชีพเกษตรกร ปลูกอ้อย มัน
ส้าปะหลัง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ไม้ผล เช่น มะละกอ มะพร้าว เป็นต้น ในพ้ืนที่ที่อยู่
ใกล้เคียงล้าคลองสามารถน้าน้้าที่ปล่อยออกมาจากอ่างเก็บน้้าคลองพระสะทึงไป
ใช้ประโยชน์ได้ แต่ในพ้ืนที่ที่ห่างออกไปชาวบ้านได้มีการขุดบ่อกักเก็บน้้าผิวดิน
และมีบางส่วนขุดเจาะบ่อบาดาลเพื่อน้าน้้าใต้ดินมาใช้ประโยชน์ด้านการเกษตร 
นอกจากนี้ยังมีชาวบ้านบางส่วนท้าการประมงเป็นอาชีพเสริม โดยได้หาปลาที่อยู่
ในอ่างเก็บน้้าคลองพระสะทึงเพ่ือน้าไปขายเป็นรายได้เสริมจากการท้า
เกษตรกรรม 
- น้้าที่ใช้อุปโภค บริโภค รวมทั้งท้าการเกษตรมีไม่เพียงพอตลอดทั้งปี โดยเฉพาะ
ฤดูแล้ง (ประมาณเดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือนมิถุนายนของแต่ละปี) เนื่องจากอ่าง
เก็บน้้าคลองพระสะทึงได้ลดการปล่อยน้้าลงมาใต้อ่างเก็บน้้าฯ มีการปล่อยน้้าลง
มาเพ่ือรักษาระบบนิเวศเท่านั้น ท้าให้ชาวบ้านในพื้นที่ขาดแคลนน้้าส้าหรับการ
อุปโภค และน้้าที่ใช้ส้าหรับการท้าเกษตรกรรม 
- การบริหารจัดการน้้าในอ่างเก็บน้้าฯ ชุมชนไม่ได้มีส่วนร่วมในการวางแผนการ
ใช้น้้า กล่าวคือ การปิด-เปิดการระบายน้้าลงมาใต้อ่างเก็บน้้าฯ เป็นการ
ด้าเนินการของหน่วยงานภาครัฐ โดยที่ชาวบ้านหรือตัวแทนชุมชนไม่ได้มีส่วน
ร่วมในการวางแผนการใช้น้้า 
- ประชาชนในบริเวณอ่างเก็บน้้าคลองพระสะทึงได้รับประโยชน์จากการใช้น้้าใน
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ที ่ ผู้เกี่ยวข้อง/
หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

ปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 

อ่างเก็บน้้าฯ ไม่มากนัก กล่าวคือ น้้าในอ่างเก็บน้้าฯ ถูกส่งไปให้การประปาส่วน
ภูมิภาคน้าไปเป็นน้้าดิบเพ่ือผลิตเป็นน้้าประปาส้าหรับกระจายไปให้กับประชาชน
นอกพื้นที่ เช่น ประชาชนในเขตเทศบาลเมืองวังน้้าเย็น และบางส่วนของต้าบล
วังใหม่ เป็นต้น 

2 องค์กรพัฒนา
เอกชนที่ท้างานใน
พ้ืนที่ 

- การใช้ทรัพยากรใดๆ รวมทั้งทรัพยากรน้้า ต้องใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด และมี
น้้าเสียน้อยที่สุด 

3 ตัวแทน
ภาคอุตสาหกรรม 

- ในปัจจุบันปัญหาการแย่งชิงน้้าในพื้นท่ีจังหวัดสระแก้ว มีไม่มาก เนื่องจากมี
โรงงานประเภทที่ใช้น้้ามากอยู่จ้านวนน้อย และต่างก็มีแหล่งกักเก็บน้้าในพ้ืนที่
ของตนเอง หรือผันจากทางน้้าสาธารณะเข้ามากักเก็บไว้ในช่วงน้้าหลาก 
- ประชาชนและเกษตรกรยังมีความเข้าใจเรื่องปริมาณน้้าต้นทุนไม่มากนัก 
เนื่องจากหน่วยงานที่เก่ียวข้องมักรายงานด้วยภาษาทางการ ท้าให้ประชาชน
หรือเกษตรกรทั่วไปไม่ตระหนักถึงการขาดแคลนน้้า หรือการปรับตัว และมีความ
เคยชินว่าในสถานการณ์ท่ีขาดแคลนน้้า หน่วยงานภาครัฐ หรือหน่วยงานท้องถิ่น
จะต้องจัดหาน้้าเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนเป็นประจ้าทุกปี 

4 ตัวแทนภาค
การเกษตรในพื้นที่ 

- ขาดแคลนแหล่งน้้าและปริมาณน้้าเพ่ือการเกษตรมีไม่พอเพียง โดยเฉพาะในฤดู
แล้ง เกษตรกรท้าได้เพียงใช้น้้าส้ารองที่กักเก็บไว้หล่อเลี้ยงต้นพืชไม่ให้ตาย ซึ่งผู้ที่
ปลูกพ้ืนที่แปลงไม่ใหญ่มาก เช่น ไม่เกิน 5 ไร่ พอที่จะบ้ารุงรักษาต้นพืชได้ด้วย
แหล่งน้้าที่กักเก็บไว้ในพ้ืนที่ หากมีพ้ืนที่ขนาดใหญ่กว่านี้ก็จ้าเป็นที่จะต้องหา
แหล่งน้้าส้ารองไว้ในช่วงฤดูแล้งให้พอเพียง  

 

 จากข้อห่วงกังวลดังกล่าวนี้ ผู้วิจัยได้สอบถามเพ่ือขอให้ผู้ให้สัมภาษณ์แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ
แนวทางการจัดการเพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความขัดแย้งในการบริหารจัดการน้้า รวมทั้งขอความ
คิดเห็นจากภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง และสามารถสรุปได้ดังตารางท่ี 4.5 
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ตารางที่ 4.5 ข้อเสนอแนะของผู้เกี่ยวข้องในจังหวัดสระแก้ว 

ที ่ ผู้เกี่ยวข้อง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ข้อเสนอแนะ 
1 ผู้น้าชุมชน ประชาชนในพื้นท่ี - จัดท้าฝายชะลอน้้า และแหล่งน้้าให้ช้างและสัตว์ป่าในพ้ืนที่ที่

เหมาะสมในเขตรักษาพันธุ์ฯ เพื่อไม่ให้ออกมาในพ้ืนที่เกษตร 

- สร้าง หรือ จัดให้มี โครงการพัฒนาแหล่งน้้าในพ้ืนที่ที่

เหมาะสมในพ้ืนที่นอกเขตรักษาพันธุ์ฯ โดยพิจารณาปรับปรุง

แหล่งน้้าเดิมก่อน เช่น การขุดลอกล้าน้้า สร้างฝายชะลอน้้าเพ่ือ

การกักเก็บน้้า ฯลฯ 

2 องค์กรพัฒนาเอกชนที่ท้างานใน
พ้ืนที่ 

- การใช้ทรัพยากรใดๆ รวมทั้งทรัพยากรน้้า ต้องใช้ให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด และมีน้้าเสียน้อยที่สุด 
- ควรมีการรวมกลุ่มเกษตรกร ทั้งด้านพืชและสัตว์ เป็น
เครือข่าย เพื่อให้มีอ้านาจในการเจรจาต่อรอง  

3 ตัวแทนภาครัฐหรือฝ่ายปกครองใน
พ้ืนที่ 

- ในการพัฒนาแหล่งน้้าในพ้ืนที่ใดๆก็ตาม ต้องจัดสรรน้้าให้คน
ในพ้ืนที่เพ่ืออุปโภคและบริโภคก่อน จากนั้นจึงส่งหรือผัน
ออกไปนอกพ้ืนที่ 
- ต้องจัดให้มีคณะกรรมการด้านการบริหารจัดการทรัพยากร
น้้าในพื้นท่ี ตั้งแต่ระดับ หมู่บ้าน ต้าบล และอ้าเภอ โดยมี
จังหวัดและหน่วยงานราชการที่เก่ียวข้องเป็นพี่เลี้ยง หรือให้
ความช่วยเหลือที่จ้าเป็น ซึ่งกรรมการเหล่านี้ ต้องจัดตั้งและ
พูดคุยเพ่ือให้ได้ข้อตกลงและรายละเอียดต่างๆ เช่น ประโยชน์
ที่ได้จากการพัฒนาคืออะไร จัดสรรปันส่วนประโยชน์เหล่านัน้
อย่างไร วางเส้นทางการผันและกระจายน้้าอย่างเป็นธรรมและ
เหมาะสมอย่างไร ฯลฯ จากนั้นกรรมการเหล่านี้ยังมีหน้าที่
ควบคุมให้การบริหารจัดการน้้าเป็นไปตามข้อตกลงที่ก้าหนดไว้ 
และพิจารณาแก้ไขปัญหาความขัดแย้งที่อาจเกิดข้ึน 
- โครงการพัฒนาที่ภาครัฐหรือหน่วยงานต่างๆ จะจัดให้มีขึ้นใน
พ้ืนที่ เช่น โครงการโคบาลบูรพา (ส่งเสริมการเลี้ยงโคเนื้อ) 
ฯลฯ ต้องมีการพูดคุย ท้าความเข้าใจ และเตรียมความพร้อมใน
พ้ืนที่ เนื่องจากโครงการในลักษณะนี้จ้าเป็นต้องมีแหล่งน้้าเพ่ือ
เพาะปลูกพืชอาหารสัตว์ จึงจ้าเป็นที่จะต้องขุดสระ หรือขุด
เจาะบ่อบาดาล ดังนั้นจ้าเป็นต้องมีการวางแผนในพ้ืนที่เพ่ือ
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ที ่ ผู้เกี่ยวข้อง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ข้อเสนอแนะ 
เตรียมความพร้อมเหล่านี้ก่อนการด้าเนินโครงการฯ เพ่ือให้
โครงการฯส้าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4 ตัวแทนภาคธุรกิจในพ้ืนที่ เช่น 
โรงงาน ผู้ประกอบการอุตสาหกรรม 
และผู้ประกอบการด้านการ
ท่องเที่ยว 

- เห็นด้วยว่าควรมีการประชุมท้าความเข้าใจ หรือวางแผนการ
บริหารจัดการน้้าก่อนเกิดปัญหาการขาดแคลนน้้า แต่อาจไม่
สามารถหวังผลแบบเป็นรูปธรรม หรือสร้างข้อตกลงที่ใช้งาน
จริงได้ เนื่องจากเป็นการคุย/เจรจาก่อนที่จะเกิดปัญหา ท้าให้
ผู้เข้าร่วมไม่ตระหนักถึงปัญหา หรือขนาดของผลกระทบที่
เกิดข้ึนจากปัญหานั้น ดังนั้นหากมีการพูดคุยหรือเจรจาเกี่ยวกับ
การบริหารจัดการน้้าควรก่อให้เกิดเป็นรูปธรรมที่สามารถบังคับ
ใช้ได้จริง 

5 ตัวแทนภาคการเกษตรในพ้ืนที่ - ให้มีการเสนอแผนการพัฒนา หรือความต้องการเป็นแบบล่าง
สู่บน โดยให้มีผัง - แผนแม่บทการพัฒนาพ้ืนที่และแหล่งน้้า 
หรือให้มีผังน้้าเชื่อมโยงพ้ืนที่ครอบคลุมทั้งจังหวัด เพื่อการ
จัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 
- ให้มีการบริหารจัดการแหล่งน้้าทุกประเภทอย่างบูรณาการ
และเหมาะสมกับกับช่วงเวลาและสถานการณ์ ทั้งแหล่งน้้าผิว
ดินและบาดาล เพ่ือความมั่นคงทางอาชีพของเกษตรกร 
- หากมีข้อขัดแย้ง ควรมีการเจรจาเพ่ือการแก้ไขปัญหา โดยให้
มีการรวมกลุ่มของเกษตรกรและจัดส่งตัวแทนในการเจรจา 
อาจอยู่ในรูปกลุ่มเกษตรกร สมาคม หรือหน่วยงานตัวแทนใน
ลักษณะอ่ืนๆ 
- จัดท้าข้อตกลงการใช้น้้าของพ้ืนที่ โดยอาจอยู่ในรูปธรรมนูญ 
เช่น รูปแบบธรรมนูญชุมชน ของส้านักงานคณะกรรมการ
สุขภาพแห่งชาติ (สช.) 
- ควรมีหน่วยงานกลางในการประสานงานแก้ไขข้อขัดแย้ง 
- จัดท้าประมาณการความต้องการใช้น้้าในพ้ืนที่ เพ่ือใช้เป็น

ข้อมูลในการตัดสินใจบริหารจัดการน้้า 

- จัดหา และ/หรือ พัฒนาแหล่งน้้าส้ารองในพ้ืนที่ 
- ดูแลรักษาคุณภาพของแหล่งน้้า เช่น ห้ามล้างภาชนะท่ีบรรจุ
สารเคมีการเกษตรในแหล่งน้้า 
- เกษตรกรซึ่งมีที่ดินอยู่ใกล้แหล่งน้้าสาธารณะสามารถใช้น้้านั้น
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ที ่ ผู้เกี่ยวข้อง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ข้อเสนอแนะ 
ได้ แต่ต้องใช้ในปริมาณท่ีพอเหมาะและช่วยดูแลรักษาแหล่งน้้า
นั้น 
- ไม่เห็นด้วยที่จะผันน้้าออกไปนอกพ้ืนที่เพ่ือไปให้
ภาคอุตสาหกรรม แต่สามารถผันไปเพื่อช่วยภาคการเกษตร
และอุปโภคบริโภคเท่าที่จ้าเป็น (โรงงานหรือภาคอุตสาหกรรม
ควรจัดหาน้้าดิบเองเพ่ือใช้ในกิจการของตน) 
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4.3 จังหวัดฉะเชิงเทรา 

 พ้ืนที่ศึกษาในจังหวัดฉะเชิงเทราอยู่ในพ้ืนที่ของอ าเภอท่าตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา ซึ่งอยู่ทาง

ทิศตะวันออกเฉียงใต้ของจังหวัด มีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดสระแก้วทางทิศตะวันออก (อ าเภอเขาฉกรรจ์ 

อ าเภอวังน้ าเย็น อ าเภอวังสมบูรณ์) ทิศใต้ติดต่อกับอ าเภอแก่งหางแมว (จังหวัดจันทบุรี) และอ าเภอบ่อ

ทอง (จังหวัดชลบุรี) พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นป่าไม้ที่มีความอุดมสมบูรณ์ของเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเขาอ่างฤาไน 

มีแหล่งกักเก็บน้ าที่ส าคัญ คือ อ่างเก็บน้ าคลองสียัด (สร้างเสร็จในปี พ.ศ.2543) ท าหน้าที่กักเก็บน้ าจาก

คลองสายหลัก 2 สายคือ แควระบมและแควสียัด (มักเรียกรวม ๆ กันว่า    แควระบมสียัด) อ่างเก็บน้ านี้

สร้างขึ้นมาโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือขยายเขตชลประทาน ใช้ประโยชน์ด้านเกษตรกรรมให้แก่ประชาชนใน

พ้ืนที่ฝั่งซ้ายของแม่น้ าบางปะกงและพ้ืนที่ใกล้เคียง เป็นแหล่งน้ าต้นทุนในการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม การ

บริการ และกิจการประปาของชุมชนรวมถึงส่งน้ าจืดไปผลักดันน้ าเค็มที่เขื่อนทดน้ าบางประกงอีกด้วย 

นอกจากนี้ยังอยู่ในแผนงานโครงข่ายการเชื่อมโยงน้ าที่จะรับน้ าโดยระบบท่อจากอ่างเก็บน้ าคลองพระ

สะทึงในจังหวัดสระแก้ว เพ่ือผันต่อไปยังเขตพ้ืนที่ EEC อีกด้วยโดยส่วนใหญ่พ้ืนที่ในอ าเภอท่าตะเกียบนี้

เป็นพ้ืนที่เกษตรประเภทพืชไร่ ไม้ยืนต้นและไม้ผล ต่างจากทางตะวันตกของพ้ืนที่ซึ่งมีการเพาะเลี้ยงสัตว์

น้ าในพ้ืนที่น้ าจืดเป็นหลัก (ภาพที่ 4.34 และ 4.35) ส่วนภาคอุตสาหกรรมส่วนใหญ่เป็นประเภทการขาย

ปลีก การขายส่ง และบริการอาหารและเครื่องดื่ม (ภาพท่ี 4.36)  
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ภาพที่ 4.34 แผนที่สภาพการใช้ที่ดิน จังหวัดฉะเชิงเทรา (กรมพัฒนาที่ดิน, 2563) 

 

ภาพที่ 4.35 สัดส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดินในการท าเกษตรกรรม (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2563) 
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ภาพที่ 4.36 สัดส่วนประเภทการใช้ที่ดินในการอุตสาหกรรม (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2563) 
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 จังหวัดฉะเชิงเทรา มีแหล่งน้ าธรรมชาติที่ส าคัญ คือ แม่น้ าบางปะกง (ภาพที่ 4.37) ซึ่งมีความยาว

ทั้งสิ้น 122 กิโลเมตร (นับจากจุดบรรจบของต้นน้ าถึงบริเวณปากอ่าว) และตั้งอยู่ในพ้ืนที่ลุ่มแม่น้ าบางปะ

กง ในลุ่มแม่น้ าบางปะกงสายหลักฝั่งซ้ายฝั่งขวา และลุ่มน้ าคลองท่าลาด รวมพ้ืนที่ลุ่มน้ าสาขาทั้ง 3 ลุ่มน้ า 

เป็นพ้ืนที่ 4,052.56 ตร.กม. โดยมีปริมาณน้ าท่ารายปีเฉลี่ยของลุ่มน้ าคลองท่าลาดมากที่สุด คือ 744.81 

ล้าน ลบ.ม. รองลงมา คือ ลุ่มน้ าบางปะกงสายหลักฝั่งซ้ายมีปริมาณน้ าท่ารายปีเฉลี่ย 167.33 ล้าน ลบ.ม. 

และลุ่มน้ าฝั่งขวามีปริมาณน้ าท่ารายปี 131.61 ล้าน ลบ.ม. ส่งผลให้มีปริมาณน้ าท่ารายปีเฉลี่ยต่อ

ประชาชนสูงกว่าเกณฑ์ก าหนดแต่อย่างไรก็ตามบางพ้ืนที่อาจมีสภาพขาดแคลนน้ าได้เนื่องจากอยู่ห่างไกล

แหล่งน้ าหรือมีคุณภาพน้ าไม่เหมาะสม เช่น น้ าเสียหรือน้ าเค็มโดยเฉพาะช่วงฤดูแล้งที่มีการรุกล้ าของ

น้ าเค็มในแหล่งน้ าธรรมชาติ ซึ่งในพ้ืนที่ศึกษาอ าเภอท่าตะเกียบ ถือเป็นแหล่งต้นน้ าที่ส าคัญของคลองสียัด 

ซึ่งไหลไปรวมกับคลองระบม เป็นคลองท่าลาดของลุ่มน้ าคลองท่าลาดที่อ าเภอพนมสารคาม รวมความยาว

ประมาณ 67.22 กิโลเมตร 

 

 
ภาพที่ 4.37 แหล่งน้ าผิวดินในจังหวัดฉะเชิงเทราและพ้ืนที่ใกล้เคียง 
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 ในพ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทรา มีปัญหาด้านทรัพยากรน้ าอยู่ 3 ประเภท คือ 1) ปัญหาการขาดแคลน

น้ า 2) ปัญหาคุณภาพน้ า (น้ าเค็ม และน้ าเสีย) และ 3) ปัญหาน้ าท่วม ซึ่งเกิดจากการขยายตัวของ

ประชากรและการพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ นอกจากนั้นยังมีการใช้น้ าเพ่ือรักษาระบบนิเวศอีกด้วย 

เนื่องจากการใช้น้ าในพ้ืนที่ต้นน้ ามีผลท าให้น้ าในพ้ืนที่ปลายน้ าลดลง จึงต้องมีการวางแผนและจัดการการ

ใช้น้ าให้เกิดความเป็นธรรม โดยต้องมีการปล่อยน้ าให้ไหลลงสู่ท้ายน้ าในปริมาณที่เหมาะสมเพ่ือให้เกิด

ความเป็นธรรมต่อผู้ที่อยู่ท้ายน้ าได้ใช้น้ าและเป็นการรักษาสมดุลนิเวศท้ายน้ า โดยความต้องการใช้น้ าเพ่ือ

รักษาสมดุลนิเวศท้ายน้ า พิจารณาจาก ปริมาณน้ าต่ าสุดที่ไหลในฤดูแล้งของล าน้ านั้น ๆ ในจังหวัด

ฉะเชิงเทรามีปริมาณความต้องการน้ าเฉลี่ยเพ่ือรักษาระบบนิเวศเท่ากับ 197.16 ล้าน ลบ.ม. ต่อปี ดังนั้น

หากมีโครงการพัฒนาแหล่งน้ า หรือโครงการผันน้ าเพ่ือบริหารจัดการใดๆ จ าเป็นต้องค านึงถึงการจัดสรร

และบริหารจัดการเพ่ือความเป็นธรรมของผู้ใช้น้ าบริเวณปลายน้ าและน้ าเพ่ือรักษาระบบนิเวศด้วย 

 นอกจากนี้ผลการศึกษาของโครงการจัดท าแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ลุ่มน้ าบาง

ปะกง ปราจีนบุรี และโตนเลสาบ ของกรมทรัพยากรน้ า ชี้ให้เห็นว่าพ้ืนที่ของจังหวัดฉะเชิงเทราที่มีปัญหา

การขาดแคลนน้ าเพื่อการอุปโภคมากท่ีสุด ได้แก่ ลุ่มน้ าสาขาที่ราบแม่น้ าบางปะกง รองลงมา ได้แก่ ลุ่มน้ า

สาขาคลองท่าลาด ส่วนพ้ืนที่ที่มีปัญหาการขาดแคลนน้ าเพ่ือการเกษตรมากที่สุด ได้แก่ ลุ่มน้ าสาขาคลอง

ท่าลาด ซึ่งจากผลการศึกษานี้แสดงให้เห็นว่าลุ่มน้ าสาขาคลองท่าลาดซึ่งมีต้นน้ าส่วนหนึ่งจากพ้ืนที่ศึกษา

อ าเภอท่าตะเกียบ เป็นพ้ืนที่ที่มีปัญหาการขาดแคลนน้ าทั้งในส่วนของน้ าอุปโภคและน้ าเพ่ือการเกษตร 

โดยสาเหตุที่ท าให้เกิดภัยแล้งจ าแนกได้เป็น 3 ลักษณะคือ 

1) สภาวะอากาศแห้ง (Meteorological Drought) ซึ่งก่อให้เกิดการระเหยมากเกินกว่าขีดจ ากัด

ที่รับได ้

2) สภาวะการขาดน้ า (Hydrological Drought) เป็นปรากฏการณ์ที่มีสาเหตุมาจากการ

เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศที่เกิดจากการมีฝนน้อยเฉลี่ยต่ ากว่าปกติเป็นระยะเวลานานต่อเนื่องกัน 

จนมีผลกระทบต่อการลดลงของระดับน้ าผิวดิน น้ าใต้ดิน ส่งผลให้เกิดการขาดแคลนน้ าเพ่ืออุปโภคบริโภค

ในช่วงฤดูแล้ง 

3) สภาวะความแห้งแล้งทางการเกษตร (Agricultural Drought) เป็นสภาวะที่เกิดจากการขาด

น้ าส าหรับการเกษตรอันเนื่องมาจากการลดลงของปริมาณน้ าฝน ระดับน้ าใต้ดิน ความชื้นในดินลดลงจน

พืชไม่สามารถดึงน้ ามาใช้ มีผลท าให้พืชหยุดชะงักการเจริญเติบโต และตายไปในที่สุด 

 จากการรวบรวมประเด็นปัญหาและความต้องการของพ้ืนที่โดยส านักงานจังหวัดฉะเชิงเทราใน

ส่วนที่เกี่ยวกับการท าเกษตรและแหล่งน้ า พบว่าส่วนใหญ่ประสบปัญหาการขาดแคลนน้ า (ตารางท่ี 4.6) 
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ตารางท่ี 4.6 ประเด็นปัญหาและความต้องการของพ้ืนที่จังหวัดฉะเชิงเทรา 
ที ่ ประเด็นปัญหา ความต้องการ 

1 การขาดแคลนแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
หรือการเกษตร 

ขยายแหล่งน้ าขนาดเล็กที่กระจายอยู่ในพ้ืนที่ 
ต าบลให้สามารถรองรับการใช้งานด้านเกษตรได้
อย่างพอเพียงต่อความต้องการ 

2 ภัยช้างป่าท าลายพืชผลทางการเกษตร สร้างแนวเขตคูกันช้างและดูแลสภาพป่าให้มี 
ความอุดมสมบูรณ์เพ่ือลดการเข้าท าลายพืชผล
ทางการเกษตร 

ที่มา: ส านักงานจังหวัดฉะเชิงเทรา, ม.ป.ป. 
 

จากประเด็นปัญหาในตารางที่ 4.6 พบว่ามีความคล้ายคลึงกับประเด็นปัญหาในอ าเภอแก่งหาง

แมว จังหวัดจันทบุรี และอ าเภอเขาชะเมา จังหวัดระยอง เนื่องจากพ้ืนที่ทั้งสามแห่งนี้อยู่รอบป่ารอยต่อ 5 

จังหวัดซึ่งเกิดปัญหาช้างป่าบุกรุกออกมานอกพ้ืนที่ และเกิดปัญหาการขาดแคลนน้ าเพ่ือการเกษตร 

เนื่องจากพ้ืนที่มีความลาดชันเมื่อเกิดฝนตกและน้ าไหลบ่าลงมาตามความลาดชันของพ้ืนที่จึงไม่สามารถกัก

เก็บน้ าไว้ได้ส่งผลให้เกิดการขาดแคลนในฤดูแล้ง หรือในช่วงที่ฝนทิ้งช่วง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

about:blank


87 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพที่ 4.38 ค่าดัชนีความแล้งช่วงฤดูร้อนในจังหวัดฉะเชิงเทราตั้งแต่ปีพ.ศ. 2545 ถึง พ.ศ. 2554 พ.ศ. 
2557  และ พ.ศ. 2559 ถึง พ.ศ. 2561 โดยแถบสีแสดงถึงระดับความแล้งตั้งแต่ปกติ (สีเขียวเข้ม)                                  
จนถึงแล้งมาก (สีแดงเข้ม) ตามล าดับ 
 
 แผนที่และสัดส่วนพ้ืนที่ความแล้งช่วงฤดูร้อนในจังหวัดฉะเชิงเทราตั้งแต่ปีพ.ศ. 2545 ถึง พ.ศ. 

2554 พ.ศ. 2557 และ พ.ศ. 2559 ถึง พ.ศ. 2561 (ภาพที่ 4.38 และ 4.39 ตามล าดับ) แสดงให้เห็นว่าโดย

เฉลี่ยจังหวัดฉะเชิงเทราในฤดูร้อนมีสภาวะแล้งปานกลางเห็นส่วนใหญ่ (ภาพที่ 4.34) ครอบคลุมพ้ืนที่

มากกว่าร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ ซึ่งส่วนใหญ่อยู่บริเวณตอนกลางของจังหวัด ยกเว้นในปีพ.ศ. 2545, 2546, 

2557 และ 2561 ที่มีสภาวะแล้งมากมากกว่าร้อยละ 40 (ภาพที่ 4.35) ซึ่งอยู่ในส่วนของอ าเภอเมือง

ฉะเชิงเทรา บางน้ าเปรี้ยว บางคล้าและคลองเขื่อน รวมถึงด้านทิศตะวันออกของอ าเภอท่าตะเกียบ 

อย่างไรก็ตามด้านทิศตะวันตกของอ าเภอท่าตะเกียบ พืชพรรณในบริเวณดังกล่าวมีสภาพปกติหรือมี

สภาวะแล้งน้อยกว่าเมื่อเทียบกับพ้ืนที่อ่ืน ๆ ยกเว้นปีพ.ศ. 2549 และ 2552 อย่างไรก็ตามในการศึกษานี้

สภาพปกติ 
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นั้นไม่มีข้อมูลในปี พ.ศ. 2555,  2556 และ 2558 อันเนื่องมาจากในช่วงฤดูร้อนของปีดังกล่าวมีเมฆปก

คลุมพ้ืนที่ศึกษามากกว่าร้อยละ 50 ของพ้ืนที่ศึกษา จึงจ าเป็นต้องตัดข้อมูลในช่วงดังกล่าวออกเพ่ือความ

น่าเชื่อถือของข้อมูลและการแปรผล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4.39 สัดส่วนพ้ืนความแล้ง (ร้อยละ) ช่วงฤดูร้อนในจังหวัดฉะเชิงเทราตั้งแต่ปีพ.ศ. 2545 ถึง พ.ศ. 
2554 พ.ศ. 2557  และ พ.ศ. 2559 ถึง พ.ศ. 2561  โดยแถบสีแสดงถึงระดับความแล้งตั้งแต่ปกติ 
(Normal condition; สีเขียวเข้ม) แล้งน้อย (Slight drought; สีเหลืองเข้ม) แล้งปานกลาง (Moderate 
drought; สีส้ม) และถึงแล้งมาก (Severe drought; สีแดงเข้ม) ตามล าดับ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2551 
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ภาพที่ 4.40 ค่าดัชนีความแล้งช่วงฤดูฝนในจังหวัดฉะเชิงเทราตั้งแต่ปีพ.ศ. 2545 พ.ศ. 2547 ถึง พ.ศ. 

2554 พ.ศ. 2557 และ พ.ศ. 2560 ถึง พ.ศ. 2561 โดยแถบสีแสดงถึงระดับความแล้งตั้งแต่ปกติ (สีเขียว

เข้ม) จนถึงแล้งมาก (สีแดงเข้ม) ตามล าดับ 

 

 แผนที่และสัดส่วนพ้ืนที่ความแล้งช่วงฤดูฝนในจังหวัดฉะเชิงเทราตั้งแต่ปีพ.ศ. 2545 พ.ศ. 2547 

ถึง พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2557 และ พ.ศ. 2560 ถึง พ.ศ. 2561 (ภาพที่ 4.40 และ 4.41 ตามล าดับ) แสดงให้

เห็นว่าโดยเฉลี่ยจังหวัดฉะเชิงเทราในฤดูฝนมีสภาวะแล้งปานกลางถึงมากเป็นส่วนใหญ่ โดยครอบคลุม

พ้ืนที่รวมมากกว่าร้อยละ 70 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปีพ.ศ. 2545 พ้ืนที่ที่มีสภาวะแล้งมากคือบริเวณด้าน

ตะวันตกและตอนล่างของพ้ืนที่ได้แก่ อ าเภอบางน้ าเปรี้ยว เมืองฉะเชิงเทรา บ้านโพธิ์ คลองเขื่อน บางคล้า 

ราชสาส์น แปลงยาว และพนมสารคาม นอกจากนี้ในปีพ.ศ. 2549 บริเวณท่ีประสบสภาวะแล้งมากคือด้าน

ตะวันออกและตอนกลางของจังหวัดได้แก่ อ าเภอบางคล้า แปลงยาว ราชสาส์น สนามชัยเขตและ        

ท่าตะเกียบ ครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณร้อยละ 71 และ 69 ตามล าดับ อย่างไรก็ตามในช่วงฤดู ฝนปีพ.ศ. 

2551 และ 2552 พืชพรรณอยู่ในสภาวะแล้งน้อยถึงแล้งปานกลางโดยส่วนใหญ่ ครอบคลุมพ้ืนที่รวม

ประมาณร้อยละ 55 และ 66 ตามล าดับ โดยเฉพาะอย่ายิ่งบริเวณตอนกลางของจังหวัด ในการศึกษานี้นั้น

ไม่มีข้อมูลในปี พ.ศ. 2546, 2555, 2556, 2558 และ 2559 อันเนื่องมาจากในช่วงฤดูฝนของปีดังกล่าวมี
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เมฆปกคลุมพื้นที่ศึกษามากกว่าร้อยละ 50 ของพ้ืนที่ศึกษา จึงจ าเป็นต้องตัดข้อมูลในช่วงดังกล่าวออกเพ่ือ

ความน่าเชื่อถือของข้อมูลและการแปรผล 

 

ภาพที่ 4.41 สัดส่วนพื้นความแล้ง (ร้อยละ) ช่วงฤดูฝนในจังหวัดฉะเชิงเทราตั้งแต่ปีพ.ศ. 2545 พ.ศ. 2547 
ถึง พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2557 และ พ.ศ. 2560 ถึง พ.ศ. 2561  โดยแถบสีแสดงถึงระดับความแล้งตั้งแต่ปกติ 
(Normal condition; สีเขียวเข้ม) แล้งน้อย (Slight drought; สีเหลืองเข้ม) แล้งปานกลาง (Moderate 
drought; สีส้ม) และถึงแล้งมาก (Severe drought; สีแดงเข้ม) ตามล าดับ 
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ภาพที่ 4.42 ค่าดัชนีความแล้งช่วงฤดูหนาวในจังหวัดฉะเชิงเทราตั้งแต่ปีพ.ศ. 2545 ถึง พ.ศ. 2549 พ.ศ. 
2551 ถึง พ.ศ. 2554 และ พ.ศ. 2557 ถึง พ.ศ. 2561 โดยแถบสีแสดงถึงระดับความแล้งตั้งแต่ปกติ (สี
เขียวเข้ม) จนถึงแล้งมาก (สีแดงเข้ม) ตามล าดับ 

 

 แผนที่และสัดส่วนพ้ืนที่ความแล้งช่วงฤดูหนาวในจังหวัดฉะเชิงเทราตั้งแต่ปีพ.ศ. 2545 ถึง พ.ศ. 

2549 พ.ศ. 2551 ถึง พ.ศ. 2554 และ พ.ศ. 2557 ถึง พ.ศ. 2561  (ภาพที่ 4.42 และ 4.43 ตามล าดับ) 

แสดงให้เห็นว่าโดยเฉลี่ยจังหวัดฉะเชิงเทราในฤดูหนาวมีสภาวะแล้งปานกลางเป็นส่วนใหญ่ครอบคลุมพ้ืนที่

มากกว่าร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ ซึ่งส่วนใหญ่อยู่บริเวณตอนกลางของจังหวัด โดยในปีพ.ศ. 2545 และ คิด

เป็นร้อยละ 81 ของพ้ืนที่จังหวัด ยกเว้นบริเวณทางใต้ของพ้ืนที่อ าเภอท่าตะเกียบ ซึ่งมีความคล้ายคลึงเชิง

พ้ืนที่กับสภาวะความแล้งในปีพ.ศ. 2546, 2549, 2551, 2553, 2557, 2560 และ 2561 ซึ่งบริเวณทาง

ตอนใต้ของพ้ืนที่อ าเภอท่าตะเกียบมีสภาวะแล้งน้อยกว่าบริเวณโดยรอบ  
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 สภาวะแล้งในปีพ.ศ. 2547, 2552 และ 2557 นั้นจะเห็นได้ว่าพ้ืนที่ด้านตะวันตกได้แก่อ าเภอ        

บางน้ าเปรี้ยว เมืองฉะเชิงเทรา บางปะกง บ้านโพธิ์ ราชสาส์น คลองเขื่อน และบางคล้า มีสภาวะแล้งน้อย 

ซึ่งมีความแตกต่างอย่างเห็นได้ชัดกับพ้ืนที่อ่ืน ๆ ที่มีสภาวะแล้งปานกลางถึงมากเป็นส่วนใหญ่  

 ในการศึกษานี้นั้นไม่มีข้อมูลในปี พ.ศ. 2550, 2555 และ 2556 อันเนื่องมาจากในช่วงฤดูหนาว

ของปีดังกล่าวมีเมฆปกคลุมพ้ืนที่ศึกษามากกว่าร้อยละ 50 ของพ้ืนที่ศึกษา จึงจ าเป็นต้องตัดข้อมูลในช่วง

ดังกล่าวออกเพ่ือความน่าเชื่อถือของข้อมูลและการแปรผล 

 

 

ภาพที่ 4.43 สัดส่วนพื้นความแล้ง (ร้อยละ) ช่วงฤดูหนาวในจังหวัดฉะเชิงเทราตั้งแต่ปีพ.ศ. 2545 ถึง พ.ศ. 

2549 พ.ศ. 2551 ถึง พ.ศ. 2554 และ พ.ศ. 2557 ถึง พ.ศ. 2561 โดยแถบสีแสดงถึงระดับความแล้งตั้งแต่

ปกติ (Normal condition; สีเขียวเข้ม) แล้งน้อย (Slight drought; สีเหลืองเข้ม) แล้งปานกลาง 

(Moderate drought; สีส้ม) และถึงแล้งมาก (Severe drought; สีแดงเขม้) ตามล าดับ 

 

จากการสัมภาษณ์และเก็บข้อมูลจากผู้เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ศึกษาและพ้ืนที่อ่ืนในจังหวัดฉะเชิงเทรา 

เช่น ผู้ทรงคุณวุฒิคณะกรรมการลุ่มน้ าปราจีน บางประกง และโตนเลสาป ประธานสมาคมผู้เลี้ยงปลา

ทะเลไทย สมาชิกหอการค้า นายอ าเภอท่าตะเกียบ จังหวัดฉะเชิงเทรา และนายอ าเภอกบินทร์บุรี จังหวัด

ปราจีนบุรี สามารถสรุปข้อห่วงกังวลและข้อเสนอแนะได้ดังตารางที่ 4.7 และ 4.8 

 

 

 

 



93 
 

ตารางท่ี 4.7 ข้อห่วงกังวลของผู้เกี่ยวข้องในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
ที ่ ผู้เกี่ยวข้อง/หน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง 
ผู้ให้ข้อมูล ปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตและ

ข้อเสนอแนะ 
1 ผู้น าชุมชน ประชาชนใน

พ้ืนที่ 
 - อ่างเก็บน้ าคลองสียัด อ.ท่าตะเกียบ จ.

ฉะเชิงเทรา (ความจุประมาณ 425 ล้าน ลบ.ม.) 
ตั้งอยู่ในเขตเงาฝน ท าให้ฝนที่ตกลงมาและไหล
เข้าอ่าง มีปริมาณน้อย ตั้งแต่สร้างมาประมาณ 
20 ปี มีช่วงปีที่เก็บน้ าได้เต็มความจุไม่บ่อยครั้ง 
ซึ่งวัตถุประสงค์หนึ่งในการจัดตั้ง คือ เพ่ือส่งน้ า
จืดไปผลักดันน้ าเค็มที่เขื่อนทดน้ าบางประกง 
แต่น้ าจากอ่างคลองสียัดมีไม่มากในแต่ละปี จึง
ต้องใช้น้ าจาก อ่างเก็บน้ านฤบดินทรจินดา และ
อ่างเก็บน้ าขุนด่านปราการชล  
- เกดิปัญหาในการบริหารจัดการปิดเปิดเขื่อน
ทดน้ าบางประกงในช่วงที่น้ าเค็มหนุนขึ้นมา 
แล้วมีการปิดประตูระบายน้ า ท าให้น้ าเค็มท่วม
ล้นในพ้ืนที่สองฝั่งของประตูระบายน้ า และน้ า
กัดเซาะตลิ่งสองข้างล าน้ า ก่อให้เกิดความ
เสียหายของสิ่งก่อสร้าง  
- จากการพัฒนาที่ไม่ได้พิจารณารอบด้าน ท าให้
ต้องมีการแก้ไขปัญหาที่เกิดตามมา เช่น ปัญหา
น้ าเค็มรุกล้ า ปัญหาน้ าเสีย  
- กรอบแนวคิดของภาครัฐจะมุ่งหาน้ าให้
เพียงพอกับความต้องการของประชาชนและ
อุตสาหกรรม 
- ในอนาคตจะเกิดการแย่งน้ าระหว่างภาค
เกษตรและอุตสาหกรรม ซึ่งซ้ าเติมความไม่
เพียงพอของน้ าเพ่ือการเกษตรที่เกิดปัญหาอยู่
ในปัจจุบันแล้ว (จากการศึกษาของ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ โดย อ.วีระพล แต้
สมบัติ พบว่าภาคเกษตรของลุ่มน้ าบางประกง 
ยังขาดน้ าอีกประมาณ 200 ล้าน ลบ.ม.) 
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ที ่ ผู้เกี่ยวข้อง/หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

ผู้ให้ข้อมูล ปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตและ
ข้อเสนอแนะ 

- ภารกิจการบริหารจัดการน้ าบางอย่าง เช่น 
การขุดลอกคูคลองที่ถ่ายโอนมายังท้องถิ่น อาจ
ไม่เหมาะสมกับศักยภาพของหน่วยงานท้องถิ่น 
ซึ่งขาดผู้มีความรู้ทางวิศวกรรม 
- การเก็บค่าน้ า ตาม พรบ.น้ า ฉบับใหม่ ควรมี
การก าหนดขนาดของพ้ืนที่เพ่ือการท าเกษตร
แบบยังชีพ 
- การดึงน้ าไปใช้ในการอุปโภคบริโภค และ
อุตสาหกรรม ในจังหวัดสระแก้ว และปราจีนบุรี 
ท าให้เหลือปริมาณน้ าไหลลงมายัง จ.
ฉะเชิงเทรา น้อยลง ส่งผลให้น้ าเค็มหนุนสูงขึ้น
มากว่าปกติ 

2 องค์กรพัฒนาเอกชนที่
ท างานในพ้ืนที่ 

 - ปัญหาการแย่งชิงน้ าในลุ่มน้ าบางประกงอาจ
ขยายตัวไปยังลุ่มน้ าเจ้าพระยา และลุ่มน้ า
ชายฝั่งทะเลตะวันออกเนื่องจากการเชื่อมแหล่ง
น้ าโดย water grid ซึ่งมุ่งเน้นการจัดหาน้ าเพื่อ
ป้อนภาคอุปโภค บริโภค อุตสาหกรรม และการ
บริการโดยเฉพาะการท่องเที่ยว 
- การพัฒนาที่ผ่านมาไม่ได้มองหรืออยู่บน
พ้ืนฐานว่าทรัพยากรน้ ามีจ ากัด ท าให้เกิดปัญหา
การแย่งชิงน้ าจากภาคเกษตรที่ถือว่าเป็นอาชีพ
ดั้งเดิมของพ้ืนที่ลุ่มน้ าบางประกง 
- ปัญหาน้ าเค็มส่งผลต่อระบบนิเวศจากเดิมที่
เกิดน้ าเค็มประมาณสามเดือน ปัจจุบันเป็นหก
เดือน และหากมีการผันน้ าจืดออกไปมากขึ้น 
ยิ่งจะท าให้ปัญหาและผลกระทบนี้รุนแรงมาก
ขึ้น 
- แม่น้ าบางประกงประสบปัญหาน้ าเสีย ทั้งจาก
ครัวเรือนและอุตสาหกรรม มีระบบบ าบัดเพียง
สองแห่งท่ี อ.บางคล้า และ อ.เมือง และมี
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ที ่ ผู้เกี่ยวข้อง/หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

ผู้ให้ข้อมูล ปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตและ
ข้อเสนอแนะ 

แนวโน้มที่ปัญหาจะรุนแรงมากข้ึน โดยเฉพาะ
ในฤดูแล้งที่ปริมาณน้ าฝนซึ่งสามารถเจือจางน้ า
เสียมีน้อยลง 
- การขาดแคลนแหล่งน้ าต้นทุนที่เพียงพอใน
พ้ืนที่ เนื่องจากข้อจ ากัดของสภาพภูมิประเทศ 
การตื้นเขินของล าน้ าธรรมชาติจากการลดลง
ของพ้ืนที่ป่าและการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน 
รวมทั้งการไม่มีพ้ืนที่ในการพัฒนาโครงการอ่าง
เก็บน้ าเพ่ิมได้อีก 
- พ้ืนที่ด้านท้ายน้ ายังมีความเสี่ยงต่อการขาด
แคลนน้ า เนื่องจากพ้ืนที่ด้านต้นน้ ามีการพัฒนา
พ้ืนที่มากข้ึนส่งผลให้มีการใช้น้ าเพิ่มมากข้ึน 
- ปัญหาการรุกตัวของน้ าเค็มและปัญหา
คุณภาพน้ า พ้ืนที่ลุ่มน้ าบางปะกง-ปราจีนบุรี 
เป็นพื้นที่ท่ีมีปัญหาการรุกตัวของน้ าเค็มในฤดู
แล้ง ท าให้ไม่สามารถน าน้ าที่มีมาใช้ประโยชน์
ได้  
- ปัญหาคุณภาพน้ าเสื่อมโทรมในพ้ืนที่ต่างๆ ท า
ให้ไม่สามารถน าน้ ามาใช้ประโยชน์ได้ดังที่เคย
เป็นมาในอดีต ส่งผลให้ต้นทุนในการจัดหาน้ า
มาเพ่ือการอุปโภค บริโภค เกษตรกรรม และ
กิจกรรมอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง มีต้นทุนที่สูงขึ้นมาก 
- เป็นพื้นที่ลุ่มต่ ารับน้ าหลากจากต้นน้ า 
สามารถรองรับน้ าในช่วงฤดูกาลที่มีน้ าหลาก 
หากมีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์พื้นที่นี้
อาจจะส่งผลกระทบกับผู้คนในวงกว้างได้ 
- มีการลักลอบสูบน้ าจากคลองชลประทาน
ในช่วงที่มีการปล่อยน้ าท าให้ผู้ที่อยู่ท้ายน้ ามีน้ า
ไม่เพียงพอในการใช้ 

3 ตัวแทนภาครัฐหรือฝ่าย  - กรรมการลุ่มน้ าฯมีวาระการประชุมน้อย
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ที ่ ผู้เกี่ยวข้อง/หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

ผู้ให้ข้อมูล ปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตและ
ข้อเสนอแนะ 

ปกครองในพ้ืนที่ เกินไป รวมทั้งต้องพ่ึงพาฝ่ายเลขาในการเสนอ
เรื่อง ท าให้ไม่สามารถท างานได้ประสิทธิภาพ
อย่าวที่ควรเป็น 
- อ าเภอท่าตะเกียบมีแหล่งน้ าส าคัญอยู่ 1 แห่ง 
คือ อ่างเก็บน้ าคลองสียัดที่มีขนาดความจุ
ประมาณ 420 ล้าน ลบ.ม. แต่โดยทั่วไปหมู่บ้าน
ชุมชนที่อยู่ในอ าเภอท่าตะเกียบได้ใช้ประโยชน์
จากอ่างเก็บน้ าแห่งนี้ค่อนข้างน้อย เนื่องจาก
แหล่งน้ าแห่งนี้ถูกใช้ในการผลิตน้ าประปา ภาค
เกษตร อุตสาหกรรม รักษาระบบนิเวศ และ
การผลักดันน้ าเค็มในพ้ืนที่อ าเภออ่ืนๆ ท าให้
สามารถน าน้ ามาจากอ่างเก็บน้ าคลองสียัด มา
ใช้ในอ าเภอท่าตะเกียบค่อนข้างน้อย  
- สภาพภูมิศาสตร์พ้ืนที่ของอ าเภอท่าตะเกียบ
จะตั้งอยู่ในพ้ืนที่ระดับสูงกว่า ดังนั้นการส่งน้ า
มาในพื้นที่จะมีปัญหาเนื่องจากจะต้องใช้สูบน้ า
ขึ้นมาใช้  
- แหล่งน้ าที่ประชาชนตามหมู่บ้านใช้ จะเป็น
ลักษณะ ห้วย หนอง คลอง บึง รวมถึงสระและ
ประปาหมู่บ้านที่ชาวบ้านได้ขุดใช้กันเอง 
- ประชาชนส่วนมากประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม แต่ปริมาณน้ าที่ได้จากแหล่งน้ า
ธรรมชาติหรือได้จากประปาหมู่บ้านมีจ านวน
น้อย บางครั้งในช่วงฤดูแล้งหรือช่วงฝนไม่ตก 
จะมีผลกระทบกับการท าการเกษตร  
- ระบบชลประทานจะมีโครงการก่อสร้างแก้ม
ลิงคลองมะหาดพร้อมอาคารประกอบซึ่งอยู่ใน
ความรับผิดชอบของกรมชลประทาน ปัจจุบัน
อยู่ในระหว่างก่อสร้างยังไม่แล้วเสร็จ มีเนื้อที่
ประมาณ 50 ไร่ ซึ่งจะสามารถแก้ไขปัญหาเรื่อง
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ที ่ ผู้เกี่ยวข้อง/หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

ผู้ให้ข้อมูล ปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตและ
ข้อเสนอแนะ 

น้ าใช้อุปโภค – บริโภค และใช้ในการเกษตร 
ของประชาชนในละแวกอ่างเก็บน้ าได้บางส่วน  

4 ตัวแทนภาคธุรกิจในพ้ืนที่ 
เช่น โรงงาน ผู้ประกอบการ
อุตสาหกรรม และ
ผู้ประกอบการด้านการ
ท่องเที่ยว 

 - ไม่สามารถดึงน้ ามาใช้ได้ในทุกช่วงของปี 

5 ตัวแทนภาคการเกษตรใน
พ้ืนที่ 

 - เกิดการขาดแคลนน้ าเพ่ือการเกษตร
โดยเฉพาะในช่วงฤดูแล้ง 
- การท าเกษตรแต่ละประเภทต้องการคุณภาพ/
ประเภทน้ าที่ต่างกัน เช่น การท านากุ้ง และนา
ข้าว 

 
ตารางที่ 4.8 ข้อเสนอแนะของผู้เกี่ยวข้องในจังหวัดฉะเชิงเทรา 
ที ่ ผู้เกี่ยวข้อง/หน่วยงานที่

เกี่ยวข้อง 
ผู้ให้ข้อมูล ปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตและข้อเสนอแนะ 

1 ผู้น าชุมชน ประชาชนใน
พ้ืนที่ 

 - หากมีการพิจารณาสร้างอ่างเก็บน้ า ควรพิจารณา
ความเหมาะสมให้รอบด้าน ทั้งปริมาณน้ าที่กักเก็บได้ 
ไม่ควรพิจารณาประเด็นเรื่องค่าชดเชยในการเวนคืน
เป็นส าคัญ 
- การเก็บค่าน้ า ตาม พรบ.น้ า ฉบับใหม่ ควรมีการ
ก าหนดขนาดของพื้นที่เพ่ือการท าเกษตรแบบยังชีพ 
- รูปแบบการบริหารจัดการน้ า ควรค านึงถึงประโยชน์
ของคนในพ้ืนที่และค านึงถึงการเชื่อมโยงในภาพรวม 
และก าหนดหรือให้สิทธิกับชุมชน/ประชาชนมีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการน้ า 
- ควรให้มีคณะกรรมการลุ่มน้ าสาขา ซึ่งมีการประชุม
หรือหารือกันอย่างต่อเนื่องเพ่ือน าเสนอหรือแก้ไข
ปัญหาให้ทันท่วงที อีกทั้งยังอยู่ใกล้ชิดและเข้าใจปัญหา 
เนื่องจากคณะกรรมการลุ่มน้ าปัจจุบันอาจมีการ
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ที ่ ผู้เกี่ยวข้อง/หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

ผู้ให้ข้อมูล ปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตและข้อเสนอแนะ 

ประชุมกันไม่บ่อย ท าให้ปัญหาต่าง ๆ ไม่สามารถแก้ไข
ได้อย่างรวดเร็ว  
- หากจ าเป็นต้องผันน้ าไปยังพ้ืนที่ EEC ควรมีการ
หารือ และท าข้อตกลงบนพ้ืนฐานความเป็นธรรม ตาม
ความจ าเป็นเพ่ือสร้างภาพอนาคตของพ้ืนที่ร่วมกัน 
- ปัญหาน้ าเสียในพื้นท่ีสามารถลดลงได้ส่วนหนึ่งจาก
การช่วยเหลือของประชาชนที่แจ้งเบาะแสการลักลอบ
ปล่อยน้ าเสียลงแหล่งน้ า 
- หากมีการพัฒนาโครงการควรค านึงถึงสภาพและ
บริบทของพื้นที่ที่เชื่อมโยงเป็นภาพใหญ่ เช่น ต้องมี
การส ารวจความเหมาะสมหรือการเปลี่ยนแปลงในทุก
ฤดูกาล (ครบรอบปี) และผลกระทบหรือความ
เชื่อมโยงไปยังพ้ืนที่อ่ืนในลุ่มน้ า 

2 องค์กรพัฒนาเอกชนที่
ท างานในพ้ืนที่ 

 - ควรก าหนดล าดับผู้ใช้น้ าใน พรบ.น้ าให้เหมาะสม 
รวมทั้งการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ า กับการลดการ
สูญเสียของน้ า ซึ่งน่าจะเป็นแนวทางท่ีดีกว่าการหา
แหล่งน้ าเพ่ิม 
- การบริหารจัดการน้ าต้องเป็นความร่วมมือของทุก
ภาคส่วน 
- ต้องวางแผนรับมือการรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศท่ีมีผลต่อปริมาณและคุณภาพน้ า 
- การเกษตรควรปรับให้เป็นเกษรอินทรีย์ที่ใช้พ้ืนที่
น้อย ให้มีมูลค่าเพ่ิม และรักษาป่าต้นน้ า 
- สร้างกระบวนการการมีส่วนร่วม ให้ทุกภาคส่วนรับรู้
ร่วมกัน ตระหนักถึงปัญหา และช่วยกันแก้ไข 

3 ตัวแทนภาครัฐหรือฝ่าย
ปกครองในพ้ืนที่ 

 - คณะกรรมการลุ่มน้ าควรมีบทบาทมากข้ึนในการ
บริหารจัดการความขัดแย้งในการใช้น้ า 
- ในอนาคตทางรัฐบาลได้เห็นความส าคัญกับความ
เดือดร้อนของประชาชนในเรื่องของแหล่งน้ า และได้มี
มติเห็นชอบหลักการเบื้องต้นของการที่จะก่อสร้างอ่าง
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ที ่ ผู้เกี่ยวข้อง/หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

ผู้ให้ข้อมูล ปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตและข้อเสนอแนะ 

เก็บน้ าอีกแห่งหนึ่ง คือ อ่างเก็บน้ าห้วยกรอกเคียน มี
มติเห็นชอบวันที่ 8 กรกฎาคม 2563 ซึ่งอยู่ในความ
รับผิดชอบของกรมชลประทาน แต่จะมีขนาดเล็กกว่า
อ่างเก็บน้ าคลองศรียัด จะช่วยแก้ไขปัญหาแหล่งน้ าใน
ฝั่งพื้นที่ของอ าเภอท่าตะเกียบได้เป็นอย่างมาก เป็น
ประโยชน์ของประชาชนในเรื่องของภาคการเกษตร 
การรักษาระบบนิเวศ ในเรื่องของการผลักดันน้ าเค็ม  
- การส่งเสริมนโยบาย EEC ภาคตะวันออกของรัฐบาล
นั้น ต้องรักษาสมดุลกันให้ได้ เพราะทั้ง 2 ฝ่ายมี
ความส าคัญเหมือนกันในเรื่องของความต้องการน้ า 
ดังนั้นการบริหารจัดการน้ า คือต้อง ช่วยเหลือหรือ
ส่งเสริมทั้งทางอุปโภค – บริโภคทางการเกษตร 
อุตสาหกรรมทางด้านเศรษฐกิจ รวมถึงการรักษาระบบ
นิเวศ 

4 ตัวแทนภาคธุรกิจในพ้ืนที่ 
เช่น โรงงาน 
ผู้ประกอบการ
อุตสาหกรรม และ
ผู้ประกอบการด้านการ
ท่องเที่ยว 
 

 - มีแหล่งน้ า หรือสระเก็บน้ าส ารองของตนเอง 
- มีการพูดคุยเพ่ือวางแนวทางในการจัดการปัญหา 

5 ตัวแทนภาคการเกษตรใน
พ้ืนที่ 

 - ควรมีการสร้างแหล่งน้ าขนาดเล็กให้กับเกษตรกรให้
กระจายทั่วพ้ืนที่ 

 
 โดยสรุปแนวทางในการจัดการน้ าของพ้ืนที่ศึกษาจังหวัดฉะเชิงเทรา ควรเน้นที่การบริหารจัดการ

ด้านความต้องการใช้น้ า (Demand Side) เช่น การเวียนน้ ากลับมาใช้ใหม่ การรักษาคุณภาพน้ า (ลดการ

ใช้สารเคมีการเกษตร และการปนเปื้อนจากอุตสาหกรรม) หรือลดความต้องการใช้น้ าในการเกษตรในช่วง

ฤดูแล้ง เช่น ใช้น้ าแต่เพียงรักษาต้นพืช ไม่เร่งการออกผล หรือปลูกพืชที่ใช้น้ าน้อย ใช้เทคโนโลยีที่ประหยัด
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น้ า เป็นต้น รวมทั้งต้องค านึงความเกี่ยวเนื่องกับระบบนิเวศของล าน้ า หรือวิถีชีวิตอ่ืนที่เกี่ยวเนื่องกับน้ า

ด้วย 

 ในช่วงที่ปริมาณน้ ามีมากเพียงพอ ทุกกลุ่มผู้ใช้น้ าสามารถที่จะผันน้ าหรือน าน้ าไปใช้ได้ตามความ

ต้องการ แต่ในช่วงที่มีน้ าน้อย จ าเป็นต้องมีการพูดคุยเจรจา เพ่ือจัดท าข้อตกลง หรือกติกาในการใช้น้ าซึ่ง

อยู่บนพ้ืนฐานของความจ าเป็น ยุติธรรม เช่น ช่วงเวลาและปริมาณน้ าที่สามารถสูบน้ าได้ พ้ืนที่ที่สามารถ

ใช้น้ าจากแหล่งน้ าใด ๆ ใช้ด้วยความประหยัดเท่าที่จ าเป็น และสามารถผันน้ าข้ามพ้ืนที่หรือข้ามลุ่มน้ าได้ 

เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อน แต่ต้องไม่เป็นการเอาเปรียบกลุ่มผู้ใช้น้ าอ่ืนๆ ทั้งนี้อาจส่งเสริมให้มีความ

ร่วมมือกับภาคประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ทั้งที่มีอยู่แล้วเพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืนหรือกลุ่มท่ีมี  
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4.4 จังหวัดระยอง 

 พ้ืนที่ศึกษาในจังหวัดระยอง คือพ้ืนที่ในอ าเภอเขาชะเมา ซึง่เป็นพื้นที่ติดต่อกับอ าเภอแก่งหางแมว 

และอ าเภอนายายอาม จังหวัดจันทบุรีโดยมีทิวเขาชะเมาเป็นแนวกั้นเขตแดน พ้ืนที่บริเวณนี้เป็นป่า

สมบูรณ์อยู่ทางทิศตะวันออกของจังหวัดระยอง มีพ้ืนที่เกษตรร้อยละ 78.33 ส่วนใหญ่เป็นประเภทไม้ผล

และไม้ยืนต้น เช่น ยางพารา และสวนผลไม้ (ภาพที่ 4.40 และ 4.41) ส่วนการอุตสาหกรรมส่วนใหญ่เป็น

ประเภทการขายปลีก และบริการอาหารและเครื่องดื่ม (ภาพท่ี 4.42) 

 

 

ภาพที่ 4.44 สภาพการใช้ที่ดินจังหวัดระยอง (กรมพัฒนาที่ดิน, 2563) 
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ภาพที ่4.45 สัดส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดินในการท าเกษตรกรรม (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2563) 
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ภาพที่ 4.46 สัดส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดินในการอุตสาหกรรม (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2563) 

 

 จากข้อมูลในแผนพัฒนาจังหวัด พบว่าปัจจุบันจังหวัดระยองมีอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่ 2 แห่ง ขนาด

กลาง 3 แห่ง และขนาดเล็ก 10 แห่ง ปริมาตรเก็บกักรวม 599.77 ล้าน ลบ.ม. (ภาพที่ 4.43) น้ าไหลเข้า

อ่าง 652 ล้าน ลบ.ม. ต่อปี แต่ความต้องการน้ าเริ่มมากขึ้น โดยคาดการณ์ว่าอีก 4 -5 ปีข้างหน้าปริมาณ

น้ าของระยองจะตึงตัวมาก ดังนั้นกรมชลประทานจึงได้จัดท ายุทธศาสตร์การพัฒนาและบริหารจัดการน้ าเพื่อ

สนับสนุนการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก โดยกรมชลประทานจะจัดหาน้ าต้นทุน ขณะท่ี 

East Water การประปาส่วนภูมิภาค และท้องถิ่นเป็นผู้ใช้น้ า โดยจะด าเนินการ 1) ปรับปรุงแหล่งน้ าดิบ/

พัฒนาแหล่งน้ าใหม่ 2) เชื่อมโยงแหล่งน้ าระบบผันน้ า 3) ท าแก้มลิง/อ่างเก็บน้ า 4) ป้องกันน้ าท่วม และ 5) 

บริหารจัดการแหล่งน้ าต่าง ๆ แบ่งการด าเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์ออกเป็น 2 ช่วง โดยช่วงท่ีหนึ่ง ระยะ 5 

ปีแรก จะมีการสร้างแหล่งกักเก็บน้ าขนาดเล็กและขนาดกลาง โดยเพิ่มความจุกักเก็บน้ าอ่างเก็บน้ าหนองปลา

ไหลอีก 23 ล้าน ลบ.ม. การสูบน้ าย้อนกลับจากคลองไปเก็บไว้ท่ีอ่างเก็บน้ าประแสร์ท่ีเพิ่มความจุอีก 47 ล้าน 

ลบ.ม. เพิ่มความจุอ่างเก็บน้ าคลองใหญ่อีก 10 ล้าน ลบ.ม. และเพิ่มความจุอ่างเก็บน้ าดอกกรายอีก 10 ล้าน 

ลบ.ม.  
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ภาพที่ 4.47 แหล่งน้ าผิวดินในจังหวัดระยองและพ้ืนที่ใกล้เคียง 

 
 ในระยะ 5-10 ปี เมื่อกรมชลประทานก่อสร้างอ่างเก็บน้ า 4 แห่งในจังหวัดจันทบุรี (อ่างเก็บน้ า

ประแกด, อ่างเก็บน้ าพะวาใหญ่, อ่างคลองหางแมว และ อ่างคลองวังโตนด) แล้วเสร็จ จะมีการสูบน้ า

ส่งไปยังอ่างเก็บน้ าประแสร์ เพ่ือเป็นน้ าต้นทุนให้กับพ้ืนที่ EEC ทั้ง 3 จังหวัด นอกจากนั้นยังมีการศึกษา

ความเป็นไปได้เบื้องต้นในการก าหนดแนวทางการผันน้ าจากสตึงมนัม ประเทศกัมพูชา ซึ่งมีความจุ

ประมาณ 1,200 ล้าน ลบ.ม. โดยวางท่อผ่านจังหวัดตราดตอนล่างเข้าสู่อ่างเก็บน้ าประแสร์ต่อไป 

 จากท่ีกล่าวมาก่อนหน้านี้ เกษตรกรในพื้นท่ีศึกษาอ าเภอเขาชะเมา ท าการปลูกไม้ผลและไม้ยืนต้น

เป็นจ านวนมาก ซึ่งไม้ยืนต้นท่ีปลูกมากท่ีสุด คือ ยางพารา ซึ่งมีพื้นท่ีเพาะปลูกประมาณ 90,164 คิดเป็นร้อย

ละ 62.84 ของพื้นท่ีเกษตรท้ังหมดของอ าเภอ และไม้ผลท่ีมีการปลูกมากท่ีสุด คือ ทุเรียน มีพื้นท่ีประมาณ 

10,934 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 7.62 ของพื้นท่ีเกษตรท้ังหมดของอ าเภอ โดยท่ัวไปแต่ละครัวเรือนมีพื้นท่ีปลูก

ประมาณ 3-5 ไร่ แม้ว่ายางพาราจะใช้น้ าฝนในการเพาะปลูก แต่ทุเรียนเป็นไม้ผลท่ีต้องใช้น้ าในการเพาะปลูก

ปริมาณมาก นอกจากนั้นปัจจุบันเกษตรกรท่ีปลูกยางพารายังหันมาปลูกทุเรียนเป็นจ านวนมาก เนื่องจากได้

ราคาดี ดังน้ันจะส่งผลให้ความต้องการน้ าเพื่อการเกษตรในบริเวณนี้มีมากขึ้นอีกในอนาคต 
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 เมื่อพิจารณาข้อมูลย้อนหลังเพ่ือประเมินความแล้งในจังหวัดระยองตั้งแต่ปี พ.ศ.2545 ถึง พ.ศ. 

2561 พบว่าพ้ืนที่ส่วนใหญ่ของจังหวัดระยองประสบกับปัญหาความแห้งแล้งมาอย่างต่อเนื่อง  

 
ภาพที ่4.48 ค่าดัชนีความแล้งช่วงฤดูร้อนในจังหวัดระยองตั้งแต่ปีพ.ศ. 2547 ถึง พ.ศ. 2554  พ.ศ. 2557 
และ พ.ศ. 2559 ถึง พ.ศ. 2561 โดยแถบสีแสดงถึงระดับความแล้งตั้ งแต่ปกติ (สี เขียวเข้ม)                                  
จนถึงแล้งมาก (สีแดงเข้ม) ตามล าดับ 
 
 แผนที่และสัดส่วนพ้ืนที่ความแล้งช่วงฤดูร้อนในจังหวัดระยองตั้งแต่ปีพ.ศ. 2547 ถึง พ.ศ. 

2554  พ.ศ. 2557 และ พ.ศ. 2559 ถึง พ.ศ. 2561 (ภาพที่ 4.44 และ 4.45 ตามล าดับ) แสดงให้เห็นว่า

โดยเฉลี่ยจังหวัดมีสภาวะแล้งปานกลางถึงแล้งมาก โดยมีพ้ืนที่รวมประมาณร้อยละ 80 – 90 ของพ้ืนที่ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปีพ.ศ. 2547, 2549,  2552 และ 2557 ที่สภาวะแล้งมากครอบคลุมพ้ืนที่ร้อยละ 44, 

48, 56 และ 49 ตามล าดับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตอ าเภอเขาชะเมา วังจันทร์ ปลวกแดงและบ้านค่าย 

รวมถึงบางพ้ืนที่ของอ าเภอแกลงและอ าเภอเมืองระยอง 
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 อย่างไรก็ตามในการศึกษานี้นั้นไม่มีข้อมูลในปี พ.ศ. 2545, 2546 และพ.ศ. 2555, 2556 

และ  2558 อันเนื่องมาจากในช่วงฤดูร้อนของปีดังกล่าวมีเมฆปกคลุมพ้ืนที่ศึกษามากกว่าร้อยละ 50 ของ

พ้ืนที่ศึกษา จึงจ าเป็นต้องตัดข้อมูลในช่วงดังกล่าวออกเพ่ือความน่าเชื่อถือของข้อมูลและการแปรผล 

 

ภาพที่ 4.49 สัดส่วนพ้ืนความแล้ง (ร้อยละ) ช่วงฤดูร้อนในจังหวัดระยองตั้งแต่ปีพ.ศ. 2547 ถึง พ.ศ. 
2554  พ.ศ. 2557 และ พ.ศ. 2559 ถึง พ.ศ. 2561 โดยแถบสีแสดงถึงระดับความแล้งตั้งแต่ปกติ 
(Normal condition; สีเขียวเข้ม) แล้งน้อย (Slight drought; สีเหลืองเข้ม) แล้งปานกลาง (Moderate 
drought; สีส้ม) และถึงแล้งมาก (Severe drought; สีแดงเข้ม) ตามล าดับ 
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ภาพที่ 4.50 ค่าดัชนีความแล้งช่วงฤดูฝนในจังหวัดระยองตั้งแต่ปีพ.ศ. 2545 พ.ศ. 2547 ถึง พ.ศ. 2554 
พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2560 และ พ.ศ. 2561 โดยแถบสีแสดงถึงระดับความแล้งตั้งแต่ปกติ (สีเขียวเข้ม) จนถึง
แล้งมาก (สีแดงเข้ม) ตามล าดับ 
 
 แผนที่และสัดส่วนพ้ืนที่ความแล้งช่วงฤดูฝนในจังหวัดระยองตั้งแต่ปีพ.ศ. 2545 พ.ศ. 2547 

ถึง พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2560 และ พ.ศ. 2561 (ภาพที่ 4.46 และ 4.47 ตามล าดับ) แสดงให้เห็น

ว่าโดยเฉลี่ยจังหวัดระยองในฤดฝูนมีสภาวะแล้งปานกลางถึงแล้งมากโดยรวมครอบคลุมพ้ืนที่ประมาณร้อย

ละ 90 ของพ้ืนที่ศึกษาโดยเฉพาะอย่างยิ่งในปีพ.ศ. 2545 2547 ถึง 2549 และ 2554 ที่สภาวะแล้งมาก

ครอบคลุมพ้ืนที่มากกว่าร้อยละ 50 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตอ าเภอเมืองระยองและอ าเภอแกลงที่มี

สภาวะแล้งมากในปีพ.ศ. 2545 2547 และ 2548  

 อย่างไรก็ตามในปีพ.ศ. 2552 สภาวะแล้งในจังหวัดระยองโดยเฉลี่ยอยู่ในระดับแล้งน้อยถึง

แล้งปานกลาง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตอ าเภอเมืองระยองและอ าเภอแกลง อย่างไรก็ตามสภาวะแล้ง

ในทางตอนเหนือของพ้ืนที่อยู่ในระดับปกติถึงแล้งน้อยได้แก่อ าเภอเขาชะเมา วังจันทร์ ปลวกแดง บ้านค่าย

และนิคมพัฒนา 
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 อย่างไรก็ตามในการศึกษานี้นั้นไม่มีข้อมูลในปี พ.ศ. 2546, 2553, 2555, 2556, 2558 และ 

2559 อันเนื่องมาจากในช่วงฤดูร้อนของปีดังกล่าวมีเมฆปกคลุมพ้ืนที่ศึกษามากกว่าร้อยละ 50 ของพ้ืนที่

ศึกษา จึงจ าเป็นต้องตัดข้อมูลในช่วงดังกล่าวออกเพ่ือความน่าเชื่อถือของข้อมูลและการแปรผล  

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4.51 สัดส่วนพื้นความแล้ง (ร้อยละ) ช่วงฤดูฝนในจังหวัดระยองตั้งแต่ปีพ.ศ. 2545 พ.ศ. 2547 ถึง 
พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2560 และ พ.ศ. 2561 โดยแถบสีแสดงถึงระดับความแล้งตั้งแต่ปกติ 
(Normal condition; สีเขียวเข้ม) แล้งน้อย (Slight drought; สีเหลืองเข้ม) แล้งปานกลาง (Moderate 
drought; สีส้ม) และถึงแล้งมาก (Severe drought; สีแดงเข้ม) ตามล าดับ 
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ภาพที่ 4.52 ค่าดัชนีความแล้งช่วงฤดูหนาวในจังหวัดระยองตั้งแต่ปีพ.ศ. 2545 ถึง พ.ศ. 2554 และ                     
พ.ศ. 2557 ถึง พ.ศ. 2561 โดยแถบสีแสดงถึงระดับความแล้งตั้งแต่ปกติ (สีเขียวเข้ม) จนถึงแล้งมาก               
(สีแดงเข้ม) ตามล าดับ 
 
 แผนที่และสัดส่วนพื้นที่ความแล้งช่วงฤดูหนาวในจังหวัดระยองตั้งแต่ปีพ.ศ. 2545 ถึง พ.ศ. 

2554 และ พ.ศ. 2557 ถึง พ.ศ. 2561 (ภาพที่ 4.48 และ 4.49 ตามล าดับ) แสดงให้เห็นว่าโดยเฉลี่ยอยู่ใน

สภาวะแล้งปานกลางซึ่งครอบคลุมมากกว่าร้อยละ 40 ของพ้ืนที่ศึกษา จากภาพจะเห็นได้ว่าในฤดูหนาวปี

พ.ศ. 2545 สภาวะแล้งมากครอบคลุมร้อยละ 55 ของพ้ืนที่ศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในอ าเภอนิคมพัฒนา

และทางตอนใต้ของอ าเภอแกลงและอ าเภอเมืองระยอง  

 อย่างไรก็ตามในการศึกษานี้นั้นไม่มีข้อมูลในปี พ.ศ. 2555 และ 2556 อันเนื่องมาจาก

ในช่วงฤดูร้อนของปีดังกล่าวมีเมฆปกคลุมพื้นที่ศึกษามากกว่าร้อยละ 50 ของพ้ืนที่ศึกษา จึงจ าเป็นต้องตัด

ข้อมูลในช่วงดังกล่าวออกเพ่ือความน่าเชื่อถือของข้อมูลและการแปรผล  
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ภาพที่ 4.53 สัดส่วนพ้ืนความแล้ง (ร้อยละ) ช่วงฤดูหนาวในจังหวัดระยองตั้งแต่ปีพ.ศ. 2545 ถึง พ.ศ. 
2554 และ พ.ศ. 2557 ถึง พ.ศ. 2561 โดยแถบสีแสดงถึงระดับความแล้งตั้งแต่ปกติ (Normal 
condition; สีเขียวเข้ม) แล้งน้อย (Slight drought; สีเหลืองเข้ม) แล้งปานกลาง (Moderate drought; 
สีส้ม) และถึงแล้งมาก (Severe drought; สีแดงเข้ม) ตามล าดับ 
 
 จากสภาพปัญหาและสถานการณ์ด้านน้ าและการเกษตรของจังหวัดระยอง ส านักงานจังหวัด

ระยองได้รวบรวมประเด็นปัญหาและความต้องการ ดังแสดงในตารางที่ 4.8 
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ตารางท่ี 4.8 ประเด็นปัญหาและความต้องการด้านน้ าและการเกษตร 
ที ่ ประเด็นปัญหา ความต้องการ 

1 ปัญหาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร พ้ืนที่อ าเภอเขาชะเมาส่วนใหญ่
เป็นพื้นที่สูงมีสภาพลาดชัน น้ าจะเอ่อท่วมในที่ลุ่มอย่างรวดเร็ว
ส่วนในฤดูแล้งจะขาดแคลนน้ าเพ่ือการเกษตรโดยเฉพาะสวน
ผลไม ้มีแหล่งน้ าที่ส าคัญ คือคลองโพล้ที่ไหลผ่านทั้ง 4 ต าบล 
แต่ในฤดูแล้งน้ าไม่เพียงพอ มีแหล่งน้ าต้นทุนแต่เพียงอ่างเก็บ
น้ าประแสร์ ซึ่งอยู่รอยต่อระหว่างอ าเภอเขาชะเมา กับอ าเภอ
วังจันทร์  
 

1. ต้องการให้สร้างอ่างเก็บน้ า
คลองโพล้ที่บ้านสีระมัน ต าบล
ห้วยทับมอญ ความจุอ่าง
ประมาณ 40.00 ล้าน ลบ.ม.  
2. ต้องการให้มีการขุดขยายสระ
น้ าสาธารณะเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่กักเก็บ
น้ า ทั้งยังช่วยเพิ่มก าลังการผลิต
น้ าประปาได้อีกทางหนึ่งด้วย  

2 ปัญหาช้างป่าออกนอกเขตพ้ืนที่เข้าท าลายพืชผลของ  
เกษตรกร ปัจจุบันมีช้างป่าจากอุทยานแห่งชาติเขาชะเมา–เขา
วง และในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเขาอ่างฤาไน ออกนอกเขตเข้า
กินท าลายพืชผลของเกษตรกร ส่งผลให้ไร่สับปะรด สวนผลไม้ 
และไร่กล้วย ได้รับความเสียหายเกือบทั้งหมด โดยเฉพาะในฤดู
แล้งจะออกมาหากินและจะกินพืชไร่ไปด้วย  

ต้องการให้จังหวัดหรือหน่วยงาน
ที่เก่ียวข้องสนับสนุนงบประมาณ
เพ่ือด าเนินงานตามแผนงาน/
โครงการ ที่คณะท างานระดับ
อ าเภอเห็นชอบ  
 

 ที่มา: ส านักงานจังหวัดระยอง, 2563 
 

ซึ่งจากประเด็นปัญหาและความต้องการนี้ พบว่ามีความคล้ายคลึงกันกับปัญหาที่เกิดขึ้นในอ าเภอ

แก่งหางแมว จังหวัดจันทบุรี ทั้งในเรื่องปัญหาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรและปัญหาช้างป่าบุกรุกเข้ามาใน

พ้ืนที่และท าลายพืชผลทางการเกษตร ดังนั้นหากมีการสร้างอ่างเก็บน้ าคลองโพล้ จึงมีความจ าเป็นต้อง

จัดสรรน้ าให้กับเกษตรกรในพ้ืนที่ด้วยเพ่ือตอบสนองความต้องการและบรรเทาความเดือดร้อนของ

เกษตรกร โดยเฉพาะในช่วงฤดูแล้ง ดังเช่นข้อเสนอและความต้องการในพ้ืนที่อ าเภอแก่งหางแมว จังหวัด

จันทบุรี 

 จากการรับรู้ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการพัฒนาอ่างเก็บน้ าคลองโพล้ในพ้ืนที่ ต าบลคลองโพล้ อ าเภอ

เขาชะเมา จังหวัดระยอง ตามแผนงานของกรมชลประทาน เพ่ือเพ่ิมปริมาณน้ าต้นทุนในพ้ืนที่และจัดสรร

น้ าเพ่ือสนับสนุนโครงการ EEC (ภาพที่ 4.50) ของประชาชนในพ้ืนที่ พบว่าความคิดเห็นของประชาชน

แบ่งเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มที่เห็นด้วยกันการพัฒนาโครงการและฝ่ายที่ไม่เห็นด้วย โดยแต่ละฝ่ายมีความ

คิดเห็นดังนี้ 

https://sites.google.com/view/cco-office/%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B9%81%E0%B8%A3%E0%B8%81
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- กลุ่มที่เห็นด้วยกับการสร้างอ่างเก็บน้ าคลองโพล้ ส่วนใหญ่อยู่ในพ้ืนที่ใกล้กับวัดถ้ าเขาโบสก์ซึ่ง

เป็นพื้นที่ท่ีมีลิงอาศัยอยู่ในพื้นท่ีเป็นจ านวนมาก (ประมาณ 200 ตัว) ในช่วงที่ผลไม้ให้ผลผลิต ลิงในบริเวณ

นั้นได้เข้าไปกินผลผลิตในสวนผลไม้ ท าให้เกษตรกรไม่สามารถขายผลผลิตได้ หรือขายได้ในราคาต่ ากว่าที่

ควร เกษตรกรจึงต้องการให้มีการพัฒนาอ่างเก็บน้ าคลองโพล้เพ่ือให้ได้ค่าเวนคืน และน าเงินที่ได้ไปซื้อที่

เพ่ือการอยู่อาศัยและท าเกษตรกรรมในบริเวณอ่ืน 

- กลุ่มที่คัดค้านการสร้างอ่างเก็บน้ าคลองโพล้ เห็นว่าการพัฒนาอ่างเก็บน้ าคลองโพล้ไม่จ าเป็น

เนื่องจากอยู่ใกล้กับอ่างเก็บน้ าประแสร์ ซึ่งมีการเพ่ิมความสูงของคันขอบอ่างเก็บน้ าซึ่งท าให้สามารถกัก

เก็บน้ าได้ในปริมาณมากขึ้น ซึ่งน่าจะพอเพียงกับการความต้องการใช้น้ า ดังนั้นประชาชนกลุ่มนี้ จึงเห็นว่า

ไม่มีความจ าเป็นและความคุ้มค่าท่ีจะสร้างอ่างเก็บน้ าคลองโพล้เพ่ิมอีก 

ในปัจจุบันยังไม่มีความชัดเจนเรื่องระยะเวลาและอัตราค่าเวนคืน ส่งผลให้ประชาชนในพ้ืนที่ยังอยู่

กับความไม่แน่นอน และเกิดความขัดแย้งระหว่างผู้ที่สนับสนุนและคัดค้าน ซึ่งหากปล่อยให้ระยะเวลา

ยาวนานออกไป จะส่งผลให้เกิดความขัดแย้งระหว่างประชาชนในพ้ืนที่ และระหว่างประชาชนกับ

หน่วยงานที่รับผิดชอบมากขึ้น   
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ภาพที่ 4.54 พ้ืนที่พัฒนาอ่างเก็บน้ าคลองโพล้ 
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จากการสัมภาษณ์และประชุมกลุ่มย่อยกับตัวแทนประชาชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน และเกษตรกรใน

พ้ืนที่ รวมทั้งนายอ าเภอเขาชะเมา สามารถสรุปข้อห่วงกังวลและข้อเสนอแนะได้ดังนี้ 

 
ตารางท่ี 4.9 ข้อห่วงกังวลของตัวแทนผู้เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ ต.คลองโพล้ อ.เขาชะเมา จ.ระยอง 
ที ่ ผู้เกี่ยวข้อง/

หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

ปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 

1 ผู้น าชุมชน 
ประชาชน
ในพ้ืนที่ 

- ประชาชนบางส่วนไม่ต้องการให้มีการสร้างอ่างเก็บน้ าคลองโพล้ โดยเฉพาะผู้ที่
ต้องอพยพโยกย้ายออกจากพ้ืนที่ เนื่องจากเห็นว่าได้มีการเพ่ิมปริมาณการกักเก็บ
น้ าของอ่างเก็บน้ าประแสร์ซึ่งอยู่ไม่ห่างจากบริเวณที่จะสร้างอ่างเก็บน้ าคลองโพล้
แล้วโดยการยกคันอ่างข้ึน 
- ประชาชนเห็นว่าหากมีโครงการหรือนโยบายที่จะสร้างหรือพัฒนาแหล่งน้ าควรมี
การประเมินความคุ้มค่าของโครงการและผลกระทบที่มีต่อสิ่งแวดล้อม วิถีชีวิต หรือ
ที่อยู่อาศัยของประชาชน  

2 ตัวแทน
ภาครัฐหรือ
ฝ่าย
ปกครองใน
พ้ืนที่ 

- ผู้ใหญ่บ้านและผู้น าชุมชนกังวลเกี่ยวกับสัดส่วนหรือปริมาณน้ าที่จะได้ใช้หลังจากมี
การสร้างอ่างเก็บน้ าคลองโพล้ 
 

3 ตัวแทนภาค
การเกษตร
ในพ้ืนที่ 

- เกษตรกรในพ้ืนที่ ต าบลคลองโพล้ อ าเภอเขาชะเมา จ.ระยอง ส่วนใหญ่ปลูกไม้ยืน
ต้น เช่น ยางพารา มังคุด และทุเรียน ในปัจจุบันได้รับทราบข้อมูลเกี่ยวกับการสร้าง
อ่างเก็บน้ าคลองโพล้แล้ว จากผู้น าชุมชน ผู้บริหารท้องถิ่น และตัวแทนกรม
ชลประทาน รวมทั้งผ่านการท าประชาพิจารณ์โครงการไปแล้ว แต่เกษตรกรยังไม่
ทราบความชัดเจนเกี่ยวกับช่วงเวลาที่จะด าเนินการก่อสร้าง รวมทั้งค่าชดเชยการ
เวนคืนที่ดี ดังนั้นจึงยังไม่สามารถตัดสินในเกี่ยวกับอาชีพหรือสถานที่ที่จะอยู่ใน
อนาคตหลังจากการก่อสร้างได้ 
- เกษตรกรในพ้ืนที่มีทั้งส่วนที่เห็นชอบในสร้างอ่างเก็บน้ า และคัดค้าน ส่วนที่
เห็นชอบมักเป็นผู้อยู่ใกล้กับวัดถ้ าเขาโบสก์ซ่ึงบริเวณนี้มีลิงอาศัยอยู่เป็นจ านวนมาก 
(ประมาณ 200 ตัว) ท าให้ในช่วงที่ต้นไม้ที่ปลูกไว้ให้ผล ลิงในบริเวณนั้นจะมากิน
เป็นอาหาร ท าให้ไม่สามารถขายผลผลิตได้ หรือได้ในราคาท่ีต่ า ดังนั้นจึงต้องการให้
มีการสร้าง และได้ค่าเวนคืนเพ่ือย้ายไปยังพ้ืนที่อ่ืน 
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ที ่ ผู้เกี่ยวข้อง/
หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

ปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 

ส่วนผู้ที่คัดค้านส่วนใหญ่จะอยู่ห่างจากบริเวนที่ได้รับผลกระทบจากลิง 
4 ตัวแทน

ภาครัฐหรือ
ฝ่าย
ปกครองใน
พ้ืนที่ 

- อ าเภอเขาชะเมา มีพ้ืนที่ทั้งหมด 100,000 กว่าไร่ แบ่งเป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีเทศบาล 1 แห่ง องค์การบริหารส่วนต าบล 3 แห่ง มี 4 ต าบล 29 หมู่บ้าน 
แต่พ้ืนที่ส่วนใหญ่จะไม่มีเอกสารสิทธิ์ส่วนมากเป็นพื้นที่ป่า ถ้ามีเอกสารสิทธิ์
ส่วนมากเป็น สปก. โฉนดจะมีน้อย  
- คนในพ้ืนที่ส่วนมากประกอบอาชีพด้านการเกษตร ไม่มีโรงงานอุตสาหกรรมใน
พ้ืนที่ เดิมนิยมท าสวนยางพาราท าให้ใช้น้ าน้อยจึงไม่มีปัญหาขาดแคลนน้ า แต่
ปัจจุบันช่วง 2-3 ปีที่ผ่านมาเกษตรกรบางส่วนได้เปลี่ยนหันกลับมาปลูกไม้ผล เช่น 
ทุเรียน เงาะ ลองกอง มังคุดเพราะไม้ผลมีรายได้ดี  เมื่อท าการเกษตรในด้านการท า
สวนผลไม้จึงมีความต้องการใช้น้ าในปริมาณมากข้ึนโดยเฉพาะช่วงที่ออกผล ใน
ปัจจุบันชาวบ้านจะหันมาปลูกไม้ผลกันเป็นจ านวนมาก เพราะไม้ผลมีรายได้ดี 
- แหล่งน้ าในพ้ืนที่คืออ่างเก็บน้ าเขาจุก อยู่ในพื้นที่เชื่อมต่อระหว่างเขาชะเมากับ
อ าเภอแกลง ซึ่งอยู่ในความดูแลของกรมชลประทาน  
- ส่วนอ่างเก็บน้ าประแสร์ชาวบ้านในพื้นที่อ าเภอเขาชะเมาจะได้รับประโยชน์อยู่
ประมาณ 2 ต าบล เนื่องจากอยู่ต่ ากว่าพ้ืนที่เวลาจะใช้น้ าจะต้องสูบขึ้นมาใช้ มี
ระบบท่อแต่เป็นแบบปิดชาวบ้านจึงไม่สามารถน าน้ ามาใช้ประโยชน์ได้ 
- มีน้ าตกเขาชะเมาอยู่ในพ้ืนที่ แต่อยู่ห่างไกลมากการส่งน้ ามาใช้จึงท าได้ล าบาก 
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ตารางที่ 4.10 ข้อเสนอแนะของตัวแทนผู้เกี่ยวข้องในพ้ืนที่ ต.คลองโพล้ อ.เขาชะเมา จ.ระยอง 
ที ่ ผู้เกี่ยวข้อง/

หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

ปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตและข้อเสนอแนะ 

1 ผู้น าชุมชน 
ประชาชนใน
พ้ืนที่ 

- ให้ท าถนนรอบอ่างเก็บน้ าเพ่ือก าหนดเขตอ่างเก็บน้ าที่แน่นอน 
- ให้ท าถนนใหม่โดยก าหนดแนวถนนให้เหมาะสมเนื่องจากถนนเดิมถูกน้ าท่วม
หลังจากสร้างอ่างเก็บน้ าคลองโพล้ 
- ภาครัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องให้ข้อมูลที่ชัดเจนเกี่ยวกับช่วงเวลาการก่อสร้าง 
การจ่ายค่าเวนคืนเพ่ือให้ประชาชนได้ใช้เป็นข้อมูลในการตัดสินใจในกรณีที่ต้องอพยพ
โยกย้ายออกจากพ้ืนที่   
- การจัดหาที่อยู่ใหม่ให้กับประชาชนที่ต้องอพยพออกจากพ้ืนที่ต้องค านึงถึงความ
สะดวกในการประกอบอาชีพและด ารงชีวิตของประชาชนด้วย 

2 องค์กร
พัฒนาเอกชน
ที่ท างานใน
พ้ืนที่ 

- ควรมีการท าแก้มลิงสองข้างทางน้ าก่อนที่จะไหลลงสู่พ้ืนที่กักเก็บของอ่างเก็บน้ า
คลองโพล้ หรือบริเวณโดยรอบเพื่อกักเก็บน้ าให้ประชาชนและเกษตรกรในบริเวณนั้น 
ส่วนน้ าที่จะผันออกนอกอ่างเก็บน้ าให้สูบจากในอ่างเท่านั้น 
- หลังจากมีการสร้างอ่างเก็บน้ า รัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง หรือหน่วยงานอ่ืนใด 
ต้องมีมาตรการช่วยเหลือเพ่ือสร้างอาชีพให้กับประชาชนในพ้ืนที่ซึ่งได้รับผลกระทบ 
เช่น การพัฒนาธุรกิจชุมชน (พัฒนาอ่างเก็บน้ าเป็นแหล่งท่องเที่ยว หรือธุรกิจอ่ืนที่ใช้
ประโยชน์จากอ่างเก็บน้ าได้) ประชาชนในพื้นท่ีต้องได้ใช้น้ าทั้งปี จัดสรรหรือผันน้ าให้
ผู้ที่อยู่เหนือพ้ืนที่กักเก็บน้ าได้ใช้น้ าด้วย จัดให้มีกองทุนเพ่ือพัฒนาการท่องเที่ยว 

3 ตัวแทน
ภาครัฐหรือ
ฝ่ายปกครอง
ในพ้ืนที่ 

- ควรมีคณะกรรมการหรือโครงสร้างอ่ืนใดที่ก าหนดและควบคุมการจัดสรรน้ าให้
ประชาชน  
- ให้ก าหนดแนวการวางท่อ และจัดสรรงบประมาณรวมไปในแผนการพัฒนาอ่างเก็บ
น้ าเพื่อประโยชน์ของประชาชนในพื้นท่ี 
- ให้มีการจัดท าข้อตกลงเกี่ยวกับการจัดสรรน้ า การวางแนวท่อหรือการดูแลเยียวยา
อ่ืนใดเป็นลายลักษณ์อักษรโดยตัวแทนของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้
คณะกรรมการซึ่งมีหน้าที่ในการควบคุมการจัดสรรน้ า หรือการเยียวยาใช้เป็นแนวทาง
ในการก ากับดูแล 
- ข้อเสนอแนะคือให้สร้างอ่างเก็บน้ าคลองโพล้ ถ้าการก่อสร้างแล้วเสร็จจะเกิด
ประโยชน์กับคนในเขตพ้ืนที่เขาชะเมาเป็นอย่างดี ครอบคลุมความต้องการได้ทั้ง
อ าเภอ 
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ที ่ ผู้เกี่ยวข้อง/
หน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

ปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตและข้อเสนอแนะ 

- อยากได้การสนับสนุนโครงข่ายระบบท่อส่งน้ าเพ่ือกระจายไปยังพื้นที่ส่วนต่างๆ ของ
อ าเภอ 
- ต้องท าข้อตกลงในการใช้น้ า เพราะชาวบ้านประชาชนในพ้ืนที่เป็นผู้ที่เสียสละที่อยู่ 
ที่ท ากิน ได้รับผลกระทบจากการก่อสร้างอ่างเก็บน้ า ดังนั้นจึงควรจัดสรรน้ าเพ่ือ
การเกษตรของชาวบ้านในพื้นที่เป็นล าดับแรกก่อน เมื่อเหลือใช้จึงส่งต่อให้กับ
ภาคอุตสาหกรรมในล าดับถัดไป 

4 ตัวแทนภาค
การเกษตรใน
พ้ืนที่ 

- ภาครัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องให้ข้อมูลที่ชัดเจนเกี่ยวกับช่วงเวลาการก่อสร้าง 
การจ่ายค่าเวนคืนเพ่ือให้ประชาชนได้ใช้เป็นข้อมูลในการตัดสินใจในกรณีที่ต้องอพยพ
โยกย้ายออกจากพ้ืนที่ 

หมายเหตุ: การประกอบธุรกิจในพ้ืนที่ต าบลคลองโพล้ อ าเภอเขาชะเมา จังหวัดระยอง ส่วนใหญ่เป็น
ประเภทค้าขายและร้านอาหาร ดังนั้นจึงพฤติกรรมการใช้น้ าลักษณะเดียวกับการอุปโภคบริโภคของ
ประชาชน 
 
 จากข้อห่วงกังวลและข้อเสนอแนะที่ได้รับจากการสัมภาษณ์ตัวแทนผู้ใช้น้ าประเภทต่างๆ พบว่า

ประชาชนส่วนใหญ่เข้าใจเหตุผลและความจ าเป็นในการพัฒนาอ่างเก็บน้ าคลองโพล้ แต่ยังมีความห่วง

กังวลเกี่ยวกับความไม่ชัดเจนของช่วงเวลาที่จะสร้าง และค่าเวนคืนที่จะได้รับ ดังนั้นจึงส่งผลให้ไม่สามารถ

วางแผนการใช้ชีวิตและประกอบอาชีพในอนาคตได้ อีกทั้งยังห่วงกังวลเกี่ยวกับสิทธิและประโยชน์ในการใช้

น้ าหรืออ่างเก็บน้ าของประชาชนในพ้ืนที่ ทางคณะผู้วิจัยจึงมีความเห็นว่าภาครัฐหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ต้องประสานงานให้ข้อมูลและจัดท าข้อตกลงเกี่ยวกับการด าเนินการ การเยียวยา การจัดสรรน้ า หรือ

ข้อตกลงอ่ืนใดกับประชาชนในพื้นท่ีโดยเฉพาะผู้ที่เสียประโยชน์หรือได้รับผลกระทบจากการพัฒนา รวมทั้ง

จัดให้มีคณะกรรมการซึ่งมีตัวแทนจากประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่ งมีหน้าที่ก ากับให้การด าเนินการต่าง ๆ 

หลังจากมีการพัฒนาอ่างเก็บน้ าแล้วเสร็จเป็นไปตามข้อตกลงที่จัดท าไว้ รวมทั้งป้องกันและแก้ไขความ

ขัดแย้งใด ๆ ที่อาจมีขึ้นภายหลังด้วย 
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4.5 จังหวัดชลบุรี 
 ในจังหวัดชลบุรีพ้ืนที่ศึกษาของโครงการอยู่ในอ าเภอบ่อทอง ซึ่งตั้งอยู่ด้านตะวันออกของจังหวัด 
โดยมีอาณาเขตติดต่อกับจังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดระยอง บางส่วนของพ้ืนที่มีสภาพ
ภูมิประเทศเป็นพ้ืนที่สูงชัน เนินเขา และภูเขา ประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่เกษตร 
จ าพวกไม้ยืนต้นและไม้ผล ยางพารา และการปลูกสวนป่า (ภาพที่ 4.55 และ 4.56) ส่วนอุตสาหกรรมส่วน
ใหญ่ในพ้ืนที่เป็นประเภทอุตสาหกรรมฟาร์มปศุสัตว์ขนาดกลางและขนาดใหญ่  ตั้งอยู่ในบริเวณรอยต่อ
ระหว่างอ าเภอบ่อทองและอ าเภอเกาะจันทร์ (จังหวัดชลบุรี) อาทิ ฟาร์มเลี้ยงหมู ฟาร์มเลี้ยงไก่ ที่มีโรงงาน
แปรรูปผลิตภัณฑ์ร่วมอยู่ในพ้ืนที่ด้วย นอกจากนั้นจะเป็นประเภทการขายปลีก และประเภทการบริการ
อาหารและเครื่องดื่ม (ภาพท่ี 4.57) 
 

 

ภาพที่ 4.55 สภาพการใช้ที่ดินจังหวัดชลบุรี (กรมพัฒนาที่ดิน, 2563) 
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ภาพที่ 4.56 สัดส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดินในการท าเกษตรกรรม (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2563) 
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ภาพที่ 4.57 สัดส่วนการใช้ประโยชน์ที่ดินในการอุตสาหกรรม (ส านักงานสถิติแห่งชาติ, 2563) 
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 พ้ืนที่อ าเภอบ่อทองนั้น มีทรัพยากรน้ าที่ส าคัญ คือ คลองเชิด คลองใหญ่ และคลองหลวง ซึ่งไหล
ไปบรรจบกันเป็นคลองพานทอง แล้วไหลต่อไปทางทิศตะวันตกไปบรรจบกับแม่น้ าบางปะกงในเขตจังหวัด
ฉะเชิงเทรา  

หากพิจารณาในภาพรวมของจังหวัดชลบุรี พบว่าประสบปัญหาการเพ่ิมขึ้นของความต้องการใช้
น้ าทั้งด้านอุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว และเกษตรกรรม ประกอบกับพ้ืนที่กักเก็บน้ ามีอยู่
อย่างจ ากัด (ภาพ ที่ 4.58) คุณภาพแหล่งน้ าเสื่อมโทรม ทั้งที่เกิดจากชุมชน สถานประกอบการ และ
เกษตรกรรม ซึ่งระบายน้ าใช้โดยไม่ผ่านการบ าบัดลงแหล่งน้ า ส่งผลให้คุณภาพน้ าในคลองหรือแหล่งน้ าที่
รับน้ านั้น เกิดการเน่าเสียไม่สามารถน าน้ ามาใช้ประโยชน์ได้ รวมทั้งศักยภาพของน้ าใต้ดินมีจ ากัด และมี
คุณสมบัติที่ไม่เหมาะสมต่อการอุปโภคบริโภค 

 
ภาพที่ 4.58 แหล่งน้ าผิวดินในจังหวัดชลบุรีและพ้ืนที่ใกล้เคียง 
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ภาพที่ 4.59 ค่าดัชนีความแล้งช่วงฤดูร้อนในจังหวัดชลบุรี ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2545 ถึง พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2557 
และ พ.ศ. 2559 ถึง พ.ศ. 2561 โดยแถบสีแสดงถึงระดับความแล้งตั้ งแต่ปกติ (สี เขียวเข้ม)                                  
จนถึงแล้งมาก (สีแดงเข้ม) ตามล าดับ 

 

แผนที่และสัดส่วนพ้ืนที่ความแล้งช่วงฤดูร้อนในจังหวัดชลบุรีตั้งแต่ปีพ.ศ. 2545 ถึง พ.ศ. 2554 
พ.ศ. 2557 และ พ.ศ. 2559 ถึง พ.ศ. 2561 (ภาพที่ 4.59 และ 4.60 ตามล าดับ) แสดงให้เห็นว่าโดยเฉลี่ย
จังหวัดชลบุรีในฤดูร้อนมีสภาวะแล้งปานกลางถึงมาก (มากกว่าร้อยละ 70 ของพ้ืนที่) นอกจากนี้ในปีพ.ศ. 
2545 เป็นช่วงที่เกิดสภาวะแล้งมากซึ่งคิดเป็นร้อยละ 78 ของพ้ืนที่ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเขตอ าเภอพาน
ทอง อ าเภอเมืองชลบุรี อ าเภอบางละมุง และอ าเภอสัตหีบ ของจังหวัดชลบุรี ซึ่งเกิดสภาวะแล้งมากอย่าง
ชัดเจน นอกจากนี้จะเห็นได้ว่าในบริเวณอ าเภอที่ตั้งอยู่ในทิศตะวันออก ได้แก่อ าเภอบ่อทอง อ าเภอเกาะ
จันทร์ และอ าเภอหนองใหญ่ เป็นบริเวณที่เกิดสภาวะแล้งมากและถี่ที่สุดในช่วงฤดูร้อน ซึ่งตรงกับปีพ.ศ. 
2548 พ.ศ. 2549 พ.ศ. 2552 และ พ.ศ. 2557 ในขณะที่พ้ืนที่อ่ืน ๆ มีสภาวะแล้งปานกลาง 
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 อย่างไรก็ตามในการศึกษานี้ ไม่มีข้อมูลในปีพ.ศ. 2558 อันเนื่องมาจากในช่วงฤดูร้อนของปี
ดังกล่าวมีเมฆปกคลุมพ้ืนที่ศึกษามากกว่าร้อยละ 50 ของพ้ืนที่ศึกษา จึงจ าเป็นต้องตัดข้อมูลในช่วง
ดังกล่าวออกเพ่ือความน่าเชื่อถือของข้อมูลและการแปรผล 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4.60 สัดส่วนพื้นความแล้ง (ร้อยละ) ช่วงฤดูร้อนในจังหวัดชลบุรี ต้ังแต่ปพี.ศ. 2545 ถึง พ.ศ. 2554 
พ.ศ. 2557 และ พ.ศ. 2559 ถึง พ.ศ. 2561 โดยแถบสีแสดงถึงระดับความแล้งตั้งแต่ปกติ (Normal 
condition; สีเขียวเข้ม) แล้งน้อย (Slight drought; สีเหลืองเข้ม) แล้งปานกลาง (Moderate drought; 
สีส้ม) และถึงแล้งมาก (Severe drought; สีแดงเข้ม) ตามล าดับ 
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ภาพที่ 4.61 ค่าดัชนีความแล้งช่วงฤดูฝนในจังหวัดชลบุรี  ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2545 พ.ศ. 2547 ถึง พ.ศ. 2554 
พ.ศ. 2557 และ พ.ศ. 2560 ถึง พ.ศ. 2561 โดยแถบสีแสดงถึงระดับความแล้งตั้งแต่ปกติ (สีเขียวเข้ม) 
จนถึงแล้งมาก (สีแดงเข้ม) ตามล าดับ 
 

แผนที่และสัดส่วนพ้ืนที่ความแล้งช่วงฤดูฝนในจังหวัดชลบุรี ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2545 พ.ศ. 2547 ถึง 
พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2557 และ พ.ศ. 2560 ถึง พ.ศ. 2561 (ภาพที่ 4.61 และ 4.62 ตามล าดับ) แสดงให้เห็น
ว่าโดยเฉลี่ยจังหวัดชลบุรี  ในฤดูฝนมีสภาวะแล้งปานกลางถึงมาก (มากกว่าร้อยละ 70 ของพ้ืนที่ ) 
เช่นเดียวกับในฤดูร้อน โดยในปีพ.ศ. 2549 เป็นช่วงที่เกิดสภาวะแล้งมากซึ่งคิดเป็นร้อยละ 82 ของพ้ืนที่  
ในฤดูฝนปีพ.ศ. 2551 และ 2552 พ้ืนที่ที่มีสภาวะแล้งมากนั้นลดลงเมื่อเทียบกับปีอ่ืน ๆ โดยส่วนใหญ่มี
สภาวะแล้งน้อยถึงปานกลาง (ประมาณร้อยละ 60 ของพ้ืนที่) โดยเฉพาะอย่างยิ่งในอ าเภอเมืองชลบุรี  
อ าเภอพานทอง อ าเภอพนัสนิคม อ าเภอเกาะจันทร์ และอ าเภอบ่อทอง  

อย่างไรก็ตามในการศึกษานี้ ไม่มีข้อมูลในปีพ.ศ. 2558 อันเนื่องมาจากในช่วงฤดูร้อนของปี
ดังกล่าวมีเมฆปกคลุมพ้ืนที่ศึกษามากกว่าร้อยละ 50 ของพ้ืนที่ศึกษา จึงจ าเป็นต้องตัดข้อมูลในช่วง
ดังกล่าวออกเพ่ือความน่าเชื่อถือของข้อมูลและการแปรผล 

 

 



125 
 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 4.62 สัดส่วนพื้นความแล้ง (ร้อยละ) ช่วงฤดูฝนในจังหวัดชลบุรี ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2545 พ.ศ. 2547 ถึง 
พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2557 และ พ.ศ. 2560 ถึง พ.ศ. 2561 โดยแถบสีแสดงถึงระดับความแล้งตั้งแต่ปกติ 
(Normal condition; สีเขียวเข้ม) แล้งน้อย (Slight drought; สีเหลืองเข้ม) แล้งปานกลาง (Moderate 
drought; สีส้ม) และถึงแล้งมาก (Severe drought; สีแดงเข้ม) ตามล าดับ 
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ภาพที่ 4.63 ค่าดัชนีความแล้งช่วงฤดูหนาวในจังหวัดชลบุรี ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2545 ถึง พ.ศ. 2554 และ พ.ศ. 
2557 ถึง พ.ศ. 2561 โดยแถบสีแสดงถึงระดับความแล้งตั้งแต่ปกติ (สีเขียวเข้ม) จนถึงแล้งมาก   (สีแดง
เข้ม) ตามล าดับ 
 

แผนที่และสัดส่วนพ้ืนที่ความแล้งช่วงฤดูหนาวในจังหวัดชลบุรี ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2545 ถึง พ.ศ. 
2554 และ พ.ศ. 2557 ถึง พ.ศ. 2561 (ภาพที่ 4.63 และ 4.64 ตามล าดับ) แสดงให้เห็นว่าโดยเฉลี่ย 
จังหวัดชลบุรีในฤดูหนาวมีสภาวะแล้งปานกลาง (ประมาณร้อยละ 40 - 50 ของพ้ืนที่) โดยในปีพ.ศ. 2545 
เป็นช่วงที่เกิดสภาวะแล้งมากซึ่งคิดเป็นร้อยละ 82 ของพ้ืนที่  นอกจากนี้ในปีพ.ศ. 2559 อ าเภอบ่อทอง 
อ าเภอเกาะจันทร์ และอ าเภอหนองใหญ่ รวมถึงบางพ้ืนที่ของอ าเภอบ้านบึงและอ าเภอพนัสนิคม ซึ่งมี
สภาวะแล้งมาก โดยในฤดูหนาวของปีพ.ศ. 2559 จังหวัดชลบุรีมีสภาวะแล้งปานกลางถึงมาก คิดเป็นร้อย
ละ 83 ในปีพ.ศ. 2548 ระดับความแห้งแล้งในอ าเภอหนองใหญ่ อ าเภอบ่อทอง และอ าเภอเกาะจันทร์ 
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และพ.ศ. 2552, 2554 และ 2558 ระดับความแห้งแล้งในบริเวณอ าเภอเมืองชลบุรี อ าเภอพานทอง 
อ าเภอศรีราชา และอ าเภอบางละมุง มีสภาพปกติถึงแล้งน้อย ในขณะที่พ้ืนที่อ่ืน ๆ มีสภาวะแล้งปานกลาง
ถึงแล้งมาก  

อย่างไรก็ตามในการศึกษานี้นั้นไม่มีข้อมูลในปีพ.ศ. 2550 อันเนื่องมาจากในช่วงฤดูร้อนของปี
ดังกล่าวมีเมฆปกคลุมพ้ืนที่ศึกษามากกว่าร้อยละ 50 ของพ้ืนที่ศึกษา จึงจ าเป็นต้องตัดข้อมูลในช่วง
ดังกล่าวออกเพ่ือความน่าเชื่อถือของข้อมูลและการแปรผล 

 

 

 

 

 

 

 

 
ภาพที่ 4.64 สัดส่วนพ้ืนความแล้ง (ร้อยละ) ช่วงฤดูหนาวในจังหวัดชลบุรี ตั้งแต่ปีพ.ศ. 2545 ถึง พ.ศ. 
2554 และ พ.ศ. 2557 ถึง พ.ศ. 2561 โดยแถบสีแสดงถึงระดับความแล้งตั้งแต่ปกติ (Normal 
condition; สีเขียวเข้ม) แล้งน้อย (Slight drought; สีเหลืองเข้ม) แล้งปานกลาง (Moderate drought; 
สีส้ม) และถึงแล้งมาก (Severe drought; สีแดงเข้ม) ตามล าดับ 
 

จากการสัมภาษณ์ผู้ ให้ข้อมูลซึ่งเป็นตัวแทนของผู้ใช้น้ าทั้ งภาคอุปโภคบริโภค ผู้น าชุมชน 
ประชาชนในพ้ืนที่ ภาคเกษตรกรรม ผู้ประกอบการในพ้ืนที่  รวมทั้งก านัน ผู้ใหญ่บ้าน เจ้าหน้าที่ของ
องค์การบริหารส่วนท้องถิ่นและเทศบาล และเจ้าหน้าที่จากอ าเภอ ทั้งในอ าเภอบ่อทอง อ าเภอเกาะจันทร์ 
และบางส่วนของอ าเภอหนองใหญ่ จังหวัดชลบุรี พบว่ามีความห่วงกังวลเกี่ยวกับสถานการณ์ทรัพยากรน้ า
ทั้งในปัจจุบันและในอนาคต ทั้งในส่วนของปริมาณและคุณภาพน้ า สามารถสรุปได้ดังตารางที่ 4.12 
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ตารางที่ 4.12 ข้อห่วงกังวล ประเด็นปัญหา และความต้องการของผู้เกี่ยวข้องในพ้ืนที่อ าเภอบ่อทอง 
อ าเภอเกาะจันทร์ และอ าเภอหนองใหญ่ จังหวัดชลบุรี 
ที ่ ผู้เกี่ยวข้อง/หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต

และความต้องการ 
1 ตัวแทนภาครัฐหรือฝ่ายปกครองในพ้ืนที่ พ้ืนที่ป่าต้นน้ าถูกบุกรุกท าลาย 

ส่งผลให้เกิดน้ าท่วม ดินโคลนถล่ม 
ในฤดูน้ าหลาก และมีปริมาณน้ า
ลดลงในฤดูแล้ง 
โดยมีความต้องการดังนี้ 
- ส ารวจความชัดเจนของพ้ืนที่ป่า
ไม ้การสร้างฝายต้นน้ า ล าธาร 
เพ่ือชะลอน้ า และเพ่ิมความชุ่ม
ชื้นพื้นที่ป่าไม้ ให้มีมากเป็นเท่าตัว
จากปัจจุบัน 
- บังคับใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด 
กับการท าลายพื้นที่ป่าต้นน้ า 

2 ผู้น าชุมชน ประชาชน และผู้ประกอบการ ในพ้ืนที่ 
 
 

การขาดแคลนน้ าส าหรับอุปโภค/
บริโภค/เกษตรกรรม และ
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่  เนื่องจาก 
- พ้ืนที่ส าหรับกักเก็บน้ ามีจ านวน
จ ากัดไม่สอดคล้องกับการ
ขยายตัวของกิจกรรมต่าง ๆ  
- แหล่งน้ าตามธรรมชาติที่มีอยู่
เสื่อมโทรม ไม่สามารถใช้
ประโยชน์ได้อย่างเต็มท่ี การใช้น้ า
อย่างไม่รู้คุณค่า (Reduce & 
Reuse) และยังขาดความรู้ความ
เข้าใจในการน าน้ าที่ใช้แล้ววน
กลับมาใช้ประโยชน์อีกครั้ง 
(Recycle) 
- การกระจายน้ าของหน่วยงาน
ดูแลทรัพยากรน้ าที่เกี่ยวข้อง ไม่
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สามารถท าได้อย่างทั่วถึงและเป็น
ธรรม แม้ว่าจะมีการสร้างอ่างเก็บ
น้ าคลองหลวง รัชชโลธร ในพ้ืนที่
ของอ าเภอเกาะจันทร์ ซึ่งมีความ
จรุวมประมาณ 110 ล้าน
ลูกบาศก์เมตร เพ่ือเป็นแหล่งน้ า
ต้นทุนและพ้ืนที่ชลประทาน ใน
การใช้เป็นแหล่งน้ าด้านอุปโภค
บริโภค อุตสาหกรรม การ
ท่องเที่ยว และเพ่ือป้องกันและ
บรรเทาอุทกภัยในพื้นที่ชุมชน
และเกษตรกรรม แต่ก็ยังไม่
สามารถกระจายน้ าให้ทุกภาค
ส่วนได้อย่างเพียงพอ โดยเฉพาะ
ในหน้าแล้ง 
- ปริมาณน้ าใต้ดินมีจ ากัดและ
คุณภาพน้ าไม่ได้มาตรฐานในการ
น าไปอุปโภคและบริโภค  
โดยความเสี่ยงการเกิดภัยแล้งใน
พ้ืนที่อ าเภอบ่อทองและอ าเภอ
เกาะจันทร์ไว้อยู่ในระดับความ
เสี่ยงปานกลาง 
โดยมีความต้องการดังนี้ 
- การปรับปรุงฟื้นฟูแหล่งน้ า
ธรรมชาติเดิม  
- การพัฒนาแหล่งน้ าต้นทุนขนาด
ใหญ่เพ่ิมเติม  
- การจัดหาแหล่งกักเก็บน้ าขนาด
เล็กในพ้ืนที่ขาดแคลน  
- ฝายชะลอน้ า 
- ปลูกพืชใช้น้ าน้อย  
- การจัดสรรการกระจายน้ าอย่าง
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เป็นธรรม ทั้งภาคเกษตรกรรม 
(รวมถึงการปศุสัตว์และการ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า) - ภาคอุปโภค
บริโภค (รวมถึงภาคการบริการ) - 
ภาคอุตสาหกรรม (เน้น
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่ก่อน
อุตสาหกรรมนอกพ้ืนที่) 

3 ตัวแทนภาคการเกษตรในพ้ืนที่ -แม้ว่าจะมีการสร้างอ่างเก็บน้ า
คลองหลวง รัชชโลธร ในพ้ืนที่
ของอ าเภอเกาะจันทร์ แต่ก็ยังไม่
สามารถช่วยให้ภาคการเกษตรใน
อ าเภอบ่อทองและเกาะจันทร์ มี
น้ าใช้อย่างเพียงพอ โดยเฉพาะใน
ฤดูแล้ง เนื่องจากมีความต้องการ
ใช้น้ าในพ้ืนที่มาก ในขณะที่การ
กระจายน้ าของหน่วยงานดูแล
ทรัพยากรน้ าที่เก่ียวข้อง ไม่
สามารถท าได้อย่างทั่วถงึและเป็น
ธรรม มีการกระจายน้ าไปให้กับ
เขตนิคมอุตสาหกรรมภายนอก
พ้ืนที่มากเกินไป และเขตนิคม
อุตสาหกรรมนอกพ้ืนที่มาจัดสร้าง
ระบบกักเก็บน้ าในพ้ืนที่ใกล้อ่าง
เก็บน้ าฯ เป็นการแย่งน้ าจากภาค
การเกษตรเป็นแหล่งน้ าส ารอง
ของภาคอุตสาหกรรม สร้างความ
เหลื่อมล้ าด้านการใช้น้ ามากข้ึนไป
อีกข้ันหนึ่ง 
-อุตสาหกรรมฟาร์มปศุสัตว์ขนาด
กลางและขนาดใหญ่บางแห่ง ใน
อ าเภอบ่อทองและอ าเภอเกาะ
จันทร์ โดยเฉพาะกิจการฟาร์ม
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เลี้ยงหมูและฟาร์มเลี้ยงไก่ มีการ
แอบปล่อยน้ าเสียลงสู่แหล่งน้ า
สาธารณะ และน้ าเสียบางส่วน
ไหลไปลงอ่างเก็บน้ าคลองหลวง 
รัชชโลธร ซึ่งเป็นแหล่งน้ าต้นทุนที่
ส าคัญของพ้ืนที่ 
-พบการลักลอบดูดทราย การ
ลักลอบทิ้งกากอุตสาหกรรม ของ
คนนอก ในพ้ืนที่แหล่งน้ า
สาธารณะบริเวณอ าเภอบ่อทอง
และอ าเภอเกาะจันทร์ ส่งผลต่อ
คุณภาพน้ าเพ่ือการเกษตรกรรม
เป็นอย่างมาก 
โดยมีความต้องการดังนี้ 
- ให้มีการเสนอแผนแม่บทการ
พัฒนาพื้นที่และแหล่งน้ า เพื่อการ
จัดการน้ าอย่างมีประสิทธิภาพใน
พ้ืนที่ ทั้งน้ าท่วม-น้ าแล้ง-น้ าเสีย 
และระบบการกระจายน้ าที่เป็น
ธรรม เพราะน้ าเป็นของสาธารณะ 
ทุกคนมีสิทธิ์ที่จะได้ใช้ แต่ต้องใช้
อย่างรู้คุณค่า  
- ให้มีการบริหารจัดการแหล่งน้ า
ทุกประเภทอย่างบูรณาการและ
เหมาะสมกับกับช่วงเวลาและ
สถานการณ์ 
- จัดท าข้อตกลงการใช้น้ าของ
พ้ืนที่ ซึ่งเคยมีการจัดตั้ง สภาลุ่ม
น้ าคลองหลวงเชื่อมระหว่าง
อ าเภอเกาะจันทร์ และอ าเภอ
ใกล้เคียง อาทิ อ าเภอบ่อทอง 
อ าเภอพนัสนิคม และอ าเภอพาน



132 
 

ทอง เพ่ือเป็นหน่วยงานกลางใน
การประสานงานแก้ไขข้อขัดแย้ง
จากการใช้น้ าและสร้างระบบการ
กระจายน้ าที่เป็นธรรม และยังท า
หน้าที่เป็นผู้ปกป้องรักษาสายน้ า
ให้มีน้ าใช้เพื่อการเกษตรกรรม 
อุปโภคบริโภค และอุตสาหกรรม 
อย่างเป็นธรรมและพอเพียง
ส าหรับทุกภาคส่วน (แต่ทว่า สภา
ลุ่มน้ าคลองหลวง ได้ยุติการ
พัฒนาให้เป็นสภาอย่างเป็น
ทางการไปในช่วงปีพ.ศ. 2557) 
ตัวแทนภาคเกษตรกรรมเห็นว่า
ควรน ากลับมาจัดตั้งและพัฒนา
กันใหม่อีกครั้ง 
- รัฐต้องช่วยจัดหา และท าการ 
พัฒนาแหล่งน้ าส ารองในพ้ืนที่เพ่ือ
การเกษตรกรรมอีกทาง เพราะ
รายได้จากภาคการเกษตรกรรม
ในพ้ืนที่เป็นเศรษฐกิจฐานรากของ
ชุมชนทั้งในอ าเภอบ่อทองและ
อ าเภอเกาะจันทร์ 
- จัดระบบการดูแลรักษาคุณภาพ
ของแหล่งน้ า ช่วยกันสอดส่องการ
กระท าผิดลักลอบปล่อยน้ าเสีย 
หรือกากของเสียอุตสาหกรรมลง
ในพ้ืนที่สาธารณะ 
- ตัวแทนภาคเกษตรกรไม่เห็น
ด้วยที่จะผันน้ าออกไปนอกพ้ืนที่
เพ่ือไปให้ภาคอุตสาหกรรมที่อยู่
นอกพื้นที่มากเกินไป แนะน าให้  
ภาคอุตสาหกรรมนอกพ้ืนที่ ควร



133 
 

จัดหาน้ าดิบเองเพ่ือใช้ในกิจการ
ของตน โดยต้องจัดหานอกพ้ืนที่ 
ให้ห่างจากแหล่งน้ าต้นทุนของคน
ในพ้ืนที่ โดยเฉพาะ
ภาคอุตสาหกรรมนอกพ้ืนที่ควร
ตั้งแหล่งน้ าส ารองให้ห่างจากอ่าง
เก็บน้ าคลองหลวงฯ 

4 องค์กรพัฒนาเอกชนที่ท างานในพ้ืนที่ ปัญหาช้างป่าบุกรุกพ้ืนที่ในอ าเภอ
บ่อทอง อ าเภอเกาะจันทร์ และ
อ าเภอหนองใหญ่ ซึ่งอยู่ใกล้เคียง
กันอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ปีพ.ศ.
2560 – 2562 จ านวน 5, 9 และ 
10 ครั้งตามล าดับ 
โดยมีความต้องการดังนี้ 
สร้างการบูรณาการร่วมกับ
หน่วยงานในพื้นท่ีเพ่ือแก้ไขปัญหา
ช้างป่า ให้คนกับช้างอยู่ร่วมกันได้
อย่างปลอดภัย มีการกันเขตแดน
ที่ชัดเจน เพ่ือลดความสูญเสีย ทั้ง
จากการถูกท าลายผลิตผลทางการ
เกษตร ความเสียหายต่อทรัพย์สิน
และชีวิตของประชาชนในพื้นที่  

  

 เมื่อพิจารณาภาพรวมความแห้งแล้งในแต่ละฤดูกาลของพ้ืนที่ศึกษาทั้ง 5 จังหวัดโดยใช้การ
แสดงออกของการขาดน้ าของพืช (เนื่องจากการเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลักของประชาชนในบริเวณนี้ และ
ครอบคลุมพ้ืนที่ส่วนใหญ่ในการศึกษาครั้งนี้ จึงแสดงถึงความเดือนร้อนที่ประชาชนในพื้นที่ได้รับจากปัญหา
ทรัพยากรน้ า และเป็นปัจจัยส าคัญที่อาจก่อให้เกิดความขัดแย้ง) ตั้งแต่ปี พ.ศ.2545 สามารถแสดงความถี่
ของ (จ านวนปี) ที่พืชเกิดการขาดน้ าในฤดูร้อน ฤดูฝน และฤดูหนาว  ได้ดังภาพที่ 4.65, 4.66  และ 4.67 
ตามล าดับ 
              



134 
 

 
ภาพที่ 4.65 แผนที่ความถี่การเกิดความแห้งแล้งของพืชในฤดูร้อน 

 
ภาพที่ 4.66 แผนที่ความถี่การเกิดความแห้งแล้งของพืชในฤดูฝน 
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ภาพที่ 4.67 แผนที่ความถี่การเกิดความแห้งแล้งของพืชในฤดูหนาว 

 

 จากภาพที่ 4.64 - 4.67 ซึ่งแสดงความถี่หรือจ านวนปีที่พืชขาดน้ า พบว่า ในฤดูแล้งพ้ืนที่ที่มักจะ

เกิดการขาดน้ าของพืช (มากกว่า 11 ปี) คือ พื้นที่ในจังหวัดสระแก้ว ฉะเชิงเทรา และชลบุรี ในฤดูฝน พ้ืนที่

ที่มีความถี่ของการเกิดการขาดน้ าของพืชมาก คือ จังหวัดชลบุรีและบางส่วนของจังหวัดฉะเชิงเทรา ส่วน

ฤดูหนาวการขาดน้ าของพืชจะเกิดขั้นบ่อยในจังหวัดชลบุรีและบางส่วนของฉะเชิงเทรา ซึ่งข้อมูลความถี่

ของการขาดน้ าของพืชนี้จะสามารถใช้คาดการณ์พ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงจะเกิดการขาดน้ าของพืชเกษตรได้ใน

อนาคต และจะส่งผลต่อเนื่องให้เกิดความขัดแย้งของการใช้ทรัพยากรน้ าต่อไป 

นอกจากนั้นเมื่อพิจารณาปริมาณความต้องการน้ ารวม (น้ าเพ่ือการอุปโภคและบริโภค และน้ าใช้

เพ่ือการเกษตร) ในพ้ืนที่ศึกษาจังหวัดจันทบุรี จังหวัดสระแก้ว จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดระยอง และ

จังหวัดชลบุรี (ภาพท่ี 4.68) สามารถสรุปความต้องการใช้น้ าได้ดังตารางที ่4.13 และ 4.14   



136 
 

 
ภาพที่ 4.68 แหล่งน้ าผิวดินในพื้นท่ีศึกษาและพ้ืนที่เกี่ยวเนื่อง 
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ตารางท่ี 4.13 ปริมาณความต้องการน้ าใช้เพ่ือการอุปโภคและบริโภคในพ้ืนที่ศึกษา 

พ้ืนที่ 
จ านวนคน 

ปริมาณน้ าใช้ต่อวัน 
(ลิตร) ปริมาณน้ าใช้ต่อปี (ลิตร) รวม (ลบ.ม.) 

จันทบุรี 

 แก่งหางแมว  
                
42,307  

                             
2,115,350  

                             
772,102,750  

               
772,103  

 สระแก้ว  

 วังสมบูรณ์  
                
36,237  

                             
1,811,850  

                             
661,325,250  

               
661,325  

 วังน้ าเย็น  
                
63,668  

                             
3,183,400  

                          
1,161,941,000  

           
1,161,941  

 เขาฉกรรจ์  
                
56,926  

                             
2,846,300  

                          
1,038,899,500  

           
1,038,900  

 คลองหาด  
                
38,768  

                             
1,938,400  

                             
707,516,000  

               
707,516  

 ฉะเชิงเทรา  

 ท่าตะเกียบ  
                

46,807  
                             
2,340,350  

                             
854,227,750  

               
854,228  

 ชลบุร ี 

 บ่อทอง  
                

50,204  
                             
2,510,200  

                             
916,223,000  

               
916,223  

 ระยอง  

 เขาชะเมา  
                

23,775  
                             
1,188,750  

                             
433,893,750  

               
433,894  

รวม     6,546,129  
หมายเหตุ ในการศึกษาครั้งน้ีอ้างอิงปริมาณความต้องการน้ าใช้ส าหรับประชาชนที่อาศัยอยู่นอกเขตเทศบาล (เท่ากับ 50 

ลิตร/คน/วัน) เนื่องจากพ้ืนท่ีศึกษาส่วนใหญ่อยู่นอกเขตพื้นท่ีเทศบาล 
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ตารางท่ี 4.14 ปริมาณความต้องการใช้น้ าเพื่อการเกษตรในพ้ืนที่ศึกษา 

พื้นที่ 
ข้าว ไม้ยืนต้นและไม้ผล พืชไร ่ 

พืชผักสมุนไพรไม้
ดอกไม้ประดับ 

รวม (ลิตร) 
รวม (ลบ.

ม.) 
พื้นที่ 
(ไร่) 

การใช้น้ าต่อ
ปี (ลิตร) 

พื้นที่ 
(ไร่) 

การใช้น้ าต่อ
ปี (ลิตร) 

พื้นที่ 
(ไร่) 

การใช้น้ าต่อ
ปี (ลิตร) 

พื้นที่ 
(ไร่) 

การใช้น้ า
ต่อปี 
(ลิตร) 

จันทบุรี                   
แก่งหาง
แมว 

              
859  

                      
810,424  

             
12,620  

                
19,255,857  

            
8,367  

              
12,065,365  

              
933  

                             
419,970  

          
32,551,617  

                
32,552  

สระแก้ว             

วังสมบูรณ์ 
           
5,349  

                   
5,049,005  

               
5,901  

                
25,102,854  

        
119,216  

            
171,909,234  

              
815  

                             
366,750  

        
202,427,843  

              
202,428  

วังน้ าเย็น 
        
35,458  

                
33,472,713  

               
7,673  

                
32,640,432  

          
83,652  

            
120,625,795  

           
1,487  

                             
668,926  

        
187,407,865  

              
187,408  

เขาฉกรรจ ์
        
50,071  

                
47,266,618  

               
5,611  

                
23,869,194  

          
68,681  

              
99,038,582  

              
523  

                             
235,350  

        
170,409,744  

              
170,410  

คลองหาด 
           
6,080  

                   
5,739,466  

               
6,548  

                
27,855,192  

        
127,506  

            
183,863,072  

           
1,208  

                             
543,499  

        
218,001,228  

              
218,001  

ฉะเชิงเทรา                 
ท่า
ตะเกียบ 

        
28,874  

                
27,257,056  

             
26,959  

                
41,135,660  

        
102,595  

            
147,941,990  

           
3,154  

                         
1,419,300  

        
217,754,006  

              
217,754  

ชลบุร ี               

บ่อทอง 
           

3,581  
                   
3,379,992  

             
19,164  

                
29,241,970  

          
19,164  

              
27,634,856  

           
2,217  

                             
997,436  

          
61,254,254  

                
61,254  

ระยอง               

เขาชะเมา 
              

303  
                      
286,032  

             
10,994  

                
16,774,977  

            
2,157  

                 
3,110,603  

              
164  

                               
73,800  

          
20,245,412  

                
20,245  

รวม 
    
1,110,051,970  

           
1,110,052  

หมายเหตุ: ปริมาณความต้องการใช้น้ าของพืชในการศึกษาครั้งนี้ค านวนจากปริมาณการใช้น้ าของพืชหลักในแต่ละพื้นที่
ศึกษาตามลักษณะการใช้ประโยชน์พื้นที่ ประกอบด้วย ข้าวหอมมะลิ อ้อย พืชไร่ และทุเรียนซึ่งเกษตรกรมีแนวโน้มที่จะ
ขยายพื้นที่ปลูกมากขึ้น และอ้างอิงข้อมูลปริมาณความต้องการใช้น้ าของพืชของกรมชลประทานซึ่งเป็นหน่วยงานหลักที่มี
หน้าท่ีจัดหาน้ าให้กับเกษตรกรในพ้ืนท่ีชลประทาน ซึ่งจะส่งผลต่อการบริหารจัดการน้ าในพื้นที ่
ปริมาณความต้องการน้ าของข้าว (ข้าวหอมมะลิ) เท่ากับ 944 ลิตรต่อไร่ 
ปริมาณความต้องการน้ าของไม้ยืนต้น : ทุเรียน เท่ากับ 1,525.86 ลิตรต่อไร่ และมะม่วง เท่ากับ 4,254 ลิตรต่อไร่ 
ปริมาณความต้องการน้ าของพืชไร่ (อ้อย) เท่ากับ 1,442 ลิตรต่อไร่  
ปริมาณความต้องการน้ าของพืชผักโดยเฉลี่ย เช่น กะหล่ าดอก คะน้า ถ่ัวฝักยาว เท่ากับ 450 ลิตรต่อไร่ 

ที่มา: ดัดแปลงจาก กรมชลประทาน, 2562 
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 จากข้อมูลในตารางที่ 4.14 พบว่าพ้ืนที่ศึกษาโดยรอบป่ารอยต่อ 5 จังหวัดนี้มีความต้องการใช้น้ า
เพ่ือการเกษตร เท่ากับ 1,110,051,970 ลิตร หรือ ประมาณ 1.11 ล้าน ลบ.ม. โดยน้ าใช้เพ่ือการเกษตรนี้มี
ต้นน้ าจากป่ารอยต่อ 5 จังหวัด ดังนั้นจึงมีความจ าเป็นที่ต้องจัดสรรน้ าเพ่ือการเกษตรนี้  ให้เกษตรกรใน
พ้ืนที่ได้ใช้  นอกจากนี้ ในช่วงฤดูแล้ง หรือช่วงที่ฝนทิ้งช่วง เกษตรกรที่ปลูกไม้ผลที่ใช้น้ ามาก เช่น ทุเรียน 
และมังคุดต้องใช้น้ าเพ่ือหล่อเลี้ยงไม้ผลประมาณ 3 ลบ.ม.ต่อต้นต่อเดือน หรือคิดเป็น 60 ลบ.ม.ต่อไร่ต่อ
เดือน (เฉลี่ยไร่ละ 20 ต้น) ข้อมูลอีกด้านหนึ่งจากคณะกรรมการลุ่มน้ าวังโตนด จังหวัดจันทบุรี (กรกฎาคม 
พ.ศ. 2563) บ่งชี้ว่า ปริมาณน้ าที่จ าเป็นต้องใช้เพ่ือการเกษตรในพ้ืนที่ลุ่มน้ าวังโตนดในแต่ละปี เท่ากับ 100 
ล้าน ลบ.ม. ซึ่งเกษตรกรมีน้ ากักเก็บอยู่ในสระท่ีขุดข้ึนในไร่นา ประมาณ 70 ล้าน ลบ.ม. จ าเป็นที่ต้องใช้น้ า
จากชลประทานอีกประมาณ 30 ล้าน ลบ.ม.  
 อย่างไรก็ตามเป็นที่เห็นได้อย่างชัดเจนว่าข้อมูลความต้องการใช้น้ าเพ่ือการเกษตรที่น าเสนอใน
ตารางที่ 4.14 และข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์คณะกรรมการลุ่มน้ าวังโตนดไม่เท่ากัน โดยความต้องการ
ใช้น้ าที่ได้จากการสัมภาษณ์มีปริมาณมากกว่า ซึ่งอาจเนื่องมาจากข้อมูลที่แสดงไว้ในตารางที่ 4.14 ได้มา
จากการประเมินตามหลักวิชาการ แต่ข้อมูลความต้องการที่ได้จากคณะกรรมการลุ่มน้ าวังโตนดเป็นความ
ต้องการใช้น้ าเพ่ือการเกษตรจริงในพ้ืนที่ซึ่งเป็นปริมาณน้ าที่เกษตรสามารถเพาะปลูกและให้ผลผลิตได้
ตามที่คาดหวัง ดังนั้นเพ่ือแก้ไขและป้องกันปัญหาความขัดแย้งด้านข้อมูลนี้  ผู้ที่มีหน้าที่จัดสรรน้ าและผู้ใช้
น้ าแต่ละกลุ่มต้องมีเวทีในการแลกเปลี่ยนข้อมูลและหารือกัน เพ่ือสร้างการยอมรับในข้อมูลชุดเดียวกัน อัน
จะเป็นมาตรการในการจัดการความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรน้ าได้ดีที่สุด  
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ตารางที่ 4.15 ปริมาณน้ ารวมที่ต้องการใช้ส าหรับการอุปโภคบริโภคและน้ าใช้เพ่ือการเกษตรในพ้ืนที่
ศึกษา  

พ้ืนที่ 
น้ าใช้เพื่อการอุปโภค

บริโภค (ลบ.ม.) 
น้ าใช้เพื่อการเกษตร 

(ลบ.ม.) 
รวม (ลบ.ม.) 

จันทบุรี 

 แก่งหางแมว  772,103 32,552 804,655 

สระแก้ว 

 วังสมบูรณ์  661,325 202,428 863,753 

 วังน้ าเย็น  1,161,941 187,408 1,349,349 

 เขาฉกรรจ์  1,038,900 170,410 1,209,310 

 คลองหาด  707,516 218,001 925,517 

ฉะเชิงเทรา 

 ท่าตะเกียบ  854,228 217,754 1,071,982 

ชลบุร ี

 บ่อทอง  916,223 61,254 977,477 

ระยอง 

เขาชะเมา  433,894 20,245 454,139 

รวม 6,546,130 1,110,052 7,656,182 

  

จากตารางที ่4.15 พบว่าพ้ืนที่ศึกษาที่มีความต้องการใช้น้ าโดยรวมมากที่สุด คือ อ าเภอวังน้ าเย็น 
จังหวัดสระแก้ว ซึ่งความต้องการใช้น้ าส่วนใหญ่มาจากกิจกรรมอุปโภคและบริโภค เนื่องจากมีประชากร
อาศัยอยู่มากที่สุด หากพิจารณาความต้องการน้ าเพ่ือการท าเกษตร พบว่าพ้ืนที่ที่มีความต้องการใช้น้ ามาก
ที่สุด คือ อ าเภอคลองหาด จังหวัดสระแก้ว เนื่องจากพ้ืนที่นี้มีการปลูกพืชไร่ (โดยมากเป็นอ้อย) มากที่สุด 
ซึ่งมีพ้ืนที่ประมาณ 127,506 ไร่ จึงส่งผลให้มีความต้องการน้ าในการท าเกษตรมากที่สุด โดยในพ้ืนที่ลุ่ม
น้ าย่อยคลองพระสะทึงในบริเวณศึกษานี้  มีอ่างเก็บน้ าขนาดกลางอยู่ 2 แห่ง คือ อ่างเก็บน้ าคลองพระ
สะทึง (65 ล้าน ลบ.ม.) ในอ าเภอวังสมบูรณ์ และอ่างเก็บน้ าคลองสามสิบ (5.77 ล้าน ลบ.ม.) ในอ าเภอเขา
ฉกรรจ์ ซึ่งต้องส่งน้ าออกไปนอกพ้ืนที่ ทั้งในส่วนของอ าเภอเมืองสระแก้ว และอ าเภอวังน้ าเย็น เพ่ือการ
อุปโภคบริโภค การชลประทานเพ่ือการเกษตร และเป็นปริมาณน้ าส่วนหนึ่ง  ที่ไหลลงสู่แม่น้ าบางประกง 
เพ่ือประโยชน์ในการผลักดันน้ าเค็ม ดังนั้นจึงต้องมีการบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นธรรมให้กับผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียทุกภาคส่วน  



บทที่ 5 
ข้อเสนอแนวทางการบริหารจัดการน ้า 

 
ข้อสรุปที่ได้จากการศึกษาในบทที่ 4 คณะวิจัยพบว่า ผลการศึกษาความแตกต่างในบริบทของแต่

ละพ้ืนที่ศึกษาในจังหวัดชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา จันทบุรี และสระแก้ว ประกอบด้วยต้นทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และบริบทเชิงสังคมที่มีความเหมือนและความแตกต่างกันอย่างมี
นัยส าคัญดังต่อไปนี้  

ในภาพรวมของจังหวัดชลบุรี บริเวณอ าเภอเกาะจันทร์และอ าเภอบ่อทอง พบว่าประสบปัญหา
การเพ่ิมขึ้นของความต้องการใช้น้ าทั้งด้านอุปโภคบริโภค อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว และเกษตรกรรม 
ประกอบกับพ้ืนที่กักเก็บน้ ามีอยู่อย่างจ ากัด คุณภาพแหล่งน้ าเสื่อมโทรม ทั้งที่เกิดจากชุมชน สถาน
ประกอบการ และเกษตรกรรม ซึ่งระบายน้ าใช้โดยไม่ผ่านการบ าบัดลงแหล่งน้ า ส่งผลให้คุณภาพน้ าใน
คลองหรือแหล่งน้ าที่รับน้ านั้น เกิดการเน่าเสียไม่สามารถน าน้ ามาใช้ประโยชน์ได้ รวมทั้งศักยภาพของน้ า
ใต้ดินมีจ ากัด และมีคุณสมบัติที่ไม่เหมาะสมต่อการอุปโภคบริโภค นอกจากนี้ยังประสบปัญหาปัญหาช้าง
ป่าท าลายผลิตผลทางการเกษตร สร้างความเสียหายต่อทรัพย์สินและชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี 

ในภาพรวมของจังหวัดระยอง บริเวณอ าเภอเขาชะเมา พบว่าเป็นพ้ืนที่ติดต่อกับอ าเภอแก่งหาง
แมว และอ าเภอนายายอาม (จังหวัดจันทบุรี) โดยมีทิวเขาชะเมาเป็นแนวกั้นเขตแดน พื้นท่ีบริเวณนี้เป็นป่า
สมบูรณ์อยู่ทางทิศตะวันออกของจังหวัดระยอง เป็นพ้ืนทีก่ารเกษตร ส่วนใหญ่เป็นประเภทไม้ผลและไม้ยืน
ต้น อาท ิยางพารา และสวนผลไม้ ประสบปัญหาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพ้ืนที่สูงมีสภา
พลาดชัน น้ าจะเอ่อท่วมในที่ลุ่มอย่างรวดเร็วส่วนในฤดูแล้งจะขาดแคลนน้ าเพ่ือการเกษตรโดยเฉพาะสวน
ผลไม้ นอกจากนี้ยังประสบกับปัญหาช้างป่าออกนอกเขตพ้ืนที่เข้าท าลายพืชผลของเกษตรกร ปัจจุบันมี
ช้างป่าจากอุทยานแห่งชาติเขาชะเมา–เขาวง และในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเขาอ่างฤาไน โดยเฉพาะในฤดู
แล้งจะออกมาหากินและจะกินพืชไร่ไปด้วย 

ในภาพรวมของจังหวัดฉะเชิงเทรา บริเวณอ าเภอท่าตะเกียบ มีอาณาเขตติดต่อกับอ าเภอเขา
ฉกรรจ์ อ าเภอวังน้ าเย็น และอ าเภอวังสมบูรณ์ (จังหวัดสระแก้ว) อ าเภอแก่งหางแมว (จังหวัดจันทบุรี) 
และอ าเภอบ่อทอง (จังหวัดชลบุรี) พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นป่าไม้ที่มีความอุดมสมบูรณ์ของเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า
เขาอ่างฤาไน มีแหล่งกักเก็บน้ าที่ส าคัญ คือ อ่างเก็บน้ าคลองสียัด พบว่าประสบปัญหาการขาดแคลนแหล่ง
น้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภคและการเกษตร นอกจากนี้ยังประสบภัยช้างป่าท าลายพืชผลทางการเกษตรใน
พ้ืนที่อีกด้วย 

ในภาพรวมของจังหวัดจันทบุรี บริเวณอ าเภอแก่งหางแมว อ าเภอนายายอาม อ าเภอท่าใหม่ และ
อ าเภอเขาคิชฌกูฏ โดยเฉพาะในอ าเภอแก่งหางแมวซึ่งอยู่ในลุ่มน้ าย่อยคลองวังตะโหนด - ลุ่มน้ าจันทบุรี 
ของลุ่มน้ าชายฝั่งทะเลตะวันออก เป็นตัวแทนของพ้ืนที่ที่มีการพัฒนาโครงการอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่จาก
เดิมที่ไม่เคยมีแหล่งกักเก็บน้ าขนาดใหญ่มาก่อน จึงส่งผลให้ประชาชนในพ้ืนที่เกิดความตื่นตัวในการบริหาร



142 

 

จัดการน้ า การบริหารความขัดแย้งของกลุ่มที่มีความเห็นแตกต่างกัน รวมทั้งตอบสนองต่อผลกระทบอ่ืนๆ
ที่เป็นผลจากการพัฒนาโครงการ และเนื่องจากในพ้ืนที่บริเวณนี้มีสภาพภูมิอากาศเหมาะสมในการท าสวน
ผลไม้ จนได้ชื่อว่า “จันทบุรีเมืองผลไม้” อีกทั้งมีปริมาณฝนและแหล่งน้ าเพียงพอส าหรับการเพาะปลูกใน
อดีตที่ผ่านมา ประกอบกับในช่วงเวลา 3-4 ปีที่ผ่านมา ราคาผลผลิตทุเรียนเพ่ิมสูงขึ้นอย่างมาก อัน
เนื่องมาจากการเข้ามาเปิดล้งรับซื้อทุเรียนเพ่ือส่งออกไปยังประเทศจีนของนักธุรกิจชาวจีน  ด้วยรายได้ที่
สูงจากการขายทุเรียนนี้ท าให้เกษตรจ านวนมากในอ าเภอแก่งหางแมว หันมาโค่นยางพาราเพ่ือเปลี่ยนมา
ปลูกทุเรียนแทน มีการเพ่ิมพ้ืนที่ปลูกทุเรียนอย่างมาก ซึ่งไม่เพียงในพ้ืนที่อ าเภอแก่งหางแมวเท่านั้น แต่
สถานการณ์ดังกล่าวนี้สามารถพบได้ทั่วไปในจังหวัดจันทบุรี เกษตรกรต่างตัดโค่นสวนยางและหันมาปลูก
ทุเรียนเพ่ิมขึ้น และเนื่องจากทุเรียนเป็นพืชที่ต้องใช้น้ ามาก จึงจะส่งผลให้เกิดปัญหาการขาดแคลนน้ าใน
อนาคต โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่ออ่างเก็บน้ าทั้ง 4 แห่งที่พัฒนาขึ้นแล้วเสร็จ และส่งน้ าไปตอบสนองความ
ต้องการน้ าในการพัฒนาพื้นที่ EEC ย่อมส่งผลให้เกิดการแย่งชิงทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ลุ่มน้ าวังโตนด (อ าเภอ
แก่งหางแมว) เนื่องจากประชาชนและเกษตรกรในพ้ืนที่ย่อมมีความต้องการใช้น้ าจากแหล่งน้ าในพ้ืนที่ 
และโดยเฉพาะอย่างยิ่งในการพัฒนาอ่างเก็บน้ าทั้ง 4 แห่งนี้ มีการเวนคืนพ้ืนที่บางส่วนของประชาชนเพ่ือ
ใช้เป็นพ้ืนที่เก็บน้ าด้วย จึงท าให้ประชาชนในพ้ืนที่รู้สึกเป็นผู้เสียสละและสมควรได้รับการเยียวยาโดยการ
ให้สิทธิการใช้น้ า เกิดความรู้สึกของการเป็นเจ้าของทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ตนเอง ในปัจจุบันนี้ บางช่วงของปี
เกิดปัญหาความแห้งแล้ง และแหล่งกักเก็บน้ าของเกษตรกรในพ้ืนที่อ าเภอแก่งหางแมวเหลือน้ าไม่พอใช้ 
ท าให้เกิดความต้องการที่จะน าน้ าที่กักเก็บไว้ในอ่างเก็บน้ าคลองประแกดมาใช้ ส่งผลให้เกิดการเรียกร้อง
หาแนวทางบริหารจัดการน้ าที่ให้สิทธิประชาชนในพ้ืนที่ได้ใช้น้ าก่อน  นอกจากนี้พ้ืนที่ยังประสบปัญหา
ความขัดแย้งระหว่างคนกับช้างป่า ซึ่งเกิดขึ้นหลังจากการสร้างอ่างเก็บน้ าประแกดเสร็จ  

ในภาพรวมของจังหวัดสระแก้ว บริเวณอ าเภอวังสมบูรณ์ อ าเภอวังน้ าเย็น อ าเภอคลองหาด และ
อ าเภอเขาฉกรรจ์ พบว่าพ้ืนที่ทั้งหมดได้รับการก าหนดยุทธศาสตร์ให้เป็นเมืองเกษตรกรรม มีการท า
การเกษตรอยู่ทั่วไป ดังนั้นหลายหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมชลประทาน กรมพัฒนาที่ดิน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฯลฯ ต่างช่วยกันพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร อาทิ อ่างเก็บน้ าขนาดกลาง
และขนาดเล็กที่ด าเนินการโดยกรมชลประทาน และการขุดสระในไร่นาที่ด าเนินการโดยกรมพัฒนาที่ดิน  
อย่างไรก็ตาม น้ าที่ใช้อุปโภคบริโภค รวมทั้งท าการเกษตร ยังมีไม่เพียงพอตลอดทั้งปี โดยเฉพาะฤดูแล้ง
ของแต่ละปี เนื่องจากอ่างเก็บน้ าคลองพระสะทึงได้ลดการปล่อยน้ าลงมาใต้อ่างเก็บน้ าฯ มีการปล่อยน้ าลง
มาเพ่ือรักษาระบบนิเวศเท่านั้น ท าให้ชาวบ้านในพ้ืนที่ขาดแคลนน้ าส าหรับการอุปโภค และน้ าที่ใช้ส าหรับ
การท าเกษตรกรรม เกษตรกรท าได้เพียงใช้น้ าส ารองที่กักเก็บไว้หล่อเลี้ยงต้นพืชไม่ให้ตาย ซึ่งผู้ที่ปลูกพ้ืนที่
แปลงไม่ใหญ่มาก เช่น ไม่เกิน 5 ไร่ ฯลฯ พอที่จะบ ารุงรักษาต้นพืชได้ด้วยแหล่งน้ าที่กักเก็บไว้ในพ้ืนที่  
หากมีพ้ืนที่ขนาดใหญ่กว่านี้ก็จ าเป็นที่จะต้องหาแหล่งน้ าส ารองไว้ในช่วงฤดูแล้งให้เพียงพอ 
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 ในทุกจังหวัดที่เป็นพ้ืนที่ศึกษา คณะวิจัยยังพบว่า มีบริบทร่วมส าคัญเรื่องหนึ่งของทั้ง 5 จังหวัด 
คือ แผนความต้องการใช้น้ าและประมาณน้ าต้นทุนที่วิเคราะห์และพยากรณ์ล่วงหน้า ในปีพ.ศ. 2570 และ
ปีพ.ศ. 2580 ของหน่วยงานรัฐนั้น ไม่ปรากฏการวิเคราะห์ที่น าการเปลี่ยนแปลงและความแปรปรวนของ
สภาพภูมิอากาศ (Climate Change and Climate Variation) ไปพิจารณาร่วมด้วย มีเพียงการ
คาดการณ์จากปีน้ าแล้งและปีน้ ามากย้อนหลังในอดีตเท่านั้น จึงเป็นที่น่าห่วงกังวลถึงความแปรปรวนอัน
เนื่องมาจากสภาพภูมิอากาศว่า อาจส่งผลให้การวิเคราะห์คาดการณ์เดิมนั้นไม่ถูกต้อง โดยเฉพาะจากการ
วิเคราะห์ “พ้ืนที่ที่พืชพรรณประสบภาวะความแห้งแล้งในฤดูแล้ง” ของคณะวิจัยย้อนหลังไปตั้งแต่
พ.ศ.2545 - พ.ศ.2561 พบความแปรปรวนของสภาพอากาศในแต่ละปีอย่างมีนัยส าคัญตามผลการ
วิเคราะห์ในบทที่ 4 และนอกจากนี้ยังพบว่า ช่วงเดือนกันยายน พ.ศ.2561 ถึงเดือนเมษายน พ.ศ.2562 
เกิดสภาวะแล้งเร็วและแล้งยาวนานถึง 8 เดือน ซึ่งเกิดขึ้นเป็นครั้งแรกในจังหวัดจันทบุรี ที่ เคยได้ชื่อว่า 
“ฝนแปด - แดดสี่” มาตลอดตั้งแต่อดีตที่ผ่านมา 
 

จากผลการศึกษาทั้งหมดนี้ ท าให้พบว่า รูปแบบและเงื่อนไขความขัดแย้งที่ก าลังเกิดขึ้นและที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคต จากการจัดสรรทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ศึกษาทั้ง 5 จังหวัด มีรายละเอียดรวมทั้งหมด 9 
รูปแบบ (9 เงื่อนไขความขัดแย้ง) ดังต่อไปนี้  

1. การออกแบบอ่างเก็บน้ าในพ้ืนที่ศึกษา ไม่ได้มีการออกแบบให้ทรัพยากรน้ าที่จะจัดเก็บ มีการ
กระจายตัวไปยังพื้นท่ีที่อยู่โดยรอบอ่างเก็บน้ า โดยทรัพยากรน้ าที่ใช้อุปโภคบริโภค รวมทั้งท า
การเกษตรกรรมมีไม่เพียงพอตลอดทั้งปีในพ้ืนที่ศึกษา โดยเฉพาะในช่วงฤดูแล้งของแต่ละปี 
เนื่องจากอ่างเก็บน้ าในพ้ืนที่ศึกษาหลายพ้ืนที่เมื่อถึงช่วงฤดูแล้ง ได้ท าการลดการปล่อยน้ าลง
มาใตพ้ื้นที่อ่างเก็บน้ า มีเพียงการปล่อยน้ าลงมาเพ่ือรักษาระบบนิเวศเท่านั้น ท าให้ประชาชน
ในพ้ืนที่ขาดแคลนน้ าส าหรับการอุปโภคบริโภคและการท าเกษตรกรรมอย่างรุนแรง 

2. ในส่วนของอ่างเก็บน้ าที่ก าลังพัฒนา และมีแผนที่จะพัฒนาในอนาคตก็เช่นเดียวกัน ไม่มีการ
ออกแบบให้การก่อสร้างอ่างเก็บน้ าใหม่ ต้องมีระบบการเชื่อมโยงกับอ่างเก็บน้ าขนาดเล็กหรือ
อ่างเก็บน้ าสาธารณะเดิมของชุมชนที่อยู่บริเวณรอบอ่างเก็บน้ าแห่งใหม่ โดยเฉพาะการขาด
ซึ่งการพัฒนาระบบการกระจายทรัพยากรน้ าให้กับเกษตรกรในพ้ืนที่ 

3. การพัฒนาแหล่งกักเก็บน้ าในพ้ืนที่ศึกษา โดยส่วนใหญ่จะเป็นการพัฒนาเพ่ือการจัดสรร
ทรัพยากรน้ าให้กับความต้องการนอกพ้ืนที่  (เน้นไปที่พ้ืนที่อุตสาหกรรม อาทิ พ้ืนที่ในเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก) มากกว่าการพัฒนาเพ่ือการจัดสรรทรัพยากรน้ าให้กับความ
ต้องการในพ้ืนที่ (พ้ืนที่เกษตรกรรมที่อยู่โดยรอบแหล่งกักเก็บน้ า) โดยเฉพาะการจัดสรร
ทรัพยากรน้ าจากพ้ืนที่ต้นน้ านั้น ได้มีการออกแบบให้มีระบบการส่งหรือผันน้ าออกไปนอก
พ้ืนที่ มากกว่าจะกระจายน้ าให้กับพ้ืนที่รอบอ่างเก็บน้ า หรือมีระบบการจัดสรรน้ าให้คนใน
พ้ืนที่ก่อน ความรู้สึกถึงความไม่เท่าเทียมกันหรือที่ชุมชนเรียกกันว่า “ความเหลื่อมล้ าในการ
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เข้าถึงทรัพยากรน้ า” ในจุดนี้ก็ท าให้หลายชุมชนในพ้ืนที่ศึกษาตีความกันเองว่า รัฐนั้นให้
ความส าคัญกับพ้ืนที่อุตสาหกรรมมากกว่าพ้ืนที่เกษตรกรรม ประชาชนในพ้ืนที่ศึกษายังได้
คาดการณ์กันเองว่า ในอนาคตจะเกิดการแย่งชิงทรัพยากรน้ าระหว่างภาคเกษตรกรรมและ
ภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งจะไปซ้ าเติมความไม่เพียงพอของน้ าเพ่ือการเกษตรที่เกิด
ปัญหาอยู่แล้วในปัจจุบัน หากไม่มีการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงทรัพยากรน้ า
เสียแต่ตอนนี้ 

4. การขาดซึ่งข้อมูลระดับชุมชน โดยเฉพาะด้านปริมาณน้ าที่ต้องจัดสรรให้ประชาชนในพ้ืนที่ใช้
ในกิจกรรมต่างๆ ซึ่งข้อมูลความต้องการใช้น้ าในปัจจุบันและค่าคาดการณ์ในอนาคตที่
หน่วยงานจัดการน้ าของรัฐมีนั้น ยังเป็นข้อมูลในระดับมหภาคมากกว่าข้อมูลในระดับจุลภาค 
ท าให้เกิดปัญหาด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของรัฐ ยังท าได้อย่างไม่เต็มประสิทธิภาพ
ตามที่วางแผนไว้ เพราะข้อมูลที่มีอยู่ในมือของรัฐไม่ทันสมัย และยังเป็นข้อมูลที่หยาบเกินไป 
ไม่ได้ลงในรายละเอียดระดับชุมชน (ระดับครัวเรือน) 

5. การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วด้านความต้องการผลผลิตทางการเกษตร ที่เปลี่ยนรูปแบบไป
จากเดิม ทั้งปัจจัยด้านราคาของผลิตผลทางการเกษตรเดิมซึ่งมีราคาตกต่ า และปัจจัยด้าน
ราคาของผลิตผลทางการเกษตรที่มีก าลังซื้อมาจากต่างประเทศซึ่งมีราคาสูงกว่ามากอาทิ 
สถานการณ์ราคาผลผลิตยางพาราที่ตกต่ าลงอย่างมากเป็นประวัติการณ์ และสถานการณ์
ความต้องการการบริโภคทุเรียนจากสาธารณรัฐประชาชนจีนที่ท าให้ราคาผลผลิตทุเรียน 
โดยเฉพาะทุเรียนพันธุ์หมอนทองนั้นมีราคาสูงขึ้นมาก สร้างแรงกดดันให้เกษตรกรส่วนใหญ่
ตัดสินใจโค่นยางพารา แล้วหันมาปลูกทุเรียนหมอนทองแทน ซึ่งมีผลต่อความต้องการใช้น้ าที่
เ พ่ิมมากขึ้นอย่างรวดเร็ว เพราะทุเรียนเป็นพืชที่ใช้น้ าเยอะ อีกทั้งภาครัฐและภาค
เกษตรกรรมขาดการเตรียมพร้อมรับมือสถานการณ์ในรูปแบบนี้ จึงมีผลท าให้การวางระบบ
การกระจายน้ าให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่  อย่างเสมอภาค ไม่สามารถเกิดขึ้นได้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงนี้  

6. การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ศึกษาส่วนใหญ่ จะไม่มีคณะกรรมการด้านการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ ตั้งแต่ระดับหมู่บ้าน ต าบล และอ าเภอ  จะมีก็แต่ในระดับจังหวัด
หรือระดับลุ่มน้ าเท่านั้น   การขาดซึ่งกรรมการในระดับท้องถิ่นเหล่านี้ ท าให้ขาดการ
ติดต่อสื่อสาร การประสานงาน การเสนอความคิดเห็น การออกแบบ และขาดซึ่งการพูดคุย
เพ่ือให้ได้ข้อตกลงและรายละเอียดต่างๆในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งที่เกิดขึ้น หรือที่ก าลัง
จะเกิดขึ้นในอนาคตของพ้ืนที่ศึกษา เช่น ปัญหาการขาดแคลนแหล่งน้ าและปริมาณน้ าเพ่ือ
การเกษตรมีไม่พอเพียงโดยเฉพาะในฤดูแล้งของจังหวัดจันทบุรีและสระแก้ว มีผลท าให้
เกษตรกรในพ้ืนที่ท าได้เพียงใช้น้ าส ารองที่กักเก็บไว้หล่อเลี้ยงต้นพืช ซึ่งเป็นผลผลิตทาง
เกษตรกรรมไม่ให้ตาย โดยผู้ที่ปลูกต้นพืชเหล่านี้ในพ้ืนที่แปลงไม่ใหญ่มาก เช่น ไม่เกิน 5 ไร่ 



145 

 

ฯลฯ อาจพอที่จะบ ารุงรักษาต้นพืชได้ด้วยแหล่งน้ าที่กักเก็บไว้ในพ้ืนที่ของตนเอง แต่หากมี
พ้ืนที่ขนาดใหญ่กว่านี้ ก็จ าเป็นที่จะต้องหาแหล่งน้ าส ารองไว้ในช่วงฤดูแล้งให้พอเพียง และถ้า
หาไม่ได้ก็จะเกิดปัญหาผลผลิตทางเกษตรกรรมล้มตาย เกิดสภาวะการขาดทุนกระทบต่อ
เศรษฐกิจโดยรวมของชุมชน เกิดปัญหาหนี้สินสะสมและต้องไปกู้หนี้ยืมสินทั้งแบบในระบบ
และนอกระบบมาใช้จ่ายหรือเพ่ือท าทุนต่อไปในฤดูกาลหน้า ย่อมสร้างความเครียดให้เกิดขึ้น
ภายในครอบครัวและชุมชน กระทบต่อความมั่นคงทางด้านสังคมโดยรวมของชุมชน 

7. การได้รับข้อมูลจากสื่อต่างๆ ท าให้ประชาชนในพ้ืนที่ศึกษาเกิดความรู้สึกว่า การส่งเสริม
นโยบายการพัฒนา EEC หรือ โครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ของรัฐบาลนั้น ไม่ได้
พูดถึงการรักษาสมดุลระหว่างภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคอุปโภคบริโภค
และภาคบริการของพ้ืนที่เมืองใหม่ ประชาชนฯพบว่าการพัฒนา EEC ในช่วงระยะเวลา 20 ปี 
(พ.ศ.2560 – พ.ศ. 2580) มีการเพ่ิมพ้ืนที่ส าหรับการพัฒนาอุตสาหกรรมมากกว่าร้อยละ 60 
และมีการเพ่ิมพ้ืนที่ส าหรับการพัฒนาชุมชนและเมืองใหม่มากกว่าร้อยละ 30   โดยการ
เพ่ิมขึ้นของพ้ืนที่เหล่านี้ ใช้หลักการไปลดพ้ืนที่ภาคเกษตรกรรมลงไป ยิ่งไปกว่านั้น ดู
เหมือนว่านโยบายการพัฒนา EEC ของรัฐ จะเน้นไปท่ีการพัฒนาไปข้างหน้าก่อน แล้วค่อยมา
ตามแก้ปัญหาทีหลั ง  ทั้ งที่ รั ฐควรให้ความส าคัญกับ ภาคเกษตรกรรม เท่ ากันกับ
ภาคอุตสาหกรรม ภาคชุมชนและเมืองใหม่  โดยเฉพาะในเรื่องของความต้องการน้ าและการ
บริหารจัดการน้ าอย่างเสมอภาค ทั้งน้ าส าหรับการอุปโภคบริโภค น้ าส าหรับการเกษตรกรรม 
น้ าส าหรับการอุตสาหกรรม และรวมไปถึงน้ าเพ่ือการรักษาระบบนิเวศ 

8. ในพ้ืนที่ศึกษาที่อยู่ในเขต EEC (ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง) พบว่า การขาดแคลนน้ าส าหรับ
การอุปโภคบริโภค การเกษตรกรรม และการอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ยังคงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
และเกิดมาก่อนที่จะมีการพัฒนานโยบาย EEC  เนื่องมาจากพ้ืนที่ส าหรับกักเก็บน้ ามีจ านวน
จ ากัด ไม่สอดคล้องกับการขยายตัวของกิจกรรมต่างๆในพ้ืนที่มาตั้งแต่สมัยโครงการการ
พัฒนา Eastern Seaboard ประกอบกับปริมาณน้ าใต้ดินของพ้ืนที่เหล่านี้มีจ ากัดและ
คุณภาพน้ าใต้ดินก็ไม่ได้มาตรฐานในการน าไปอุปโภคบริโภค เป็นการสะสมปัญหาทรัพยากร
น้ าที่ไม่เพียงพอและทรัพยากรน้ าที่มีก็ไม่ได้คุณภาพต่อประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ของ EEC เอง  
และนอกจากนี้แล้ว ในพ้ืนที่เหล่านี้ ก็ยังไม่มีการน าเสนอแผนแม่บทการพัฒนาพ้ืนที่และ
แหล่งน้ าเพ่ือการจัดการน้ าอย่างมีประสิทธิภาพในพ้ืนที่แบบบูรณาการร่วมกัน ระหว่าง
ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ภาควิชาการ และภาคประชาสังคมในทางปฏิบัติ  ทั้ง
แผนการแก้ไขปัญหาน้ าท่วม น้ าแล้ง และน้ าเสีย และยังรวมไปถึงแผนการออกแบบระบบ
การกระจายน้ าที่เป็นธรรมด้วย 

9. ในพ้ืนที่ศึกษาที่จะมีการก่อสร้างแหล่งกักเก็บน้ าในอนาคต และต้องมีการเวนคืนพ้ืนที่ที่
ประชาชนอยู่อาศัยหรือเป็นแหล่งท ามาหากินของพวกเขา ประชาชนบางส่วนในพ้ืนที่ที่จะถูก
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เวนคืนไม่ต้องการให้มีการก่อสร้าง โดยเฉพาะผู้ที่ต้องอพยพโยกย้ายออกจากพ้ืนที่ เนื่องจาก
เห็นว่า ได้มีการพัฒนาเพ่ิมปริมาณการกักเก็บน้ าของอ่างเก็บน้ าเก่าโดยการเสริมคันอ่างฯไป
ในหลายพื้นท่ีแล้ว ซ่ึงก็อยู่ไม่ห่างจากบริเวณท่ีจะสร้างอ่างเก็บน้ าใหม่ๆที่จะมีการเวนคืน และ
ประชาชนกลุ่มนี้เห็นว่า หากมีโครงการหรือนโยบายที่จะสร้างหรือพัฒนาแหล่งน้ าควรมีการ
ประเมินความคุ้มค่าของโครงการและผลกระทบที่มีต่อสิ่งแวดล้อม วิถีชีวิต หรือที่อยู่อาศัย
ของประชาชนให้ดีเสียก่อน หรืออย่างน้อยก็ควรมีการสร้างกระบวนการออกแบบร่วมกัน เช่น 
เปลี่ยนจากรูปแบบของแหล่งกักเก็บน้ าที่เป็นอ่างเก็บน้ า พัฒนามาเป็นการท าแก้มลิง ซึ่งจะใช้
พ้ืนที่น้อยกว่า ฯลฯ และหากจ าเป็นที่จะต้องมีการก่อสร้างและท าการเวนคืนที่ดินจริงจากผล
การศึกษาร่วมกัน รัฐและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ก็ต้องมีมาตรการช่วยเหลือเพ่ือสร้างอาชีพ
ให้กับประชาชนในพื้นท่ีซึ่งได้รับผลกระทบ รวมถึงการจ่ายค่าชดเชยเยียวยาให้กับผู้ที่สูญเสีย
ที่ดินอยู่อาศัยและท ามาหากินอย่างยุติธรรม และพวกเขาซึ่งเป็นชุมชนผู้เสียสละ ก็จะต้อง
ได้รับการจัดสรรทรัพยากรทรัพยากรน้ าเป็นอันดับแรก เหลือแล้วจึงส่งต่อหรือผันน้ าไปนอก
พ้ืนที่ได้ ซึ่งที่ผ่านมาประชาชนเห็นว่า ความยุติธรรมในการชดเชยเยียวยาและการเข้าถึง
ทรัพยากรน้ าของชุมชนผู้เสียสละ ยังไม่เคยเกิดข้ึนเลย แม้แต่พ้ืนที่เดียวในภาคตะวันออก 

 
โดยแนวทางในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งทั้ง 9 รูปแบบจากข้อเสนอแนะของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

ทุกภาคส่วน ที่คณะวิจัยได้เข้าไปท าการศึกษารวม 5 จังหวัด เป็นระยะเวลา 1 ปี พบว่ามีแนวทางที่
เหมาะสม สามารถน าไปปฏิบัติได้จริงและเห็นผลสัมฤทธิ์ มีอยู่ทั้งหมด 6 แนวทางส าคัญ ซึ่งถือเป็นแนว
ทางการแก้ไขและจัดการความขัดแย้งที่เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่ศึกษา ที่ได้รับยอมรับจากทุกภาคส่วน
ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะประชาชนในพ้ืนที่ ช่วยสร้างเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน และมีความเป็นธรรมกับผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียที่เก่ียวข้อง อันได้แก ่

1) การออกแบบโครงการกักเก็บน้ าใดๆในพ้ืนที่ศึกษา ต้องมีการออกแบบให้ทรัพยากรน้ าที่จะ
จัดเก็บ มีการกระจายตัวไปยังพื้นท่ีที่อยู่โดยรอบโครงการก่อน น้ าต้องมีเพียงพอเพ่ือกิจกรรม
ต่างๆของพ้ืนที่ โดยเฉพาะในช่วงฤดูแล้ง ต้องมั่นใจว่าน้ ามีเหลือเพียงพอเพ่ือรักษาระบบนิเวศ
ในพ้ืนที่ด้วย การออกแบบโครงการฯ แต่แรกเริ่มจะต้องค านึงถึง การมีระบบการเชื่อมโยงกับ
อ่างเก็บน้ าขนาดเล็กหรืออ่างเก็บน้ าสาธารณะเดิมของชุมชนที่อยู่บริเวณรอบโครงการใหม่ 
การออกแบบต้องมีระบบการกระจายทรัพยากรน้ าให้กับทุกภาคส่วนในพ้ืนที่อย่างเพียงพอ 
ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในพ้ืนที่ตั้งแต่ขั้นตอน การร่วมกันคิดโครงสร้างที่มี
ความเหมาะสมกับพ้ืนที่ (Rethink) และการร่วมกันออกแบบที่ค านึงถึงการบริหารจัดการน้ า
ในระยะยาว (Redesign) ก่อนด าเนินก่อสร้างโครงการฯ 

2) การพัฒนาแหล่งกักเก็บน้ าในพ้ืนที่ศึกษา จะต้องมีกระบวนการขจัดความรู้สึกถึง “ความ
เหลื่อมล้ าในการเข้าถึงทรัพยากรน้ า” โดยการสร้างระบบการกระจายน้ าที่เป็นธรรม ซึ่งจะได้
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กล่าวถึงต่อไปในหัวข้อที่ 5.1 ข้อเสนอแนะทางการบริหารจัดการน้ าระดับปฏิบัติการในพ้ืนที่ 
และหัวข้อที่ 5.2 ข้อเสนอแนะระดับนโยบายในภาพรวม ซึ่งจะเป็นการปรับเปลี่ยนมุมมอง
ของชุมชนในพ้ืนที่ศึกษาให้เห็นว่า รัฐนั้นให้ความส าคัญกับการพัฒนาทุกภาคส่วนในระดับที่
เท่ากัน ซึ่งในแนวทางนี้จ าเป็นต้องอาศัยการท างานร่วมกันระหว่างภาครัฐ ภาคประชาชน 
ภาคเอกชน ภาควิชาการ และภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ ตั้งแต่การให้ความส าคัญกับการเก็บ
ข้อมูลระดับชุมชน โดยเฉพาะด้านปริมาณน้ าที่ต้องจัดสรรให้ประชาชนในพ้ืนที่ใช้ในกิจกรรม
ต่างๆ ท าให้ข้อมูลความต้องการใช้น้ าในปัจจุบันและค่าคาดการณ์ในอนาคตที่ร่วมกันจัดเก็บ 
วิเคราะห์ และสังเคราะห์ร่วมกันนั้นเป็นข้อมูลที่สามารถอ้างอิงได้ทั้งในระดับจุลภาคและ
ระดับมหภาค เป็นข้อมูลที่น าไปสู่การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าร่วมกันอย่างบูรณาการใน
ระยะยาว และมีประสิทธิภาพตามที่วางแผนไว้ เพราะมีรายละเอียดลงลึกถึงระดับครัวเรือน 
อาทิ ข้อมูลที่ท าร่วมกันในอ าเภอแก่งหางแมว จังหวัดจันทบุรี จนกลายเป็น “แก่งหางแมว
โมเดล” โมเดลในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าร่วมกันของทุกภาคส่วน ที่มีหลักการ Clear 
(ความโปร่งใส)  Care (ความเอาใจใส่)  Fair (ความยุติธรรม)  และ Share (การแบ่งปันกัน) 
อยู่ครบในการออกแบบและปฏิบัติการ และยังต้องมีหลักคิดและหลักปฏิบัติร่วมกัน หรือการ
มีกฎร่วมกันของพ้ืนที่ในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า (Regulation) หรือชุมชนในพ้ืนที่
อ าเภอแก่งหางแมวและอ าเภอที่อยู่ข้างเคียง เรียกว่า MOU (Memorandum Of 
Understanding) ของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับฐานทรัพยากรน้ า จนสามารถแบ่งปันน้ าที่มี
ในพ้ืนที่ให้กับชุมชนนอกพ้ืนที่ได้ เช่น พ้ืนที่ EEC ฯลฯ โดยไม่เกิดความขัดแย้ง ตัวอย่างของ 
MOU แก่งหางแมวโมเดลนี้ ถือเป็นข้อตกลงร่วมของชุมชนผู้ใช้น้ าในอ าเภอแก่งหางแมว รวม 
5 ต าบล 66 หมู่บ้าน ครบทั้ง 3 ประเภทกิจกรรม คือ การอุปโภคและบริโภค การเกษตร
กรรม และการอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ ซึ่งสามารถพัฒนาต่อยอดโดยการน า MOU ที่ได้นี้ ไป
บรรจุอยู่ในข้อบังคับหรือประกาศของท้องถิ่นภายในอ าเภอแก่งหางแมวและอ าเภอที่อยู่
ข้างเคียงได้ในอนาคตอันใกล้นี้ 

3) การสร้างความตระหนักรู้ให้กับภาครัฐและภาคประชาชน โดยเฉพาะเกษตรกรในพ้ืนที่ศึกษา 
ในการเตรียมพร้อมรับมือสถานการณ์ความต้องการน้ าที่เพิ่มมากขึ้นของภาคเกษตรกรรมที่มา
จากการเปลี่ยนแปลงชนิดการปลูกพืชผลทางการเกษตร จากพืชที่แทบไม่ต้องใช้น้ า (อาทิ ต้น
ยางพารา) ไปสู่พืชที่ใช้น้ ามาก (อาทิ ต้นทุเรียน) เพ่ือการวางรูปแบบระบบการกระจายน้ าให้
ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ อย่างเสมอภาค และค านึงถึงการควบคุมปริมาณพ้ืนที่เพาะปลูกพืชที่ใช้
น้ ามากไม่ให้มีจ านวนมากจนเกินไปจนเกิดการแย่งชิงน้ ากันเอง (Carrying Capacity) และ
การใช้หลักการ 3 Rs (Reduce Reuse Recycle) เข้าช่วยในการใช้ประโยชน์น้ าในพ้ืนที่
เพาะปลูกให้คุ้มค่ามากที่สุด โดยพืชผลทางการเกษตรยังมีคุณภาพดีเหมือนเดิม เช่น การ
รณรงค์ให้มีการลดปริมาณน้ าที่ให้กับต้นทุเรียน (พันธุ์หมอนทอง) ลงจากวันละ 250 – 300 
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ลิตรต่อต้น ให้เหลือวันละ 100 – 150 ลิตรต่อต้น โดยการใช้เทคโนโลยีหัวรดน้ าที่มี
ประสิทธิภาพ รวมไปถึงการลดการสูญเสียน้ าจากการรั่วหรือการระเหยผ่านระบบท่อและ
อุปกรณท์ี่เก่ียวข้อง ซ่ึงเหมาะสมกับหลักการประหยัดน้ า (Water Saving) ฯลฯ 

4) การจัดให้มี “คณะกรรมการด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ ” ตั้งแต่ระดับ
หมู่บ้าน ต าบล และอ าเภอ  ไม่ใช่เฉพาะแค่ในระดับจังหวัดหรือระดับลุ่มน้ าเท่านั้น   ซึ่งที่มา
ของคณะกรรมการฯ อาจเกิดจาก กลุ่มผู้ใช้น้ าในพ้ืนที่ของหมู่บ้านมารวมตัวกันเองก่อนก็ได้ 
ผ่านการจัดต้ังเป็นกลุ่มผู้ใช้น้ าชลประทานตามที่กฎหมายบัญญัติ (จดและขึ้นทะเบียนกับกรม
ชลประทานในพ้ืนที่) แล้วค่อยๆขยายการรวมตัวเป็นเครือข่ายในวงกว้าง ออกไปสู่ระดับ
ต าบลและอ าเภอตามล าดับ (คณะกรรมการบริหารงานของกลุ่มผู้ใช้น้ าฯ) ทั้งนี้เพ่ือช่วยกัน
สรรสร้างนโยบายอนาคตการใช้น้ าของพ้ืนที่ วางแผนและบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่
ให้เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่นั้นๆ โดยกรรมการในระดับท้องถิ่นเหล่านี้ จะเป็นข้อต่อที่
ส าคัญในการติดต่อสื่อสาร ประสานงาน น าเสนอความคิดเห็น และการออกแบบใดๆ 
ตลอดจนการพูดคุยเพ่ือให้ได้ข้อตกลงและรายละเอียดต่างๆในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งที่
เกิดขึ้น หรือที่ก าลังจะเกิดขึ้นในอนาคตของพ้ืนที่ศึกษา เพ่ือขจัดหรือลดกระทบต่อเศรษฐกิจ
และสังคมโดยรวมของชุมชนในพ้ืนที่  โดยมีจังหวัดและหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง 
โดยเฉพาะกรมชลประทาน เป็นพี่เลี้ยงหรือให้ความช่วยเหลือที่จ าเป็น 

5) ในพ้ืนที่ศึกษาที่จะมีการก่อสร้างแหล่งกักเก็บน้ าในอนาคต และต้องมีการเวนคืนพ้ืนที่ที่
ประชาชนอยู่อาศัยหรือเป็นแหล่งท ามาหากิน ภาครัฐต้องร่วมกับภาคประขาชน ภาคเอกชน 
ภาควิชาการ และ/หรือภาคประชาสังคมในพ้ืนที่ ในการร่วมกันประเมินทางเลือกอ่ืนๆ เพ่ือ
ประกอบการพิจารณาด้วย (อาจจะอยู่ในรูปแบบของ การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับ
ยุทธศาสตร์ เบื้องต้น หรือ Mini Strategic Environmental Assessment, Mini SEA) ใน
ความหมายนี้ คือ การมองหาทางเลือกที่มีผลกระทบเชิงลบต่อมิติทางเศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อมของประชาชนในพ้ืนที่ให้น้อยที่สุด โดยสามารถที่จะน าเทคโนโลยี (รวมถึงภูมิ
ปัญญาของพ้ืนที่) ที่ดีกว่าเพ่ือการพัฒนาแหล่งกักเก็บน้ า ยึดหลักการเปลี่ยนแปลงบริบทของ
พ้ืนที่ให้น้อยที่สุดเท่าที่จะท าได้ วิเคราะห์หาทางเลือกที่มีความคุ้มค่าของโครงการและมี
ผลกระทบเชิงลบทุกมิติน้อยที่สุด โดยเฉพาะผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม วิถีชีวิต และที่อยู่
อาศัยของประชาชนในพ้ืนที่ เช่น การพัฒนาพ้ืนที่แก้มลิง หรือบ่อน้ าสาธารณะ หรืออ่างเก็บ
น้ าขนาดเล็ก ทดแทนการสร้างอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่หรือเขื่อน ฯลฯ    อ้างถึงผลการศึกษาใน
พ้ืนที่ของจังหวัดสระแก้วนั้น คณะวิจัยพบว่า มีการท าการเกษตรอยู่ทั่วทุกพ้ืนที่ ดังนั้นหลาย
หน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้อง อาทิ กรมชลประทาน กรมพัฒนาที่ดิน และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ต่างก็ร่วมกับภาคประชาชน (ภาคเกษตรกรรม) ช่วยกันพัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือ
การเกษตร ในรูปแบบของ อ่างเก็บน้ าขนาดกลางและขนาดเล็กที่ด าเนินการโดยกรม
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ชลประทาน การขุดสระในไร่นา ที่ ด า เนินการโดยกรมพัฒนาที่ ดิ น  ฯลฯ โดยที่
ภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่เองนั้น ก็มีแหล่งกักเก็บน้ าในพ้ืนที่ของตนเอง หรือหาวิธีผันจากทาง
น้ าสาธารณะเข้ามากักเก็บไว้ในพ้ืนที่ของตนเองในช่วงน้ าหลาก ไม่ไปเบียดบังแย่งชิงน้ าจาก
ภาคอุปโภคบริโภคและภาคเกษตรกรรม  ท าให้จังหวัดสระแก้วเป็นจังหวัดหนึ่งที่มีโมเดล
บริหารจัดการน้ าที่ยั่งยืน ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ซึ่งเรียกกันสั้นๆว่า 
“สระแก้วโมเดล” แม้ว่าจะยังไม่สมบูรณ์แบบ เพราะโมเดลที่เกิดขึ้นนี้ ยังไม่สามารถเข้าไป
ช่วยแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแหล่งน้ าและปริมาณน้ าเพ่ือการเกษตรในระดับแปลงใหญ่ได้
อย่างเต็มประสิทธิภาพในช่วงฤดูแล้ง แต่ทว่า พ้ืนที่เพาะปลูกขนาดไม่เกิน 5 ไร่ ด้วยโมเดล
การจัดการน้ าที่มีอยู่นี้ ก็สามารถท่ีจะรับมือได้ สามารถบ ารุงรักษาต้นพืชได้ด้วยแหล่งน้ าที่กัก
เก็บไว้ในพ้ืนที่ ซึ่งมเีพียงพอตลอดช่วงฤดูแล้ง 

6) หากจ าเป็นที่จะต้องมีการก่อสร้างและท าการเวนคืนที่ดินจริงจากผลการศึกษาร่วมกัน รัฐ
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ต้องมีมาตรการช่วยเหลือเพ่ือสร้างอาชีพให้กับประชาชนในพ้ืนที่
ซึ่งได้รับผลกระทบ มีการจ่ายค่าชดเชยเยียวยาให้กับผู้ที่สูญเสียที่ดินอยู่อาศัยและท ามาหากิน
อย่างเป็นธรรม หรือจัดหาที่ดินผืนใหม่ที่ทัดเทียมกับที่ดินผืนเดิม โดยจะต้องอยู่ไม่ไกลจากที่
อยู่อาศัยหรือที่ท ามาหากินเดิมมากนัก และต้องถือว่าพวกเขาเป็นชุมชนผู้เสียสละเพ่ือการ
พัฒนาประเทศ ชุมชนที่อยู่ในพ้ืนที่เวนคืนและชุมชนโดยรอบต้องได้รับการจัดสรรทรัพยากร
ทรัพยากรน้ าก่อนเป็นอันดับแรก โดยเฉพาะในฤดูแล้ง เมื่อเพียงพอในพ้ืนที่เหล่านี้แล้ว จึงส่ง
ต่อหรือผันน้ าไปนอกพ้ืนที่ได้  

จากแนวทางทั้ง 6 แนวทางที่กล่าวมาข้างต้น จะพบว่าในพ้ืนที่ของอ าเภอแก่งหางแมว จังหวัด
จันทบุรี หรือ “แก่งหางแมวโมเดล” การวิจัยควบคู่ไปกับการปฏิบัติการต่อเนื่องได้ท าให้เกิดฉันทามติ
ร่วมกันของคนในพ้ืนที่ กลุ่มคนทั้งหมดยอมรับในหลักการการบริหารจัดการน้ าเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง 
หรือการพัฒนาการตามแนวนโยบายของภาครัฐในอนาคต โดยเฉพาะนโยบายการพัฒนา EEC ซึ่งคนใน
พ้ืนที่แก่งหางแมวได้นิยามว่า “ทรัพยากรน้ าสาธารณะเป็นของส่วนรวม ต้องแบ่งปันกันระหว่างคนต้นน้ า 
คนกลางน้ า และคนท้ายน้ า อย่างเป็นธรรม”  

นอกจากนี้ ได้มีการน าผลการวิจัยของพ้ืนที่นี้ไปใช้ประโยชน์ในทันที โดยเมื่อวันที่ 21 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2563 ผู้แทนจากกรมชลประทานในพ้ืนที่จังหวัดจันทบุรี ได้ร่วมกับคณะวิจัยและตัวแทนภาค
ประชาชนในอ าเภอแก่งหางแมว รวม 5 ต าบล ลงพื้นที่ส ารวจความต้องการใช้น้ าของประชาชนเพ่ือท าการ
วางท่อส่งน้ าให้กับประชาชน โดยในเบื้องต้นจะท าการวางท่อจ านวน 2 หมู่บ้าน คือ หมู่ 8  บ้านวังอีแอ่น 
(บริเวณท้ายอ่างเก็บน้ าประแกด) และ หมู่ 9 บ้านบ่อมะเดื่อ (บริเวณเหนืออ่างเก็บน้ าประแกด) เพ่ือเป็น
พ้ืนที่ตัวอยา่งส าหรับการกระจายน้ าและการบริหารจัดการน้ าที่เป็นธรรม ซึ่งเป็นความร่วมมือระหว่างกรม
ชลประทานกับประชาชนในพื้นท่ีรอบอ่างเก็บน้ าประแกด  
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โดยหลังจากโครงการพัฒนาอ่างเก็บน้ าคลองพวาใหญ่และโครงการพัฒนาอ่างเก็บน้ าคลองหาง
แมวในพ้ืนที่ของอ าเภอแก่งหางแมวก่อสร้างเสร็จ ก็จะมีการวางระบบท่อกระจายน้ าไปยังพ้ืนที่รอบอ่าง
เก็บน้ าเหล่านี้ด้วย ทั้งนี้ยังรวมไปถึงโครงการพัฒนาอ่างเก็บน้ าคลองวังตะโหนดที่อยู่ในระหว่างการ
พิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ ก็ได้มีการร่วมมือกันระหว่างกรม
ชลประทานและชุมชนโดยรอบโครงการฯเพ่ือท าการออกแบบระบบท่อในการกระจายน้ าไปสู่ชุมชนแล้ว 
สิ่งเหล่านี้แสดงให้เห็นว่า โครงการวิจัยนี้สร้างการเปลี่ยนแปลง (Impact) ต่อพ้ืนที่ศึกษาได้จริงตามที่
คาดหวังไว้  

หากไม่มีโครงการวิจัยนี้ สิ่งที่จะเกิดขึ้นอย่างแน่นอน คือ ชุมชนในพ้ืนที่อ าเภอแก่งหางแมวและ
อ าเภอข้างเคียง อาจจะท าการประท้วงโดยปิดกั้นการเข้าถึงแหล่งน้ าของกรมชลประทาน ได้แก่ พ้ืนที่อ่าง
เก็บน้ าประแกด ในฤดูแล้งที่จะถึงนี้ เนื่องจากชุมชนไม่สามารถที่จะอดทนต่อการเพิกเฉยของภาครัฐ
ส่วนกลางในการร่วมกันบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นธรรมกับภาคประชาชน ที่เป็นทั้งภาคอุปโภคบริโภค 
ภาคเกษตรกรรม และภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ต้นน้ า   ในเรื่องความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงแหล่งน้ า 
เหตุการณ์นี้ได้เคยเกิดขึ้นในระหว่างทีค่ณะวิจัยก าลังท าการศึกษาในพ้ืนที่ศึกษาช่วงปลายปีพ.ศ. 2562  ได้
มีกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียซึ่งเป็นกลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น้ าจาก 3 อ าเภอในจังหวัดจันทบุรี (อ าเภอแก่งหางแมว 
อ าเภอนายายอาม และอ าเภอท่าใหม่) ได้เข้าร้องเรียนต่อ “คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาปัญหา
ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจากเขตเศรษฐกิจพิเศษและเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ใน
คณะกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สภาผู้แทนราษฎร” ใน
ประเด็นปัญหาการถูกแย่งชิงทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ จากการพัฒนาอ่างเก็บน้ าและระบบส่งน้ าที่ไม่ได้
กระจายน้ าให้กับประชาชนในพ้ืนที่ได้ใช้อย่างเพียงพอ แต่กลับมีการแบ่งปันน้ าไปให้กับพ้ืนที่ของเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออกแทน (อ้างอิงถึงข้อสังเกตใน “รายงานผลการพิจารณาศึกษาเรื่องปัญหาที่ดิน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวด ล้อมจากเขตเศรษฐกิจพิเศษและเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก” ของ
คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาปัญหาที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจากเขตเศรษฐกิจ
พิเศษและเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ในคณะกรรมาธิการการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม สภาผู้แทนราษฎร, ปรากฏในหน้า 154 ของบทนี)้ 

ในส่วนของ SEA หรือ การประเมินสิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Environmental 
Assessment) ซึ่งเป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนากรอบแนวคิดและกระบวนการในการวิเคราะห์ 
ประเมินศักยภาพ และข้อจ ากัดทางสิ่งแวดล้อมของพ้ืนที่ร่วมกันของทุกภาคส่วน ซึ่งไม่ได้มีการ
ท าการศึกษาไว้เลยตั้งแต่แรกเริ่มก่อนการด าเนินการพัฒนาแหล่งน้ าใหม่เพ่ือ EEC ในโครงการบริหาร
จัดการน้ าในพื้นท่ีศึกษาท้ัง 5 จังหวัด  โดยเฉพาะการศึกษา SEA ในเชิงพ้ืนที่ (Area Based SEA) จึงท าให้
เกิดความขัดแย้งในเรื่อง “ทางเลือกในการตัดสินใจเพ่ือการบริหารจัดการน้ า” จนน าไปสู่รูปแบบและ
เงื่อนไขความขัดแย้งจากการจัดสรรทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ศึกษารวมทั้งหมด 9 รูปแบบตามที่กล่าวมาแล้ว ที่
เห็นได้ชัด คือ เรื่องแนวทางในการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง “แนวทางที่ 5)” จากข้อเสนอแนะของผู้มีส่วน
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ได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน (Stakeholders) โดยเฉพาะผู้ได้รับผลกระทบ (Project Affected People) ที่
คณะวิจัยได้เข้าไปท าการศึกษา ซึ่งระบุไว้ชัดเจนและตรงกันว่า “ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน อย่างน้อย
ควรที่จะต้องร่วมกันประเมินทางเลือกอ่ืนๆ เพ่ือประกอบการพิจารณาการพัฒนาโครงการบริหารจัดการ
น้ าในรูปแบบของ การมองหาทางเลือกที่มีผลกระทบเชิงลบต่อมิติทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม
ของประชาชนในพ้ืนที่ให้น้อยที่สุด สามารถที่จะน าเทคโนโลยีหรือภูมิปัญญาที่ดีกว่าเพ่ือการพัฒนาแหล่ง
กักเก็บน้ า ยึดหลักการเปลี่ยนแปลงบริบทของพ้ืนที่ให้น้อยที่สุดเท่าที่จะท าได้ วิเคราะห์หาทางเลือกที่มี
ความคุ้มค่าของโครงการและมีผลกระทบเชิงลบทุกมิติน้อยที่สุด โดยเฉพาะผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม วิถี
ชีวิต และที่อยู่อาศัยของประชาชนในพ้ืนที่” ซึ่งในความหมายนี้ พวกเขาต้องการที่จะมีการประเมิน SEA 
ในเชิงพ้ืนที่นั่นเอง 

ดังนั้น SEA ควรที่จะเป็นเครื่องมือที่ต้องน าไปปฏิบัติการก่อน“ขั้นตอนการพัฒนา” โดยสามารถ
ช่วยในการตัดสินใจว่า นโยบาย แผน แผนงาน และโครงการขนาดใหญ่ ในการบริหารจัดการน้ านั้นๆมี
ทางเลือกทางใดบ้างที่จะท าได้ โดยไม่เกิดผลกระทบ หรือเกิดผลกระทบโดยรวมน้อยที่สุดต่อมิติทาง
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของประชาชนในพ้ืนที่ที่เกี่ยวข้องกับนโยบาย แผน แผนงาน และ
โครงการนั้นๆ เปรียบเสมือนการป้องกันไม่ให้ผู้คนเจ็บป่วย โดยการรักษาสุขภาพให้ดีอยู่ตลอดเวลา ซึ่งมี
บริบทของการศึกษาและสรุปผลที่มีความแตกต่างอย่างมีนัยส าคัญกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม
เบื้องต้น (Initial Environmental Examination, IEE)  หรือการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(Environmental Impact Assessment, EIA) หรือการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ 
(Environmental and Health Impact Assessment, EHIA) ซึ่งทั้ง 3 เครื่องมือนี้เปรียบเสมือนการ
รักษาผู้คนที่เจ็บป่วยไปแล้ว ให้กลับมามีสุขภาพท่ีดีขึ้น   

เพ่ือให้การตัดสินใจนั้นมีคุณภาพ รอบคอบ โปร่งใส และมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน เป็นการ
ด าเนินการนโยบาย แผน แผนงาน และโครงการให้เหมาะสมกับพ้ืนที่และบรรลุเป้าหมายของการพัฒนาที่
ยั่งยืน เครื่องมือที่ชื่อว่า SEA นี้จึงเป็นกุญแจส าคัญที่จะน าไปสู่การบูรณาการทางความคิดและการ
ปฏิบัติการ เพ่ือสร้างทางเลือกที่ดีที่สุดส าหรับทุกฝ่าย เกิดการท างานร่วมกันในเชิงระบบ (Systems 
Thinking) และมีกระบวนการตัดสินใจของทุกฝ่ายบนฐานข้อมูลชุดเดียวกัน อยู่บนพ้ืนฐานการตัดสินใจที่มี
หลากหลายทางเลือก เป็นการพัฒนาทางเลือกส าหรับนโยบาย แผน แผนงาน และโครงการที่จะมี
ผลกระทบต่อพ้ืนที่น้อยที่สุด หรืออาจจะไม่มีผลกระทบใดๆเลย โดยมุ่งเป้าประสงค์ไปสู่เป้าหมายของการ
พัฒนาที่ยั่งยืนร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาคประชาชนอย่างแท้จริง  

อย่างไรก็ตาม แม้ว่าในปัจจุบันนี้ได้มีการผลักดันนโยบาย แผน แผนงาน และโครงการในการ
บริหารจัดการน้ าในพื้นที่ศึกษาออกมาแล้ว และได้มีการด าเนินการไปบางส่วนแล้ว แต่การศึกษาเรื่อง SEA 
ในการบริหารจัดการน้ าเชิงพ้ืนที่ (Area Based SEA) ก็ยังสามารถที่จะท าได้ เนื่องจากผลการศึกษาของ
คณะวิจัยพบว่า การสร้างทางเลือกในการบริหารจัดการผ่านเครื่องมือ SEA ยังมีความจ าเป็นอยู่ส าหรับ
พ้ืนที่ต้นน้ า ทั้งนี้เพ่ือเป็นการลดหรือการขจัดความขัดแย้งในพ้ืนที่ที่จะมีการพัฒนาตามนโยบายและแผน
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ในระยะยาว (ขณะนี้นโยบาย EEC มีแผนงานพัฒนาตั้งแต่ปี พ.ศ.2560 ถึงป ีพ.ศ.2580 รวมทั้งหมด 20 ปี) 
ในอีกหลายพื้นที่ ทั้งการพัฒนาแหล่งน้ าต้นทุนใหม่ในพ้ืนที่ศึกษาของคณะวิจัยเอง และการพัฒนาแหล่งน้ า
ต้นทุนใหม่ที่อยู่นอกเหนือจากพ้ืนที่ศึกษาของคณะวิจัย โดยการท าการศึกษา SEA การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าเชิงพ้ืนที่นั้น ไม่จ าเป็นว่าจะต้องท าครอบคลุมทั้งภูมิภาค อาจท าในระดับจังหวัด หรือระดับ
อ าเภอ หรือระดับต าบลก็ได้ ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับการประมาณการผลกระทบที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน
คาดว่าจะเกิดขึ้น ตัวอย่างเช่น ในพ้ืนที่คลองโพล้ อ าเภอเขาชะเมา จังหวัดระยอง มีความเห็นร่วมกันว่า 
ภาครัฐ ภาคอุปโภคบริโภค ภาคเกษตรกรรม ภาควิชาการ และภาคประชาสังคมสามารถรวมตัวกันจัดท า 
Mini SEA การบริหารจัดการน้ าในระดับต าบล เพ่ือส่งต่อทรัพยากรน้ าให้กับคนในพ้ืนที่และคนนอกพ้ืนที่ 
(พ้ืนที่ EEC) โดยประชาชนในพื้นทีต่้องการเพียงการสรรสร้างทางเลือกการพัฒนารูปแบบของแหล่งน้ าใหม่ 
ที่มีผลกระทบเชิงลบต่อมิติทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมของพวกเขาให้น้อยที่สุด จากผลการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการร่วมกันระหว่างพ้ืนที่จังหวัดระยองและจังหวัดจันทบุรี ซึ่งจัดโดยคณะวิจัย พวกเขาได้
ให้ข้อมูลว่า ไม่อยากประสบปัญหาการแย่งชิงน้ าเหมือนในพ้ืนที่ของอ าเภอแก่งหางแมวและอ าเภอ
ข้างเคียงของจังหวัดจันทบุรี โดยเฉพาะในระยะเริ่มต้นที่มีการพัฒนาโครงการอ่างเก็บน้ าประแกด อ่างเก็บ
น้ าคลองพวาใหญ่ และอ่างเก็บน้ าคลองหางแมว ทีไ่ม่ได้มีการท า SEA ของพ้ืนที่ เป็นต้น 

นอกจากนี้ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ศึกษาได้มีการอ้างอิงถึง พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า 
พ.ศ.2561 (ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่135 ตอนที่ 112 ก., 2561) กับทางคณะวิจัยระหว่างการลงพ้ืนที่เพ่ือ
เก็บข้อมูล ซ่ึงพระราชบัญญัติฉบับนี้มีการประกาศบังคับใช้ทั่วประเทศเมื่อปลายเดือนมกราคม พ.ศ.2562 
โดยมีบทบัญญัติบางประการ เกี่ยวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลที่เคยบัญญัติไว้ ในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2560 (ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่134 ตอนที่ 40 ก., 2560) ประกอบไปด้วย 
มาตรา 26 มาตรา 33 มาตรา 37 มาตรา 40 และมาตรา 43 ให้กระท าได้โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมาย เหตุผลและความจ าเป็นในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้ ก็
เพ่ือให้การบริหารทรัพยากรน้ าทั้งในมิติด้านการจัดสรรการใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การ
บ ารุงรักษา การฟ้ืนฟู การอนุรักษ์ และสิทธิในน้ ามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอันจะเป็นประโยชน์แก่
การบริการสาธารณูปโภคและประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน 

อย่างไรก็ตาม จากการพิจารณา ทบทวน และวิเคราะห์สาระส าคัญในพระราชบัญญัติทรัพยากร
น้ าฉบับนี้ ร่วมกับข้อค้นพบจากการจัดเวทีประชุมเชิงปฏิบัติการและสัมภาษณ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่
ศึกษาทั้งหมดที่เกี่ยวข้อง ในระยะเวลา 1  ปีที่ผ่านมา มีข้อสังเกตที่ควรยกขึ้นมาเป็นประเด็นส าคัญ เพ่ือ
การทบทวนและปรับปรุงพระราชบัญญัติที่กล่าวถึง โดยสรุปกฏหมายฉบับนี้อาจจะน าไปสู่ความไม่เป็น
ธรรมต่อการใช้น้ าในอนาคต ทั้งนี้ยังรวมไปถึงการบริหารจัดการล าน้ าและสายน้ าทั่วประเทศ มีโอกาสที่จะ
ก่อให้เกิดผลเสีย ต่อระบบนิเวศ แหล่งผลิตน้ า และแหล่งกักเก็บน้ า ซึ่งหากกฎหมายฉบับนี้ ยังไม่ได้รับการ
แก้ไข ในภายภาคหน้า ก็อาจจะน าไปสู่เงื่อนไขการสร้างความขัดแย้งในวงกว้าง ภายใต้ทรัพยากรน้ าที่
นับวันจะมปีริมาณที่ลดลงเรื่อย ๆ เนื่องจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศและความต้องการน้ าเกิน
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ขีดจ ากัดที่จะมีเพ่ิมมากขึ้นทุก ๆ ปี โดยสาระส าคัญที่พระราชบัญญัติฉบับนี้จะก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรม 
ได้แก่ โครงสร้างอ านาจที่จัดสรรอ านาจ ทั้งหมดไปอยู่ที่ คณะกรรมการน้ าแห่งชาติ (กนช.) เป็นผู้ก าหนด 
รวมทั้งการก าหนดการใช้น้ าล าดับก่อนและหลังยังขึ้นอยู่กับการตัดสินใจของกนช.อีกด้วย อีกทั้งกฎหมาย
ฉบับนี้ยังระบุเป้าหมายว่าน้ าต้องน าไปตอบ สนองต่อการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ โดยสาระส าคัญเหล่านี้
อาจกลายเป็นเงื่อนไขของการสร้างความขัดแย้ง ในอนาคต เพราะว่าเมื่อมีการจัดวางโครงสร้างอ านาจ
เช่นนี้ ก็เท่ากับว่าเป็นการมอบอ านาจการจัดการน้ า ทั้งประเทศไปอยู่ในมือของคนกลุ่มเดียว แม้ว่าจะมี
คณะกรรมการลุ่มน้ า แต่ด้วยบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการลุ่มน้ า ที่จะต้องปฏิบัติหน้าที่ตามระเบียบ
และค าสั่งของกนช.เป็นหลัก 

ทั้งนี้คณะวิจัยได้สรุปข้อห่วงกังวลต่อพระราชบัญญัติฉบับนี้ ซึ่งได้ข้อมูลมาจากการลงพ้ืนที่ศึกษา
จริง โดยมีข้อห่วงกังวลหลัก ๆ รวม 8 ประเด็น ประกอบไปด้วย 

1) รัฐมีอ านาจจัดการแหล่งน้ า สามารถเปลี่ยนแปลงรูปร่างของแหล่งน้ าได้ รัฐมีอ านาจใน
การออกค าสั่ง ควบคุมดูแลแหล่งน้ าทั่วประเทศ โดยการออกกฎเกณฑ์การใช้น้ าในแหล่งน้ านั้น แม้จะระบุ
ว่าน้ าเป็นทรัพยากรสาธารณะ แตผู่้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ศึกษากังวลว่า รัฐสามารถบัญญัติให้เป็นอย่าง
อ่ืนได้ 

2) รัฐมอบอ านาจอันเบ็ดเสร็จให้คนกลุ่มหนึ่งออกกฎเกณฑ์ควบคุมน้ าทั้งประเทศ โดย
องค์ประกอบของ กรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ  ซึ่งมีอ านาจในการออกระเบียบการจัดการน้ าทั่ว
ประเทศ ประกอบไปด้วยกรรมการโดยต าแหน่ง คือ นายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีที่
เกี่ยวข้องรวม 6 กระทรวง เลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการส านักงาน
คณะกรรมการพิเศษเพ่ือประสาน งานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ (กปร.) ผู้อ านวยการส านัก
งบประมาณ รวมทั้งหมด 11 คน โดยมีผู้แทนกรรมการลุ่มน้ ารวม 6 คน ผู้ทรงคุณวุฒิที่นายกรัฐมนตรี
แต่งตั้งรวม 4 คน และมีเลขาธิการส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ (สนทช.) เป็นกรรมการและเลขานุการ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ศึกษากังวลว่าการแต่งตั้งคณะบุคคลกลุ่มนี้จะน าไปสู่ ความเบ็ดเสร็จเด็ดขาดใน
การออกกฎเกณฑ์ควบคุมน้ าได้ทั้งประเทศในอนาคต 

3) เมื่อพิจารณาหน้าที่ของคณะกรรมการทรัพยากรน้ าแห่งชาติ(กนช.) พบว่ามีหน้าที่จัดท า
นโยบายและแผน แม่บทการจัดการน้ าทั้งประเทศเพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และพิจารณา
แผนปฏิบัติการของรัฐ และท้องถิ่นให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ชาติ การเร่งรัดติดตามหน่วยงานรัฐ
และท้องถิ่นในการด าเนินการ ตามแม่บทที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ รวมทั้งการก าหนดกรอบ 
หลักเกณฑ์ แนวทางปฏิบัติของกรรมการลุ่มน้ าในการจัดล าดับความส าคัญของการใช้น้ า เพ่ือจัดสรรและ
ควบคุมน้ าในแต่ละลุ่มน้ า ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ศึกษากังวลว่า คณะกรรมการน้ าแห่งชาติจะมีอ านาจ
สั่งการและก ากับทุกหน่วยงานให้ท าตามแนวทางของคณะตนเองได้อย่างถูกกฎหมาย 

4) ส าหรับบทบาทของภาคประชาชน เป็นเพียงการส่งเสริมให้มีส่วนร่วมในการจัดการน้ า 
แม้ว่าในการจัดท าแผนแม่บทจะระบุให้รับฟังความเห็นจากประชาชน แต่ต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่
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คณะกรรมการทรัพยากรน้ า ก าหนดเท่านั้น และแม้ว่าพระราชบัญญัติฉบับนี้ จะอนุญาตให้สามารถแต่งตั้ง 
“องค์กรผู้ใช้น้ า” ขึ้นมาได้ แต่บทบาทนี้ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ศึกษากังวลว่า องค์กรผู้ใช้น้ าจะเป็นได้
เพียงแค่ผู้ เสนอแนะ อีกทั้งความหมายขององค์กรผู้ ใช้น้ านี้  ยังรวมไปถึงองค์กรผู้ ใช้น้ าที่มาจาก
ภาคอุตสาหกรรมและภาคพาณิชยกรรมได้อีกด้วย ซึ่งภาคเกษตรกรรมและภาคอุปโภคบริโภคอาจไม่มี
อ านาจการต่อรองที่เพียงพอเมื่อเทียบกับภาคอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 

5) แม้ว่าในระดับพ้ืนที่ จะมีกรรมการลุ่มน้ า ซึ่งประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด หน่วยงาน
รัฐรวม 12 คน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดละ 1 คน ผู้แทนองค์กรผู้ใช้น้ า ภาคเกษตร 
ภาคอุตสาหกรรม ภาคพาณิชยกรรม ภาคละ 3 คน ผู้ทรงคุณวุฒิรวม 4 คน จากองค์ประกอบของ
กรรมการฯ แต่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ศึกษากังวลว่า อ านาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดนั้นยังไปอยู่ในมือรัฐ
เช่นเดิม และโดยบทบาทหน้าที่ที่จะต้องท าตามระเบียบและค าสั่งที่ออกโดยคณะกรรมการทรัพยากรน้ า
แห่งชาติเป็นหลัก 

6) ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังระบุว่า การใช้น้ าของประเทศเป็นไปเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
รักษาระบบนิเวศ จารีตประเพณี การบรรเทาสาธารณภัย การคมนาคม เกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิช
ยกรรม และการท่องเที่ยว แต่การจัดล าดับความส าคัญให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการน้ าแห่งชาติเป็นผู้
ก าหนด  

ประเภทที่ 1 การใช้น้ าเพ่ือการด ารงชีพในครัวเรือน การเกษตร อุตสาหกรรมครัวเรือน 
รักษาระบบนิเวศ จารีตประเพณี  

ประเภทที่ 2 การใช้น้ าเพ่ือการอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว การผลิต
พลังงานไฟฟ้า การประปาและกิจการอ่ืน  

ประเภทที่ 3 การใช้น้ าเพ่ือกิจการขนาดใหญ่ที่ใช้น้ าปริมาณมาก  
ดังนั้นน้ าที่มีอยู่จะมีการใช้ทั้งสามประเภท แต่จะให้ใครได้ใช้ก่อนและหลังนั้น ย่อมขึ้นอยู่กับการ

ตัดสินใจของคณะกรรมการน้ าแห่งชาติ (กนช.) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ศึกษากังวลว่า กนช.จะต้อง
จัดท าแผนการใช้น้ าให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติเป็นหลักก่อน 

7) หน่วยงานที่ใช้อ านาจในการบริหารจัดการประกอบด้วย 2 หน่วยงานหลัก คือ กรรมการ
ทรัพยากรน้ าแห่งชาติ (กนช.) และกรรมการลุ่มน้ า ซึ่งหากพิจารณาบทบาทอ านาจหน้าที่ ผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียในพ้ืนที่ศึกษากังวลว่า สุดท้ายแล้วทาง กนช.จะเป็นผู้ก าหนดการบริหารจัดการแต่เพียงหน่วยงานเดียว 
เพราะตามโครงสร้างใหม่นี้ แผนงานกรรมการลุ่มน้ าก็จะถูกเห็นชอบโดย กนช.เป็นหลักอยู่แล้ว 

8) ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ศึกษากังวลว่า จุดมุ่งหมายของพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า
ฉบับนี้ คือ การน าทรัพยากรน้ าไปตอบสนองยุทธศาสตร์ชาติ แม้ในกฎหมายจะระบุว่า ทรัพยากรน้ า
สาธารณะเป็นของส่วนรวม แต่ยังมีข้อยกเว้นที่ระบุว่า “…เว้นแต่พระราชบัญญัตินี้ หรือกฎกระทรวง 
ระเบียบ หรือประกาศที่ออกตาม ความในพระราชบัญญัตินี้ หรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติไว้เป็นอย่างอ่ืน...” 
นั่นเท่ากับว่า น้ าไม่ได้เป็นทรัพยากร สาธารณะอย่างแท้จริง แต่ข้ึนอยู่กับการก าหนดของกฎหมาย 
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โดยข้อเสนอของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ศึกษา ในการป้องกันปัญหาที่อาจจะเกิดจากข้อห่วง
กังวลทั้ง 8 ข้อด้านบนนี้ จะอยู่บนพื้นฐาน 2 เรื่องท่ีส าคัญมากในระดับมหภาค คือ การแก้ไขกฎหมายหลัก
เรื่องทรัพยากรน้ า และการปรับเปลี่ยนนโยบายการบริหารจัดการน้ าของหน่วยงานรัฐ ซึ่งสามารถกระท า
ผ่านการปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. 2561 ในหลักการต่อไปนี้ 

1. การปรับปรุงโครงสร้างอ านาจการบริหารจัดการเสียใหม่ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยให้
อ านาจการออกแบบการจัดการน้ าไปอยู่ที่ท้องถิ่น ซึ่งหมายถึง การออกแบบการจัดการน้ านั้น ต้องให้
ประชาชนในพื้นท่ีเป็นผู้ก าหนดโดยเฉพาะการออกแบบการจัดการล าน้ าและสายน้ าในพ้ืนที่ของประชาชน
เป็นหลัก ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในส่วนของกรรมการลุ่มน้ าจะมีหน้าที่ร่วมออกแบบกับประชาชนที่
อยู่ในล าน้ านั้น และในส่วนคณะกรรมการน้ าแห่งชาติจะเป็นเพียงผู้ดูแลภาพรวม มิใช่ผู้ก าหนดหรือ
ผู้ออกแบบการจัดการน้ าในพ้ืนที่นั้น 

2. การระบุในพระราชบัญญัติฉบับนี้อย่างชัดเจนว่า ผู้ใช้น้ ากลุ่มที่หนึ่ง คือ ภาคครัวเรือน ภาค
เกษตรกร และภาคการเกษตรรายย่อย หลังจากนั้นจึงจัดสรรไปสู่ผู้ใช้น้ ากลุ่มที่สอง คือ ภาคอุตสาหกรรม
ขนาดเล็ก และขนาดกลาง ภาคการท่องเที่ยว และภาคพาณิชยกรรมอย่างเป็นธรรม โดยให้มีการจัดสรร
น้ าไปสู่โครงการขนาดใหญ่เป็นผู้ใช้น้ าในล าดับหลังสุด หลังจากการใช้น้ าของสองกลุ่มแรกเพียงพอแล้ว 

3. การระบุว่าการก่อสร้างใดที่น าไปสู่การท าลายพ้ืนที่ต้นน้ าและการท าลายระบบนิเวศล าน้ าและ
สายน้ าหรือเปลี่ยนแปลงสภาพล าน้ าและสายน้ าไม่สามารถกระท าได้ หากผู้ใดฝ่าฝืนให้ระบุบทลงโทษอย่าง
ชัดเจน และหากจะต้องมีการก่อสร้างใด ๆ เพ่ือการเก็บน้ าหรือระบายน้ าหรือเพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืนก็ขอให้
ไปกระท านอกล าน้ าและสายน้ าธรรมชาติโดยให้กระท าได้ภายใต้ความเห็นชอบของประชาชนในพ้ืนที่เป็น
หลัก 

โดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ศึกษาเชื่อว่าหลักการส าคัญข้างต้นจะช่วยในการแก้ไขปัญหาของ
ความ ไม่เป็นธรรมในการใช้น้ าการแก้ไขวิกฤติน้ าและความขัดแย้งจากการแย่งชิงน้ าที่จะต้องเผชิญใน
อนาคตรวมทั้งการแก้ไขปัญหาแหล่งผลิตน้ าและแหล่งเก็บน้ าตามธรรมชาติถูกท าลาย ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลมากท่ีสุดพวกเขายังเชื่อว่าหลักการปรับเปลี่ยนกฎหมายน้ าตามที่กล่าวมานี้ 
จะท าให้ความหมายของประโยคที่บอกไว้ว่า “ทรัพยากรน้ าสาธารณะเป็นของส่วนรวม” สามารถเป็นจริง
ได้ในทางปฏิบัติ ในทุกพ้ืนที่ 

ในระหว่างทีค่ณะวิจัยก าลังท าการศึกษาในพ้ืนที่ศึกษา ช่วงปลายปีพ.ศ. 2562 ได้มีกลุ่มผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในพ้ืนที่ศึกษานอกเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ได้แก่ กลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น้ าจาก 3 อ าเภอใน
จังหวัดจันทบุรี (อ าเภอแก่งหางแมว อ าเภอนายายอาม และอ าเภอท่าใหม่) ได้เข้าร้องเรียนต่อ “คณะอนุ
กรรมาธิการพิจารณาศึกษาปัญหาที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจากเขตเศรษฐกิจพิเศษและ
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ในคณะกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม สภาผู้แทนราษฎร” ในประเด็นปัญหาการถูกแย่งชิงทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ จากการพัฒนาอ่าง
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เก็บน้ าและระบบส่งน้ าที่ไม่ได้กระจายน้ าให้กับประชาชนในพ้ืนที่ได้ใช้อย่างเพียงพอ แต่กลับมีการแบ่งปัน
น้ าไปให้กับพ้ืนที่ของเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกแทน  

อ้างอิงถึงข้อสังเกตใน “รายงานผลการพิจารณาศึกษาเรื่องปัญหาที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวด ล้อมจากเขตเศรษฐกิจพิเศษและเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก” ของคณะอนุกรรมาธิการ
พิจารณาศึกษาปัญหาที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจากเขตเศรษฐกิจพิเศษและเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก ในคณะกรรมาธิการการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สภาผู้แทนราษฎร 
(กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ส านักกรรมาธิการ 3 ส านักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2563) ในส่วนประเด็นทรัพยากรน้ า สถานการณ์ความต้องการใช้น้ าใน
ปัจจุบัน – อนาคต และศักยภาพด้านทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกในพ้ืนที่ พัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก (EEC) จะพบว่า 

1. ปัญหาหนึ่งของการจัดการน้ าต้นทุนในพ้ืนที่นี้ คือ จ าเป็นต้องมีอ่างเก็บน้ าเพ่ือกักเก็บน้ าในฤดู
ฝนไว้ใช้ในเวลาที่ต้องการ ต้องมีการเชื่อมโยงอ่างเก็บน้ าและแหล่งน้ าด้วยระบบท่อ เนื่องจากอ่างเก็บน้ าใน
พ้ืนที่ที่เป็นที่ตั้งของอุตสาหกรรมนั้นไม่เพียงพอ จึงท าให้เกิดการผันน้ าข้ามลุ่มน้ าเพ่ือมาเพ่ิมน้ าต้นทุนให้กับ
อ่างเก็บน้ าในพื้นที่ EEC ซึ่งยังมีข้อทักท้วงถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นอย่างกว้างขวาง 

2. แนวทางการพัฒนาแหล่งน้ าตามนโยบายของกรมชลประทาน ส่วนใหญ่เป็นการพัฒนาอ่างกัก
เก็บน้ าเดิมที่เคยมีอยู่ในแผนเดิมที่กรมชลประทานเคยเสนอไว้ จะมีโครงการพัฒนาระบบอ่างกักเก็บน้ า
ใหม่เพ่ิมมาก็เพียง 1 โครงการ คือ เครือข่ายน้ าคลองวังโตนด จังหวัดจันทบุรี มายังอ่างเก็บน้ าประแสร์ 
เส้นที่ 2 เท่านั้น เป็นการผันน้ าส่วนเกินจากลุ่มน้ าวังโตนดในฤดูฝน เดิมคาดว่าผันมาเก็บกักที่อ่าง เก็บน้ า
ประแสร์ได้ 60-70 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี  เพ่ือผันต่อไปยังพ้ืนที่ EEC โดยระบบท่อ แต่จากการวิเคราะห์
สมดุลน้ าพบว่า ผันได้เฉลี่ยเพียง 56 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปีเท่านั้น นอกจากนี้ ยังเป็นการส่งน้ าระยะไกล
ข้ามลุ่มน้ า เป็นความท้าทายต่อไปว่า แผนนี้อาจไม่สามารถรองรับ EEC ซึ่งจะมีความต้องการใช้น้ าเพ่ิมอีก
มหาศาล  

3. แผนความต้องการใช้น้ าและประมาณน้ าต้นทุนที่วิเคราะห์และพยากรณ์ล่วงหน้า ในปีพ.ศ. 
2570 และปีพ.ศ. 2580 นั้น ไม่ปรากฏการวิเคราะห์ที่น าการเปลี่ยนแปลงและความแปรปรวนของสภาพ
ภูมิอากาศ (Climate Change and Climate Variation) ไปพิจารณาร่วมด้วย มีเพียงการคาดการณ์จาก
ปีน้ าแล้งและปีน้ ามากย้อนหลังในอดีตเท่านั้น จึงเป็นที่น่าห่วงกังวลถึงความแปรปรวนอันเนื่องมาจาก
สภาพภูมิอากาศ ว่าอาจส่งผลให้การวิเคราะห์คาดการณ์เดิมนั้นไม่ถูกต้อง 

4. การส่งน้ าของการประปาส่วนภูมิภาค ยังคงมีน้ าสูญเสียในระบบมากถึง 30% แม้จะมี
เป้าหมายให้การสูญเสียลดลงไปเป็น 25% แต่ยังคงเป็นปริมาณร้อยละการสูญเสียในระบบท่อที่ค่อนข้าง
สูง โดยเมื่อพิจารณาร่วมกับปริมาณน้ าต้นทุนที่มีอยู่อย่างจ ากัด  ร่วมกับความไม่แน่นอนของสภาพ
ภูมิอากาศด้วยแล้ว หากจ ากัดปริมาณน้ าสูญเสียในระบบให้น้อยลงได้ นั่นหมายถึง การประหยัดน้ าต้นทุน
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ไปได้มากเท่านั้น การประปาส่วนภูมิภาคควรเร่งจัดการปัญหานี้เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพในการส่งน้ าใน
พ้ืนที ่

5. จากข้อมูลคาดการณ์แหล่งน้ าต้นทุนเพ่ือผลิตน้ าประปา โดยการประปาส่วนภูมิภาคในปี
ปัจจุบัน (พ.ศ. 2563) จนถึงปีพ.ศ. 2575 ปรากฏให้เห็นแผนรองรับจากการพัฒนาแหล่งน้ าของกรม
ชลประทานค่อนข้างชัดเจน แต่ในปีพ.ศ. 2575 - ปีพ.ศ. 2585 นั้น ยังไม่มีแผนการรับมือที่ระบุแน่ชัด และ
เนื่องจากการพัฒนาแหล่งน้ าขนาดใหญ่นั้นใช้ระยะเวลาออกแบบและก่อสร้างระยะเวลานาน จึงน่ากังวล
ว่าในอีก 12 ปีจากนี้ แหล่งน้ าต้นทุนที่ใช้ผลิตน้ าประปาในพ้ืนที่ EEC จะเพียงพอหรือไม่ หากขาด
แผนพัฒนาตั้งแต่ช่วงเวลานี้ 

6. แหล่งน้ าบาดาลในพ้ืนที่ 3 จังหวัด EEC แม้ว่าจะสามารถพัฒนามาใช้ได้บางส่วน แต่ยังคงเป็น
ปริมาณเพียงเพ่ือการตัดยอดน้ าดิบได้ ไม่สามารถน ามาเสริมการใช้น้ าภาคอุตสาหกรรมได้โดยตรง  

7. ในส่วนของภาคนิคมอุตสาหกรรม อาทิ ปริมาณน้ าคาดการณ์ที่จะใช้ในนิคมอุตสาหกรรมของ 
บมจ. WHA ในปีพ.ศ. 2573 จะเพ่ิมขึ้นจากเดิม 69 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี(พ.ศ. 2563) เป็น 116 ล้าน
ลูกบาศก์เมตรต่อปีหรือเกือบ 60% ในระยะเวลาเพียง 10 ปี นั้น เป็นที่น่าห่วงว่า ต้นทุนน้ าดิบทางกรม
ชลประทาน ที่ท าการคาดการณ์ไว้นั้น จะเพียงพอต่อความต้องการน้ าที่อยู่ในอัตราเร่งนี้หรือไม่  

8. จากข้อมูลของหน่วยงานของรัฐ ได้ระบุตรงกันถึงปัญหาการขาดแคลนน้ าในพ้ืนที่ EEC แม้ในปี
พ.ศ. 2563 – ปีพ.ศ. 2570 จะมีน้ าต้นทุนเพียงพอ แต่หากไม่มีแผนรับมือเพ่ิมเติม จนถึงปีพ.ศ. 2580 
น่าจะเกิดปัญหาน้ าขาดแคลนในพ้ืนที่ EEC อย่างแน่นอน  

จากข้อสังเกตทั้ง 8 ข้อนี้ ทางคณะอนุกรรมาธิการฯได้เสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาที่น่าสนใจ 
ต่อกรมชลประทานและส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ ดังต่อไปนี้ 

1. การจัดสรรน้ าให้กับภาคเกษตรกรรมอย่างเป็นธรรมและเพียงพอก่อนผันน้ าไปยังพ้ืนที่ EEC : 
กรณีโครงการก่อสร้างอ่างเก็บน้ า ในอ าเภอแก่งหางแมว จังหวัดจันทบุรี 

 1.1 กรณีอ่างเก็บน้ าที่อยู่ระหว่างการก่อสร้าง เมื่ออ่างเก็บน้ าทั้ง 4  โครงการ ที่อยู่ในอ าเภอ
แก่งหางแมว จังหวัดจันทบุรี ได้แก่ อ่างเก็บน้ าคลองประแกด (ความจุอ่าง 60.26 ล้านลูกบาศก์เมตร)  
อ่างเก็บน้ าคลองพวาใหญ่ (ความจุอ่าง 68.10 ล้านลูกบาศก์เมตร)  อ่างเก็บน้ าคลองหางแมว (ความจุอ่าง 
80.70 ล้านลูกบาศก์เมตร)  และ อ่างเก็บน้ าคลองวังตะโหนด (ความจุอ่าง 99.5 ล้านลูกบาศก์เมตร) 
ก่อสร้างเสร็จและสามารถกักเก็บน้ าได้ตามตัวเลขข้างต้น โดยกรมชลประทานจะต้องสร้างระบบกระจาย
น้ าและแบ่งปันน้ าให้กับเกษตรกรในพื้นที่ของอ าเภอแก่งหางแมว และอ าเภอข้างเคียง ได้แก่ อ าเภอนายาย
อาม และอ าเภอท่าใหม่ก่อน อย่างน้อยปีละไม่ต่ ากว่า 100 ล้านลูกบาศก์เมตรในช่วงหน้าแล้ง ส่วนปริมาณ
น้ าที่เหลือรวมประมาณ 208 - 209 ล้านลูกบาศก์เมตรนั้น กรมชลประทานสามารถน าไปพัฒนาประเทศ
ในพ้ืนที่อ่ืนๆ ได้ โดยเฉพาะในพ้ืนที่ของเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ทั้งนี้ กรมชลประทานสามารถที่จะ
น าน้ าส่วนเกินในช่วงหน้าน้ าหลาก ที่เป็นน้ าส่วนเกินไปจาก 308 – 309 ล้านลูกบาศก์เมตร ผันไปให้พ้ืนที่
อ่ืนๆ โดยเฉพาะในพ้ืนที่ของเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกได้เช่นเดียวกัน 
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1.2 กรณีของอ่างเก็บน้ าที่ก่อสร้างเสร็จแล้ว ได้แก่ อ่างเก็บน้ าคลองประแกด กรม
ชลประทานต้องช่วยเหลือภาคประชาชนในพ้ืนที่ ร่วมกันออกแบบระบบท่อผันน้ า เพ่ือกระจายน้ าลงไปใน
พ้ืนที่ที่ไม่ติดคลอง ที่มีกลุ่มประชาชนอุปโภค บริโภค เกษตรกรรม อยู่อาศัยและท ากินเป็นจ านวนมาก 
เนื่องจากหลังการก่อสร้างอ่างเก็บน้ าเหล่านี้เสร็จเรียบร้อยแล้ว น้ าจะไม่สามารถถูกกระจายตัวไปในพ้ืนที่
ดังกล่าวได้ ท าให้ชาวบ้านกลุ่มนี้จะไม่ได้ใช้น้ า ต่างจากพ้ืนที่ที่ติดคลองที่ยังได้ใช้น้ าจากอ่างเก็บน้ าหลัง
ก่อสร้างเสร็จ อาทิ 

• ให้ร่วมกันออกแบบระบบการผันน้ าร่วมกับภาคประชาชนในพ้ืนที่ และก่อสร้างระบบ
การผันน้ าจากอ่างเก็บน้ าประแกดไปเติมอ่างเก็บน้ าหนองเตียน ซึ่งเป็นอ่างเก็บน้ าขนาดเล็ก ระดับชุมชน    
อยู่ในต าบลขุนซ่อง หมู่ที่ 6, 8, 12 และ16 และอยู่ในต าบลแก่งหางแมว หมู่ที่ 2 และ11 โดยเมื่อผันน้ าไป
เติมในอ่างเก็บน้ าหนองเตียนแล้วค่อยปล่อยให้น้ าไหลไปตามคลองธรรมชาติ เพ่ือที่ชาวบ้านจะได้มีต้นทุน
น้ าไว้ใช้ในอ่างเล็กๆ ของชุมชน 

• ให้ร่วมกันขุดลอกอ่างเก็บน้ าเล็กๆในพ้ืนที่เพ่ิมเติม เช่น อ่างแพ่งกะผา และอ่างหนองบัว
ทอง ซึ่งแต่ละอ่างก็มีพ้ืนที่ 40 ไร่ขึ้นไป ขุดลอกลงไปให้ลึกขึ้นเพ่ือเพ่ิมความจุของอ่างเก็บน้ า และร่ วมกัน
ออกแบบการผันน้ าจากอ่างเก็บน้ าประแกดมาเติมอ่างขนาดเล็กเหล่านี้  

• ในระหว่างทางของการกระจายน้ า จากพ้ืนที่ต้นน้ าไปยังพ้ืนที่กลางน้ า และพ้ืนที่ปลาย
น้ า ซึ่งเป็นพ้ืนที่ลาดชัน ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติและกรมชลประทาน ต้องให้ความรู้กับชาวบ้าน
และช่วยจัดหางบประมาณ ตลอดจนร่วมกันออกแบบการเพ่ิมจ านวนฝายแบบขั้นบันได ในล าน้ าวังโตนด 
เพ่ือการกักเก็บและทดน้ าให้มีประสิทธิภาพ เกิดการกระจายน้ าให้กับทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ต้นน้ า กลางน้ า 
และปลายน้ าของล าน้ าวังโตนดอย่างเป็นธรรม โดยส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติ กรมชลประทาน และ
หน่วยงานในอนาคตที่จะเกิดขึ้นตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ าแห่งชาติ พ.ศ. 2561 ซี่งมีหน้าที่ในการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ า ให้ค านึงถึงประชาชนผู้ใช้น้ าที่อยู่รอบ ๆ พ้ืนที่อ่างเก็บน้ าวังตะโหนด ในพ้ืนที่ที่
ไม่สามารถเข้าถึงน้ าได้ด้วย ก่อนการออกแบบและการก่อสร้างจริง 

1.3. กรณีโครงการที่อยู่ระหว่างการออกแบบก่อสร้าง ได้แก่ อ่างเก็บน้ าคลองวังตะโหนด ซึ่ง
ยังอยู่ในขั้นตอนการพิจารณาร่างรายงานประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ กรมชลประทานต้อง
เร่งรีบให้มีการออกแบบระบบการกระจายน้ าตามท่อไปยังภาคประชาชนกลุ่มต่าง  ๆ ในพ้ืนที่ ก่อนที่จะมี
การก่อสร้างจริง เนื่องจากอ่างเก็บน้ าแห่งนี้มีขนาดใหญ่ที่สุดในอ าเภอแก่งหางแมว และต้องใช้ระยะ
เวลานานกว่าอ่างจะก่อสร้างเสร็จ และประชาชนในพ้ืนที่โดยรอบเกรงว่าหากก่อสร้างแล้วเสร็จ พวกเขาก็
อาจจะไม่ได้ใช้น้ าเหมือนอ่างประแกด ต้องมาแก้ปัญหาออกแบบและวางแผนกระจายน้ าตามท่ อใน
ภายหลัง ซึ่งเป็นการแก้ไขปัญหาที่ปลายเหตุและไม่ทันต่อสถานการณ์การขาดแคลนน้ า  

1.4 การวางระบบการกระจายน้ ารองรับความต้องการใช้น้ าภาคเกษตรในอนาคต ประชาชน
ส่วนใหญ่ในพื้นท่ีอ าเภอแก่งหางแมว และพ้ืนที่ข้างเคียง มีแนวโน้มที่จะโค่นยางพาราแล้วหันมาปลูกทุเรียน
เพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ เนื่องจากราคาผลผลิตจากต้นยางพาราที่ตกต่ ามากเป็นประวัติการณ์ ในขณะที่ราคาทุเรียน
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บริโภคภายในประเทศและส่งออกมีราคาสูง ดังนั้นการเกษตรกรรมในพ้ืนที่จะมีความต้องการใช้น้ าเพ่ิม
มากขึ้น เพราะทุเรียนเป็นพืชที่ใช้น้ าเยอะ มีอัตราการใช้น้ าเฉลี่ยวันละ 200 – 250 ลิตร ต่อต้นต่อวัน 
เพ่ือให้ได้ทุเรียนที่มีคุณภาพดี ดังนั้นจึงควรมีการวางระบบการกระจายน้ าให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่อย่างเสมอ
ภาค โดยมีเส้นทางน้ าแยกกระจายไปในทุกพ้ืนที่และในทุกๆต าบลของอ าเภอแก่งหางแมว จังหวัดจันทบุรี
ก่อน เพราะถือว่าเป็นเจ้าของพ้ืนที่ และเป็นผู้เสียสละพ้ืนที่การเวนคืนที่ดินเพ่ือสร้างอ่างเก็บน้ าทั้ง 4 
โครงการ ระบบชลประทานตอนกลางและตอนล่าง รวมทั้งระบบชลประทานท่อส่งน้ าและสถานีสูบน้ า 
รวมกันกว่าสองแสนไร่ 

1.5 การจัดตั้งคณะท างานลุ่มน้ าวังโตนด ส านักงานทรัพยากรน้ าแห่งชาติและกรม
ชลประทาน ควรเร่งให้ความรู้กับประชาชนในพ้ืนที่ของอ าเภอแก่งหางแมวและอ าเภอข้างเคียง ได้แก่ 
อ าเภอนายายอาม และ อ าเภอท่าใหม่ จังหวัดจันทบุรี เพ่ือการจัดตั้งคณะท างานลุ่มน้ าวังโตนด โดยเร็ว
ที่สุด และให้ทุกครัวเรือนที่อยู่ในพื้นท่ีไปจดทะเบียนผู้ใช้น้ าตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ าแห่งชาติ พ.ศ. 
2561 

2. การเพ่ิมประสิทธิภาพการชลประทานในภาคเกษตรกรรม (ร้อยละของอัตราส่วนระหว่าง
ประมาณน้ าสุทธิที่จะให้แก่พืชต่อปริมาณน้ าทั้งหมดที่ต้องให้แก่พืช – Net Water to Gross Water 
Application) ซึ่งจะเป็นการจัดการด้านอุปสงค์ (Demand Side) ในภาคเกษตรกรรมได้เป็นอย่างดี ใน
สภาวะที่น้ าต้นทุนมีอยู่อย่างจ ากัด 

3. การบริหารจัดการด้านอุปสงค์ในภาคอุตสาหกรรม ด้วยต้นทุนน้ าที่จ ากัด แม้กรมชลประทาน
จะพยายามจัดการด้านอุปทาน (Supply Side) แต่ก็ยังมีสัญญาณว่า น้ าอาจจะไม่เพียงพอในอนาคต หาก
เพ่ิมการบริหารจัดการด้านอุปสงค์ (Demand Side) อาทิ การส่งเสริมการใช้น้ าในลักษณะไม่มีการระบาย
น้ าเสีย หรือ มีการน าน้ าเสียกลับมาใช้ใหม่ 100% (Zero Discharge) ให้เกิดข้ึนได้ในภาคอุตสาหกรรม จะ
ท าให้ประหยัดน้ าต้นทุนไปได้มาก เช่น โรงงานอุตสาหกรรม นิคมอุตสาหกรรม ทั้งในและนอกเขต EEC  

4. ภาคอุตสาหกรรมควรเพิ่มมาตรการให้มีบ่อส ารองน้ าของตนเอง ควบคู่กับการใช้มาตรการ 3Rs 
หรือ Reduce/Reuse/Recycle เพ่ือการประหยัดน้ า (Water Saving) และการใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพ 
(Water Efficiency) 

จากผลการศึกษาเรื่อง “การป้องกันและจัดการความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรน้ า : กรณีศึกษา
พ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก และพ้ืนที่เกี่ยวเนื่อง” สามารถสรุปข้อเสนอแนวทางการ
บริหารจัดการน้ าเป็น 2 ระดับ คือ ระดับปฏิบัติการในพื้นที่ และระดับนโยบายในภาพรวม 
 

5.1 ข้อเสนอแนะทางการบริหารจัดการน ้าระดับปฏิบัติการในพื นที่ 
ข้อเสนอแนะทางการบริหารจัดการน้ าระดับปฏิบัติการในพ้ืนที่ หมายถึง แนวทางการจัดการน้ า

ระดับพ้ืนที่ในขอบเขตของจังหวัด หรือลุ่มน้ าย่อย ประกอบด้วย 2 แนวทาง คือ การบริหารจัดการด้าน
ความต้องการน้ า และการจัดการปัญหาด้านคุณภาพน้ า 
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5.1.1 การบริหารจัดการด้านความต้องการน ้า  
 การบริหารจัดการด้านความต้องการใช้น้ าเป็นมาตรการที่จ าเป็นต้องด าเนินการควบคู่กันไปกับ
การพัฒนา แหล่งน้ าต้นทุนเพ่ิมเติม เพ่ือส่งเสริมให้มีการใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะท าให้เกิดการ
ประหยัดน้ า ลดการใช้น้ าจาก แหล่งน้ าธรรมชาติ ชะลอการพัฒนาแหล่งน้ า ตลอดจนช่วยแก้ปัญหาน้ าเสีย
จากการลดปริมาณน้ าเสีย ประกอบด้วย 

1) น้ าอุปโภค-บริโภค 
  • การรณรงค์ส่งเสริมมาตรการ 3Rs เพ่ือประหยัดการใช้น้ า (Reduce) ส่งเสริมการใช้น้ า
ซ้ า (Reuse) และการน าน้ าที่ผ่านการบ าบัดแล้วมาใช้ประโยชน์ (น้ า Recycle) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ใช้น้ า และช่วยลดปริมาณน้ าเสีย ที่ต้องบ าบัดได้อีกด้วย เสนอให้ด าเนินการโดยการประปาส่วนภูมิภาค 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

• การปรับปรุงท่อส่งจ่ายน้ าระบบประปาของการประปาส่วนภูมิภาค และใช้การผลิต  
น้ าประปาแบบรวมศูนย์ หรือ Water Cluster เพ่ือลดปริมาณน้ าสูญเสียให้ได้ร้อยละ 20 ภายในปีพ.ศ. 
2580 
 2) น้ าอุตสาหกรรม 
  • การรณรงค์ส่งเสริมมาตรการ 3Rs ประหยัดการใช้น้ า (Reduce) ส่งเสริมการใช้น้ าซ้ า 
(Reuse) และการน าน้ าที่ผ่านการบ าบัดแล้วมาใช้ประโยชน์ (น้ า Recycle) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ า
ร้อยละ 20 ของปริมาณการใช้น้ าภายในปีพ.ศ. 2580 
  • ให้มีมาตรการบังคับให้นิคมอุตสาหกรรม สวนอุตสาหกรรม เขตประกอบการ
อุตสาหกรรม และโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ มีบ่อส ารองน้ าไว้ใช้ในฤดูแล้ง เป็นของตนเอง 
  • ให้มีมาตรการบังคับให้นิคมอุตสาหกรรม สวนอุตสาหกรรม เขตประกอบการ
อุตสาหกรรม และโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ต้องมีการใช้น้ าซ้ า (Recycle) หรือน าน้ าที่ผ่านการ
บ าบัดแล้วมาใช้ประโยชน์ อย่างน้อยร้อยละ 20 ของปริมาณการใช้น้ า ภายในปีพ.ศ. 2580 
  • เสนอให้ด าเนินการโดยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทยและกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม 
  3) น้ าเพ่ือการเกษตรกรรม 
  • การปลูกพืชที่ได้ผลตอบแทนสูง การส่งเสริมเกษตรสมัยใหม่ และการใช้เทคโนโลยี เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพ ได้แก่ การเพาะปลูกแบบโรงเรือน การควบคุมปัจจัยด้านต่างๆ การให้น้ าแบบประหยัด 
เสนอให้ด าเนินการโดยกรมส่งเสริมการเกษตร กรมวิชาการเกษตร ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม กรมพัฒนาที่ดิน กรมชลประทาน และกรมทรัพยากรน้ า 
  • การปรับลดพ้ืนที่เพาะปลูก (ในเขตชลประทาน) ให้สอดคล้องกับสภาพการใช้ประโยชน์
ที่ดิน และศักยภาพด้านน้ า เสนอให้ด าเนินการโดยกรมชลประทาน 
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  • การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบชลประทาน ลดการสูญเสียน้ า เสนอให้ด าเนินการโดยทุก
ภาคส่วนร่วมกันตรวจสอบประเด็นนี้ในขอบเขตการรับผิดชอบของตนเอง และท าการปรับปรุง 
  • การพัฒนาแหล่งเก็บกักน้ าเพ่ิมเติมในระดับพ้ืนที่ โดยเฉพาะสระน้ าในไร่นา สระน้ าใน
พ้ืนที่สาธารณะ เช่น หมู่บ้าน ต าบล ฯลฯ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพแหล่งเก็บกักน้ าให้เพียงพอ (น้ าเต็มสระ) 
เสนอให้ด าเนินการโดยกรมพัฒนาที่ดิน กรมชลประทาน กรมทรัพยากรน้ า และส านักงานการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม 

5.1.2 ปัญหาด้านคุณภาพน ้า  
 ปัญหาคุณภาพน้ าผิวดินเสื่อมโทรมและปัญหาคุณภาพน้ าทะเลชายฝั่งเสื่อมโทรม เกิดจากการ
ระบายน้ าเสียจากแหล่งก าเนิดน้ าเสียลงสู่แหล่งน้ า โดยปราศจากการบ าบัดหรือบ าบัดไม่ได้มาตรฐานตาม
หลักวิชาการ การเพ่ิมขึ้นของจ านวนแหล่งก าเนิดน้ าเสียและปริมาณน้ าเสียที่มีการปล่อยน้ าเสียลงสู่แหล่ง
น้ าโดยตรง ท าให้ปริมาณมลพิษที่ระบายลงสู่แหล่งน้ าเกินกว่าศักยภาพที่แหล่งน้ าจะรองรับได้ รวมทั้งการ
ขาดการวางแผนการจัดการสิ่งแวดล้อมที่เป็นระบบ ท าให้ยังมีแหล่งน้ าที่มีคุณภาพในเกณฑ์เสื่อมโทรม 
ส่งผลกระทบต่อสุขอนามัย คุณภาพชีวิตของประชาชน โดยสามารถจ าแนกปัญหาน้ าเสียจากแหล่งก าเนิด
ได้ 3 ประเภท คือ ปัญหาน้ าเสียชุมชน ปัญหาน้ าเสียอุตสาหกรรม และปัญหาน้ าเสียภาคการ เกษตร โดย
ควรมีแนวทางด าเนินการแก้ไขปัญหาคุณภาพน้ าดังนี้ 
 แผนการแก้ไขปัญหาน ้าเสียชุมชน เสนอให้ด าเนินการดังนี้ 
  1) จัดท าโครงการศึกษาจัดท าแผนหลักในการจัดการน้ าเสียชุมชน ด าเนินการโดยกรม
ควบคุมมลพิษและหน่วยงานท้องถิ่นท่ีรับผิดชอบ 
  2) ปรับปรุงระบบรวบรวมและระบบบ าบัดน้ าเสียชุมชนรวมที่มีอยู่ในปัจจุบันให้มี
ประสิทธิภาพ ตลอดจนขยายระบบให้ครอบคลุมพ้ืนที่เมืองและชุมชน เพ่ือให้รองรับปริมาณน้ าเสียที่จะ
เกิดข้ึนในอนาคต เสนอด าเนินการโดยองค์การจัดการน้ าเสีย กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  
  3) เสนอให้มีการก่อสร้างระบบรวบรวมและระบบบ าบัดน้ าเสียชุมชนรวมใหม่ ในพ้ืนที่
เมืองและชุมชนหลักที่ยังไม่มีระบบบ าบัดน้ าเสียชุมชนรวม เสนอให้ด าเนินการโดยองค์การจัดการน้ าเสีย 
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  4) เสนอโครงการส่งเสริมการจัดการน้ าเสียที่แหล่งก าเนิด ประกอบด้วย 
  • โครงการรณรงค์ และประชาสัมพันธ์ให้ทุกภาคส่วนใช้น้ าอย่างประหยัด การใช้
น้ าซ้ า การใช้น้ ารีไซเคิล เพ่ือลดปริมาณการใช้น้ า และปริมาณน้ าเสียที่จะระบายลงสู่แหล่งน้ า 
  • โครงการรณรงค์ ส่งเสริมการติดตั้งถังดักไขมัน และระบบบ าบัดน้ าเสียตาม
บ้านเรือน และ สถานประกอบการ 
  • การก าหนดกฎเกณฑ์การติดตั้งระบบบ าบัดน้ าเสียที่แหล่งก าเนิด และการออก
ข้อบัญญัติ ท้องถิ่นเพ่ือการนี้ 
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 ซึ่งแผนงานโครงการจัดการคุณภาพน้ าในส่วนของการแก้ไขปัญหาน้ าเสียชุมชนที่เสนอ ควรจะ
ด าเนินการโดยให้หน่วยงานรับผิดชอบที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมควบคุมมลพิษ องค์การจัดการน้ าเสีย กรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นผู้ด าเนินการร่วมกัน  
 แผนการแก้ไขปัญหาน ้าเสียอุตสาหกรรม 
 การแก้ไขปัญหาน้ าเสียอุตสาหกรรม เห็นควรให้หน่วยงานรับผิดชอบหลัก คือ การนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และกรมโรงงานอุตสาหกรรมด าเนินการ ดังนี้ 
  • เร่งรัดการใช้มาตรการ 3Rs เพ่ือลดปริมาณน้ าเสีย (Reduce) รณรงค์ส่งเสริมให้มีการ
ประหยัดน้ า การใช้น้ าซ้ า (Reuse) และการน าน้ ากลับมาใช้ใหม่ (Recycle) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้
น้ า ลดปริมาณน้ าเสียที่ต้องบ าบัด และลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
  • ก ากับควบคุมการบ าบัดน้ าเสียจากแหล่งก าเนิดให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
 เสนอให้มีการด าเนินการโดยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
และเสนอให้กรมควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ช่วยพิจารณาปรับปรุง 
“มาตรฐานน้ าทิ้ง” โดยเฉพาะข้อก าหนดที่เกี่ยวกับการควบคุมธาตุอาหาร Nitrogen และ Phosphorus 
ที่ส่งผลให้เกิดEutrophication ในแหล่งน้ าต่างๆได้ และการก าหนด “มาตรฐานอัตราการระบายมลพิษ
ทางน้ า (Loading)” ตามขีดความสามารถในการรองรับมลพิษ และก าหนดให้มีระบบการอนุญาตการ
ระบายมลพิษ  
 การแก้ไขปัญหาน ้าเสียภาคการเกษตร 
  • รณรงค์ส่งเสริมให้เกษตรกรมีความรู้เรื่องการใช้สารเคมีในการเกษตรกรรมอย่าง
เหมาะสม เพ่ือแก้ไขปัญหาสารเคมีอันตราย และสารเคมีตกค้าง 
  • รณรงค์ส่งเสริมให้เกษตรกร การปฏิบัติทางการเกษตรที่ดี (GAP: Good Agricultural 
Practice) 

 เสนอให้ด าเนินการโดย กรมส่งเสริมการเกษตร กรมวิชาการเกษตร กรมชลประทาน 
กรมทรัพยากรน้ า กรมพัฒนาที่ดิน และส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

 
5.2 ระดับนโยบายในภาพรวม 
 ส าหรับการป้องกันและจัดการความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรน้ าในภาพรวม หรือในระดับลุ่มน้ า 
จ าเป็นต้องก าหนดเป็นนโยบายให้ทุกส่วนงานและทุกระดับที่เกี่ยวข้อง ด าเนินการไปในทิศทางเดียวกัน
อย่างมีเอกภาพ โดยแนวทางการจัดการที่สามารถสังเคราะห์ได้ผลการวิจัยนี้ สามารถก าหนดเป็น
หลักเกณฑ์ในการบริหารจัดการน้ าในเชิงนโยบายได้ดังนี้ 
 5.2.1 หลักเกณฑ์ในการพิจารณาและศึกษาผลกระทบโครงการพัฒนาหรือบริหารจัดการน ้า
ขนาดใหญ่  
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ในการด าเนินโครงการพัฒนาหรือบริหารจัดการน้ าขนาดใหญ่ เช่น การก่อสร้างอ่างเก็บน้ า เขื่อน 
ระบบการผันน้ าใดๆที่เป็นการผันออกจากพ้ืนที่ต้นน้ าหรือข้ามลุ่มน้ า จ าเป็นต้องมีการพิจารณาประเด็น
ดังต่อไปนี้ เป็นหลักการเบื้องต้น 

 ในการพัฒนาหรือบริหารจัดการน้ า แหล่งน้ า หรือทรัพยากรน้ าใดๆ ต้องค านึงถึงบริบท
ของพ้ืนที่ทั้งในเชิงสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม ซึ่งต้องให้คนในพ้ืนที่มีส่วนร่วมตั้งแต่ขั้นตอนของการ
พัฒนาข้อเสนอโครงการเพ่ือให้ได้ข้อมูล และความจ าเป็นของพ้ืนที่อย่างครอบคลุมรอบด้าน รวมทั้งสร้าง
การยอมรับในความจ าเป็นและผลประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งในการนี้จ าเป็นต้องก าหนดไว้เป็นสิทธิตามกฎหมาย
หรือแนวปฏิบัติที่จ าเป็นต้องมีในการพัฒนาข้อเสนอโครงการ  

 ในการพัฒนาหรือบริหารจัดการน้ า แหล่งน้ า หรือทรัพยากรน้ าใด ๆ หากมีการเสีย
ประโยชน์ของคนในพ้ืนที่ ต้องมีการชดเชยอย่างเป็นธรรม โดยค านึงถึงวิถีชีวิต ความเป็นอยู่เดิม และค่า
เสียโอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของคนในพ้ืนที่ 

 ควรให้มีการสร้างฐานข้อมูลพ้ืนที่ ที่สามารถใช้ในการประเมินความเหมาะสม รูปแบบ 
หรือแนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ซึ่งสอดคล้องกับบริบท ข้อจ ากัด และวิถีชีวิตของคนในพ้ืนที่ ซึ่งโครงการ
พัฒนาใดๆที่จะเกิดขึ้น จะต้องน าเอาฐานข้อมูลนี้มาพิจารณาประกอบการพัฒนาโครงการด้วย 

5.2.2 หลักเกณฑ์ของการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน ้าของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อให้
กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเป็นไปอย่างมีความหมาย และลดความขัดแย้งในการ
ด้าเนินการ 

จากปัญหาหรือความขัดแย้งที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ าทั้งในพ้ืนที่ศึกษานี้และในพ้ืนที่
อ่ืน ๆ ในอนาคต ทีมผู้วิจัยพบว่า ส่วนหนึ่งเกิดจากการขาดการมีส่วนร่วมอย่างมีความหมาย (Meaningful 
Public Participation) จากทุกภาคส่วน แม้ว่าจะมีคณะกรรมการพิจารณาโครงการหรือข้อเสนอโครงการ 
ที่เป็นตัวแทนจากทุกภาคส่วน แต่ก็มิอาจบอกได้ว่า  “ได้เกิดการมีส่วนร่วมอย่างมีความหมายแล้ว” 
เนื่องจากตัวแทนเหล่านั้นมักจะได้รับฟัง หรือได้รับโอกาสแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับข้อเสนอโครงการที่ได้
พัฒนามาแล้ว มิได้มีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางหรือเสนอความเห็นในขั้นตอนของการพัฒนาข้อเสนอ 
รวมทั้งข้อคิดเห็นเหล่านั้นกลับกลายเป็นเพียงส่วนประกอบที่ท าให้ข้อเสนอโครงการมีความสมบูรณ์มาก
ขึ้นเท่านั้น มิได้แสดงให้เห็นถึงความเหมาะสมกับบริบท หรือความต้องการของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะคน
ในพ้ืนที่อย่างแท้จริง ดังนั้นจึงควรก าหนดหลักเกณฑ์ของการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ าของทุกภาค
ส่วน ดังต่อไปนี้ 

 ก าหนดให้ตัวแทนของคนในพ้ืนที่ ชุมชมท้องถิ่น หรือผู้ที่อาจได้รับผลกระทบจากการ
พัฒนาเข้าไปมีส่วนร่วมและให้ข้อเสนอแนะต่อโครงการ ตั้งแต่ขั้นตอนแรก คือ ขั้นตอนการพัฒนาข้อเสนอ
โครงการ 
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 ข้อเสนอโครงการใดๆที่จะเกิดข้ึนในพื้นท่ี ต้องได้รับการยอมรับจากการประชาคมของผู้ที่
อาศัยหรือมีทะเบียนบ้านในพื้นท่ี หรือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนานั้น ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 60  

 ก าหนดมาตรการในการป้องกัน แก้ไข และเยียวยาผลกระทบจากการพัฒนาโครงการ
ตั้งแต่ข้ันตอนการพัฒนาข้อเสนอโครงการ และจะต้องระบุไว้ในแนวทางการด าเนินโครงการ อย่างเป็นลาย
ลักษณ์อักษร 

 จัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการโครงการ ที่เป็นตัวแทนของผู้เกี่ยวข้องและก าหนดให้
มีสัดส่วนของคนในพ้ืนที่ ชุมชน หรือองค์กรเอกชน ที่ด าเนินงานในพ้ืนที่ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 30 ซึ่ง
คณะกรรมการชุดนี้จะมีหน้าที่บังคับให้การด าเนินการบริหารจัดการใด ๆ ต้องเป็นไปตามข้อตกลงที่ได้
จัดท า และก าหนดไว้ในข้อเสนอโครงการ โดยคณะกรรมการชุดนี้จะมีหน้าที่พิจารณาแก้ไข หรือเยียวยา
ผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาโครงการทั้งในข้ันตอนการก่อสร้าง ขั้นตอนด าเนินงาน และหลังเลิกขั้นตอน
ด าเนินงาน 
 

ในหลักการของข้อ 5.1 และข้อ 5.2 ได้มีการก าหนดเป็นกฎระเบียบร่วมกันของพ้ืนที่น าร่อง คือ 
พ้ืนทีข่องอ าเภอแก่งหางแมว จังหวัดจันทบุรี เป็นข้อตกลงร่วมของชุมชนผู้ใช้น้ ารวม 5 ต าบล 66 หมู่บ้าน 
ครบทั้ง 3 ประเภทกิจกรรม คือ การอุปโภคและบริโภค การเกษตรกรรม และการอุตสาหกรรม ในพ้ืนที่ 
เพ่ือการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าโดยปราศจากความขัดแย้ง หรือ “MOU แก่งหางแมวโมเดล” และ
ในขณะนี้ได้มีการพัฒนาต่อยอด โดยการน า MOU นี้ไปประยุกต์ใช้ในอ าเภอที่อยู่ข้างเคียงอีก 2 อ าเภอ คือ 
อ าเภอนายามอามและอ าเภอท่าใหม่ (จังหวัดจันทบุรี) ในทางปฏิบัติเช่นเดียวกัน โดยเริ่มตั้งแต่ฤดูน้ าหลาก 
หรือ ฤดูฝน ของปีพ.ศ.2563 เป็นต้นไป ซึ่งหลักเกณฑ์ MOU แก่งหางแมวโมเดลนี้ มีรายละเอียด
ข้อก าหนดที่ส าคัญๆ ควรหยิบยกมาเป็นตัวอย่างที่ดี เพ่ือการจัดท าเป็นคู่มือหรือเอกสารไว้อ้างอิง ส าหรับ
พ้ืนที่อ่ืนๆที่ก าลังเกิดความขัดแย้งหรืออาจจะเกิดความขัดแย้งในอนาคต ด้านการแบ่งปันและการจัดการ
ทรัพยากรน้ า ทั้งในพ้ืนที่และนอกพ้ืนที่เอง ตัวอย่างคู่มือหรือเอกสารไว้อ้างอิงนี้ ถือเป็นแนวทางป้องกัน
ไม่ให้เกิดปัญหาล่วงหน้า โดยมีรายละเอียดที่น่าสนใจดังต่อไปนี้ 

 การออกแบบโครงการกักเก็บน้ าใหม่ในพ้ืนที่ ต้องมีการออกแบบให้น้ าที่จะจัดเก็บ มีการ
กระจายตัวไปยังพื้นท่ีที่อยู่โดยรอบโครงการก่อน น้ าต้องมีเพียงพอเพ่ือกิจกรรมต่างๆของ
พ้ืนที่ โดยเฉพาะในช่วงฤดูแล้ง ต้องมั่นใจว่าน้ ามีเหลือเพียงพอเพ่ือรักษาระบบนิเวศใน
พ้ืนที่ด้วย  

 การออกแบบโครงการกักเก็บน้ าใหม่ในพ้ืนที่ แต่แรกเริ่มจะต้องค านึงถึง การมีระบบการ
เชื่อมโยงกับระบบกักเก็บน้ าสาธารณะ ซึ่งมีอยู่เดิมของพ้ืนที่ชุมชนที่อยู่บริเวณรอบ
โครงการใหม่ การออกแบบต้องมีระบบการกระจายน้ าให้กับทุกภาคส่วนในพ้ืนที่อย่าง
เพียงพอ ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในพ้ืนที่ตั้งแต่ขั้นตอน การร่วมกันคิด
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โครงสร้างที่มีความเหมาะสมกับพ้ืนที่ (Rethink) และการร่วมกันออกแบบที่ค านึงถึงการ
บริหารจัดการน้ าในระยะยาว (Redesign) ก่อนด าเนินก่อสร้างโครงการนั้น 

 การให้ความส าคัญกับการจัดเก็บข้อมูลการใช้น้ าร่วมกันระหว่างภาครัฐและภาค
ประชาชนในพ้ืนที่ ลงลึกถึงระดับครัวเรือน โดยเฉพาะปริมาณน้ าที่ต้องจัดสรรให้
ประชาชนในพ้ืนที่ ซึ่งจ าเป็นต้องใช้ในกิจกรรมต่างๆ ท าให้ข้อมูลความต้องการใช้น้ าใน
ปัจจุบันและค่าคาดการณ์ในอนาคต เป็นข้อมูลที่น าไปสู่การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า
ร่วมกันอย่างบูรณาการในระยะยาว ที่มีหลักการ Clear (ความโปร่งใส)  Care (ความเอา
ใจใส่)  Fair (ความยุติธรรม)  และ Share (การแบ่งปันกัน) อยู่ครบและมีประสิทธิภาพ
ตามท่ีวางแผนไว้  

 การพัฒนาแหล่งเก็บกักน้ าเพิ่มเติมในพ้ืนที่ โดยเฉพาะสระน้ าในพ้ืนที่เกษตรกรรมของแต่
ละครัวเรือน รวมถึงการเพ่ิมสระน้ าในพ้ืนที่สาธารณะ เช่น สระน้ าในระดับหมู่บ้านและ
ในระดับต าบล เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพแหล่งเก็บกักน้ าให้เพียงพอ โดยมีน้ าเต็มสระทุก
ชนิดในฤดูน้ าหลาก เพ่ือเก็บไว้ใช้ในฤดูแล้ง จะได้มีน้ าเพ่ือการเกษตรกรรมและการ
อุปโภคบริโภคท่ีเพียงพอ 

 การบริหารจัดการน้ าเพ่ือการเกษตรกรรมในพ้ืนที่อย่างมีประสิทธิภาพ จะเน้นการปลูก
พืชที่ได้ผลตอบแทนสูง การส่งเสริมเกษตรสมัยใหม่ และการใช้เทคโนโลยีทางการเกษตร
เข้ามาช่วย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ าให้คุ้มค่า อาทิ ระบบการให้น้ าแบบประหยัด  

 การพิจารณาปรับลดพ้ืนที่การเกษตรกรรมในเขตชลประทานในอนาคต ให้สอดคล้องกับ
สภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินและศักยภาพของน้ าต้นทุนในพ้ืนที ่เพ่ือการวางรูปแบบระบบ
การกระจายน้ าให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ อย่างเสมอภาค และค านึงถึงการควบคุมปริมาณ
พ้ืนที่เพาะปลูกพืชที่ใช้น้ ามากไม่ให้มีจ านวนมากเกินไป (Carrying Capacity) จนเกิด
การแย่งชิงน้ ากันเอง (Water Grabbing) 

 การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบชลประทานในพ้ืนที่เกษตรกรรมให้เกิดการสูญเสียน้ าน้อย
ที่สุด อาทิ การลดการสูญเสียน้ าโดยการใช้ระบบการผันน้ าทางท่อ การใช้เทคโนโลยีหัว
รดน้ าที่มีประสิทธิภาพ รวมไปถึงการลดการสูญเสียน้ าจากการรั่วหรือการระเหยผ่าน
ระบบท่อและอุปกรณ์ท่ีเกี่ยวข้อง เหมาะสมกับหลักการประหยัดน้ า (Water Saving) 

 การให้ความรู้และการรณรงค์ส่งเสริมมาตรการ 3Rs กับภาคอุปโภคบริโภคและ
ภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ เพ่ือประหยัดการใช้น้ า (Reduce) ส่งเสริมการใช้น้ าซ้ า 
(Reuse) และการน าน้ าที่ผ่านการบ าบัดแล้วมาใช้ประโยชน์ (น้ า Recycle) มุ่งเน้นการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ า และช่วยลดปริมาณน้ าเสียทีต่้องบ าบัดได้อีกด้วย  
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 การร่วมมือกันระหว่างภาครัฐ ทั้งส่วนท้องถิ่นและส่วนกลางในการปรับปรุงท่อส่งจ่ายน้ า
ระบบประปา ทั้งประปาหมู่บ้านและการประปาส่วนภูมิภาค เพื่อลดปริมาณน้ าสูญเสียใน
ระบบให้มากท่ีสุด 

 การสร้างข้อตกลงกับภาคอุตสาหกรรมทั้งในพ้ืนที่ (จังหวัดจันทบุรี) และนอกพ้ืนที่ (พ้ืนที่ 
EEC) ที่เป็นกลุ่มผู้ใช้น้ าจากต้นน้ าของพ้ืนที่อ าเภอแก่งหางแมว ได้มีมาตรการพัฒนาบ่อ
ส ารองน้ าเป็นของตนเอง เพ่ือไว้ใช้ในฤดูแล้ง  

 การสร้างข้อตกลงกับภาคอุตสาหกรรมทั้งในพ้ืนที่ (จังหวัดจันทบุรี) และนอกพ้ืนที่ (พ้ืนที่ 
EEC) ที่เป็นกลุ่มผู้ใช้น้ าจากต้นน้ าของพ้ืนที่อ าเภอแก่งหางแมว ได้มีมาตรการการใช้น้ าซ้ า 
(Recycle) หรือน าน้ าที่ผ่านการบ าบัดแล้วมาใช้ประโยชน์ โดยเร็วที่สุด(เป้าหมายที่อยาก
เห็น คือ อย่างน้อยร้อยละ 20 ของปริมาณการใช้น้ าที่เกิดขึ้น)  

 การริเริ่มออกแบบแผนหลักในการจัดการน้ าเสียชุมชนร่วมกันในพ้ืนที่ที่ยังไม่มีระบบ
บ าบัดน้ าเสียชุมชนรวม เพ่ือการพัฒนาระบบรวบรวมและระบบบ าบัดน้ าเสียชุมชนรวมที่
มีประสิทธิภาพ ตลอดจนขยายระบบให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ทั้งภาคอุปโภคบริโภค ภาค
เกษตรกรรม และภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่  เพ่ือรองรับปริมาณน้ าเสียที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคต ตั้งแต่ระดับครัวเรือนไปจนถึงระดับท้องถิ่น เช่น การส่งเสริมการติดตั้งถังดัก
ไขมันและระบบบ าบัดน้ าเสียตามบ้านเรือนและสถานประกอบการต่างๆ   การส่งเสริม
การจัดการน้ าเสียที่แหล่งก าเนิด  การส่งเสริมให้เกษตรกรมีความรู้เรื่องการใช้สารเคมีใน
การเกษตรกรรมอย่างเหมาะสมเพ่ือแก้ไขปัญหาสารเคมีอันตรายและสารเคมีตกค้าง ใน
พ้ืนที่  การก าหนดกฏเกณฑ์การติดตั้งระบบบ าบัดน้ าเสียที่แหล่งก าเนิด  การออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นในด้านการจัดการน้ าเสีย ฯลฯ 

 การจัดให้มี คณะกรรมการด้านการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ เริ่มตั้งแต่ระดับ
หมู่บ้าน ไปสู่ต าบลและอ าเภอ  ที่มาของคณะกรรมการฯ มาจาก กลุ่มผู้ใช้น้ าในพ้ืนที่ของ
หมู่บ้านมารวมตัวกัน ผ่านการจัดตั้งเป็นกลุ่มผู้ใช้น้ าชลประทานตามที่กฎหมายบัญญัติ 
ทั้งนี้เพ่ือช่วยกันสรรสร้างนโยบายอนาคตการใช้น้ าของพ้ืนที่ วางแผนและบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ให้เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่  กรรมการในระดับท้องถิ่นเหล่านี้ 
จะเป็นข้อต่อที่ส าคัญในการติดต่อสื่อสาร ประสานงาน น าเสนอความคิดเห็น และการ
ออกแบบ ตลอดจนการพูดคุยเพ่ือให้ได้ข้อตกลงและรายละเอียดในการแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งที่เกิดขึ้น หรือที่ก าลังจะเกิดขึ้นในอนาคตของพ้ืนที่ โดยมีจังหวัดและหน่วยงาน
ราชการทีเ่กี่ยวข้องเป็นพี่เลี้ยงและให้ความช่วยเหลือ 

 การพัฒนาหรือบริหารจัดการน้ า แหล่งน้ า หรือทรัพยากรน้ าใดๆในพ้ืนที่ ต้องค านึงถึง
บริบทของพ้ืนที่ทั้งในเชิงสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมเป็นหลักก่อน ซึ่งต้องให้คนใน
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พ้ืนที่มีส่วนร่วมตั้งแต่ขั้นตอนของการพัฒนาข้อเสนอโครงการนั้น เพ่ือให้ได้ข้อมูลและ
ความจ าเป็นของพ้ืนที่อย่างครอบคลุมรอบด้าน รวมทั้งสร้างการยอมรับในความจ าเป็น
และผลประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งจ าเป็นต้องก าหนดไว้เป็นสิทธิตามกฎหมายหรือแนวปฏิบัติที่
จ าเป็นต้องมีในการพัฒนาข้อเสนอโครงการนั้น และหากมีการเสียประโยชน์ของคนใน
พ้ืนที่ ต้องมีการชดเชยอย่างเป็นธรรม โดยค านึงถึงวิถีชีวิต ความเป็นอยู่เดิม และค่าเสีย
โอกาสในการพัฒนาคุณภาพชีวิตความเป็นอยู่ของคนในพ้ืนที่ เช่น การมีมาตรการ
ช่วยเหลือเพ่ือสร้างอาชีพให้กับประชาชนในพ้ืนที่ซึ่งได้รับผลกระทบ การให้ทางเลือกกับ
ผู้ถูกเวนคืนระหว่าง “การจ่ายค่าชดเชยเยียวยาให้กับผู้ที่สูญเสียที่ดินอยู่อาศัยและท ามา
หากินอย่างเป็นธรรม” กับ “การจัดหาที่ดินผืนใหม่ที่ทัดเทียมกับที่ดินผืนเดิม อยู่ไม่ไกล
จากที่อยู่อาศัยหรือที่ท ามาหากินเดิม” ชุมชนที่อยู่ในพ้ืนที่เวนคืนและชุมชนโดยรอบต้อง
ได้รับการจัดสรรทรัพยากรทรัพยากรน้ าก่อนเป็นอันดับแรก โดยเฉพาะในฤดูแล้ง เมื่อ
เพียงพอในพ้ืนที่เหล่านี้แล้ว จึงส่งต่อหรือผันน้ าไปนอกพ้ืนที่ได้ ฯลฯ 

 การสร้างฐานข้อมูลพ้ืนที่ ที่สามารถใช้ในการประเมินความเหมาะสม รูปแบบ หรือ
แนวทางการพัฒนาพ้ืนที่ซึ่งสอดคล้องกับบริบท ข้อจ ากัด และวิถีชีวิตของคนในพ้ืนที่ ซึ่ง
โครงการพัฒนาใดๆที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่ จะต้องน าเอาฐานข้อมูลเหล่านี้มาพิจารณา
ประกอบการพัฒนาโครงการในอนาคต 

 การมีส่วนร่วมอย่างมีความหมาย (Meaningful Public Participation) จากทุกภาค
ส่วนมีความจ าเป็นอย่างมากในการการมองหาทางเลือกการพัฒนาหรือบริหารจัดการน้ า 
แหล่งน้ า หรือทรัพยากรน้ าใดๆในพ้ืนที่ร่วมกัน เป็นการมองหาทางเลือกที่มีผลกระทบ
เชิงลบต่อมิติทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมต่อประชาชนในพ้ืนที่ให้น้อยที่สุด โดย
สามารถที่จะน าเทคโนโลยี (รวมถึงภูมิปัญญาของพ้ืนที่) ที่ดีกว่าเพ่ือการพัฒนาแหล่งกัก
เก็บน้ า โดยยึดหลักการเปลี่ยนแปลงบริบทของพ้ืนที่ให้น้อยที่สุดเท่าที่จะท าได้ วิเคราะห์
หาทางเลือกที่มีความคุ้มค่าของโครงการและมีผลกระทบเชิงลบทุกมิติน้อยที่สุด 
โดยเฉพาะผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม วิถีชีวิต และที่อยู่อาศัยของประชาชนในพ้ืนที่ อาทิ 
การพัฒนาพื้นที่แก้มลิง หรือบ่อน้ าสาธารณะ หรืออ่างเก็บน้ าขนาดเล็ก ทดแทนการสร้าง
อ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่ในพ้ืนที่  

 การก าหนดให้ตัวแทนของคนในพื้นที่ ชุมชมท้องถิ่น หรือผู้ที่อาจได้รับผลกระทบจากการ
พัฒนาเข้าไปมีส่วนร่วมและให้ข้อเสนอแนะต่อโครงการในพ้ืนที่ ตั้งแต่ขั้นตอนแรก คือ 
ขั้นตอนการพัฒนาข้อเสนอโครงการที่ดีที่สุด ในอนาคต หากมีข้อเสนอโครงการใดๆที่จะ
เกิดขึ้นในพ้ืนที่ จะต้องได้รับการยอมรับจากการท าประชาคมของผู้ที่อยู่อาศัยหรือมี
ทะเบียนบ้านในพ้ืนที่ หรือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาโครงการนั้น ไม่ต่ ากว่าร้อย
ละ 60 ของประชาชนทั้งหมดในพ้ืนที่  
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 การก าหนดมาตรการในการป้องกัน แก้ไข และเยียวยาผลกระทบจากการพัฒนา
โครงการจะต้องมีการระบุไว้อย่างชัดเจน โดยเริ่มตั้งแต่ขั้นตอนการพัฒนาข้อเสนอ
โครงการ และจะต้องระบุไว้ในแนวทางการด าเนินโครงการอย่างเป็นลายลักษณ์อักษร
และมีผลทางบังคับว่าต้องปฏิบัติตามกฏหมายอย่างเคร่งครัดด้วย 

 ในอนาคต มีความจ าเป็นที่จะต้องจัดตั้ง คณะกรรมการบริหารจัดการโครงการ (การ
พัฒนาหรือบริหารจัดการน้ า แหล่งน้ า หรือทรัพยากรน้ าใดๆ) ที่จะพัฒนาขึ้นในพ้ืนที่ ซึ่ง
จะต้องมีตัวแทนของผู้เกี่ยวข้อง หรือ ผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) และ
ก าหนดให้มีสัดส่วนของคนในพ้ืนที่ ชุมชน หรือองค์กรเอกชน ที่ด าเนินงานอยู่ในพ้ืนที่ 
(Project Affected People) ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 30  โดยคณะกรรมการชุดนี้จะมีหน้าที่
บังคับให้การด าเนินการบริหารจัดการของโครงการนั้น ต้องเป็นไปตามข้อตกลงที่ได้
จัดท า ซึ่งได้ก าหนดไว้ในข้อเสนอโครงการฯ โดยคณะกรรมการชุดนี้ จะมีหน้าที่พิจารณา
แก้ไข หรือเยียวยาผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาโครงการฯ ทั้งในขั้นตอนการก่อสร้าง 
ขั้นตอนด าเนินงาน และหลังเลิกข้ันตอนด าเนินงานโครงการฯ 

 ในอนาคต การออกแบบการบริหารจัดการน้ าของพ้ืนที่ จะต้องให้ประชาชนในพ้ืนที่เป็นผู้
ร่วมก าหนด โดยเฉพาะการออกแบบการจัดการล าน้ าและสายน้ าในพ้ืนที่ของประชาชน
เป็นหลัก  ซึ่ง“ประชาชน”ในที่นี้หมายถึง “คณะกรรมการด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ ระดับหมู่บ้าน – ต าบล – อ าเภอ” จะต้องเป็นการออกแบบร่วมกัน
ของคณะกรรมการกลุ่มนี้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง   ในส่วนของคณะกรรมการระดับลุ่ม
น้ าที่มีอยู่ในพ้ืนที่  จะมีหน้าที่ร่วมออกแบบกับคณะกรรมการกลุ่มนี้และรวมไปถึง
ประชาชนที่อยู่ในล าน้ านั้นเป็นหลัก   และในส่วนคณะกรรมการน้ าแห่งชาติ (กนช.) ควร
เป็นผู้ดูแลภาพรวมของการออกแบบ ไม่ควรเป็นผู้ก าหนดหรือเป็นผู้ออกแบบการจัดการ
น้ าในพื้นท่ีนั้นโดยตรง 

 ในอนาคต หากจะต้องมีการก่อสร้างใดๆ เพ่ือการเก็บน้ า  หรือระบายน้ า หรือเพ่ือ
วัตถุประสงค์อ่ืนๆ ก็ขอให้มีการออกแบบให้ไปกระท าในพ้ืนที่นอกล าน้ าและสายน้ า
ธรรมชาติเป็นหลักการใหญ่ โดยให้กระท าได้ภายใต้ความเห็นชอบของประชาชนในพ้ืนที่
เป็นหลัก   ซึ่ง“ประชาชน”ในที่นี้หมายถึง “คณะกรรมการด้านการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าในพ้ืนที่ ระดับหมู่บ้าน – ต าบล – อ าเภอ”   
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การป้องกันและจัดการความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรน ้า: 
กรณีศึกษาพื นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกและพื นที่เกี่ยวเนื่อง1 

 
โครงการวิจัยนี้ เป็นการศึกษาเพ่ือหาแนวทางการป้องกันและจัดการความขัดแย้งในการใช้

ทรัพยากรน้้าของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องหรือมีส่วนในการใช้ทรัพยากรน้้า จากการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC, Eastern Economic Corridor) และการพัฒนาด้านอ่ืน ๆ ในพ้ืนที่
เกี่ยวเนื่อง ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อปัญหาด้านการจัดสรรทรัพยากรน้้าทั้งในปัจจุบันและอนาคต ระหว่าง
ภาคประชาชนที่ใช้น้้าเพ่ือการอุปโภคและบริโภค ภาคเกษตรกรรม และภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ศึกษา
รวม 5 จังหวัด ได้แก่ ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ระยอง จันทบุรี และสระแก้ว โดยมี เป้าหมายหลัก คือ การสร้าง
ต้นแบบการบริหารจัดการความขัดแย้งด้านการใช้ทรัพยากรน้้าร่วมกันของพ้ืนที่ EEC และพ้ืนที่นอก EEC 
ที่เป็นแหล่งน้้าต้นทุนใหม่ของ EEC โดยมีความเหมาะสมกับบริบทของพ้ืนที่ศึกษา ผ่านกระบวนการมีส่วน
ร่วมอย่างมีความหมายของทุกภาคส่วนในพ้ืนที่ และเป็นที่ยอมรับของคนในพ้ืนที่ต่อการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้้าเพื่อรองรับการพัฒนาการตามแนวนโยบายของภาครัฐในอนาคต 

ผลของการวิจัยพบว่า ปัญหาส้าคัญที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งในพ้ืนที่ศึกษา หลักๆมาจากความ
จ้าเป็นต้องมีอ่างเก็บน้้าเพ่ือกักเก็บน้้าในฤดูฝนไว้ใช้ในเวลาที่ต้องการ ต้องมีการเชื่อมโยงอ่างเก็บน้้าและ
แหล่งน้้าด้วยระบบท่อ เนื่องจากอ่างเก็บน้้าในพ้ืนที่ที่เป็นที่ตั้งของอุตสาหกรรม โดยเฉพาะพ้ืนที่ EEC นั้น 
มีน้้าต้นทุนไม่เพียงพอ จึงท้าให้เกิดการผันน้้าข้ามลุ่มน้้าเพ่ือมาเพ่ิมน้้าต้นทุนให้กับอ่างเก็บน้้าในพ้ืนที่  EEC 
ทั้งๆที่มีข้อทักท้วงจากประชาชนในพ้ืนที่กับผลกระทบด้านการจัดสรรทรัพยากรน้้าที่ไม่เป็นธรรมต่อผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียที่อยู่ในพื้นท่ีของอ่างเก็บน้้านอกพ้ืนที่ EEC ผลการวิจัยยังพบอีกว่า การออกแบบระบบการ
จัดสรรน้้าให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพ้ืนที่ต้นน้้าได้มีน้้าใช้เพียงพอก่อนที่จะผันน้้าไปยังพ้ืนที่ EEC ผ่าน
กระบวนการมีส่วนร่วมอย่างมีความหมายและครอบคลุมทุกภาคส่วนนั้น มีความจ้าเป็นอย่างยิ่ง เริ่มตั้งแต่
การมีส่วนร่วมในขั้นตอนการออกแบบระบบการจัดสรรน้้า   โดยมีแนวทางการบริหารเพ่ือป้องกันและ
จัดการความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรน้้าแบ่งได้เป็น 2 ระดับ คือ 1.ระดับปฏิบัติการในพ้ืนที่ เป็น
แนวทางการจัดการน้้าระดับพ้ืนที่ในขอบเขตของจังหวัดหรือลุ่มน้้าย่อย ประกอบด้วยสองแนวทางส้าคัญ 
คือ การบริหารจัดการด้านความต้องการน้้า และการจัดการปัญหาด้านคุณภาพน้้า และ 2.ระดับนโยบาย
ในภาพรวมหรือในระดับลุ่มน้้า จ้าเป็นต้องก้าหนดเป็นนโยบายให้ทุกส่วนงานและทุกระดับที่เกี่ยวข้อง 
ด้าเนินการไปในทิศทางเดียวกันอย่างมีเอกภาพ โดยก้าหนดเป็นหลักเกณฑ์ในการบริหารจัดการน้้าในเชิง
                                                           
1
 ผลงานวิจัยโดย สมนึก จงมีวศิน, จักรพันธ์ นาน่วม, สิปปนันท์ นวลละออง และคณะ. โครงการวิจัยการป้องกันและจัดการความขัดแย้งใน

การใช้ทรัพยากรน้้า: กรณีศึกษาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกและพื้นที่เกี่ยวเนื่อง . ส้านักงานส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม (สกสว.). สิงหาคม  2562 - กันยายน 2563. 
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นโยบายไดส้องหลักเกณฑ์ คือ หลักเกณฑ์ในการพิจารณาและศึกษาผลกระทบโครงการพัฒนาหรือบริหาร
จัดการน้้าขนาดใหญ่ และหลักเกณฑ์ของการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้้าของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง
เพ่ือให้กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเป็นไปอย่างมีความหมายและลดความขัดแย้งในการ
ด้าเนินการ ซึ่งจ้าเป็นที่จะต้องมีการก้าหนดให้ตัวแทนของคนในพ้ืนที่ ชุมชมท้องถิ่น หรือผู้ที่อาจได้รับ
ผลกระทบจากการพัฒนาเข้าไปมีส่วนร่วมและให้ข้อเสนอแนะต่อโครงการตั้งแต่ขั้นตอนแรก คือ ขั้นตอน
การพัฒนาข้อเสนอโครงการ โดยข้อเสนอโครงการใดๆที่จะเกิดขึ้นในพ้ืนที่ จะต้องได้รับการยอมรับจาก
การประชาคมของผู้ที่อาศัยหรือมีทะเบียนบ้านในพ้ืนที่ หรือผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนานั้นไม่ต่้า
กว่าร้อยละ 60  จะต้องมีการก้าหนดมาตรการในการป้องกัน แก้ไข และเยียวยาผลกระทบจากการพัฒนา
โครงการตั้งแต่ขั้นตอนการพัฒนาข้อเสนอโครงการ จะต้องระบุไว้ในแนวทางการด้าเนินโครงการอย่างเป็น
ลายลักษณ์อักษร และจะต้องมีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการโครงการ ที่เป็นตัวแทนของ
ผู้เกี่ยวข้องและก้าหนดให้มีสัดส่วนของคนในพื้นที่ ชุมชน หรือองค์กรเอกชนที่ด้าเนินงานในพ้ืนที่ไม่ต่้ากว่า
ร้อยละ 30 ซึ่งคณะกรรมการชุดนี้ จะมีหน้าที่บังคับให้การด้าเนินการบริหารจัดการใด ๆ เป็นไปตาม
ข้อตกลงที่ได้จัดท้าและก้าหนดไว้ในข้อเสนอโครงการ โดยคณะกรรมการชุดนี้จะมีหน้าที่พิจารณาแก้ไข
หรือเยียวยาผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาโครงการทั้งในขั้นตอนการก่อสร้าง ขั้นตอนด้าเนินงาน และ
หลังเสร็จสิ้นขั้นตอนด้าเนินงาน ตัวอย่างที่เป็นต้นแบบการบริหารจัดการความขัดแย้งด้านการใช้ทรัพยากร
น้้าร่วมกันได้อย่างมีพลวัตตามที่กล่าวมานี้ อาทิ “แก่งหางแมวโมเดล”ในจังหวัดจันทบุรี และ “สระแก้ว
โมเดล”ในจังหวัดสระแก้ว  ซึ่งต้นแบบเหล่านี้สามารถน้าไปพัฒนาเป็นข้อบังคับหรือประกาศตามกฎหมาย
ของท้องถิ่นนั้น ๆ ส้าหรับโครงการพัฒนาใด ๆ ที่มาจากท้ังภาครัฐและภาคเอกชน ได้ในอนาคต      
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กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการน าผลจากโครงการไปใช้ประโยชน์ 
 

วันที่ 21 กรกฎาคม 2563 ผู้แทนจากกรมชลประทานลงพ้ืนที่ส้ารวจความต้องการใช้น้้าของ
ประชาชนเพ่ือท้าการวางท่อส่งน้้าให้กับประชาชน โดยในเบื้องต้นท้าการวางท่อจ้านวน 2 หมู่บ้าน คือ หมู่ 8  
บ้านวังอีแอ่น (บริเวณท้ายอ่าง) และ หมู่ 9 บ้านบ่อมะเดื่อ (บริเวณเหนืออ่าง) เพ่ือเป็นพื้นที่ตัวอย่างส้าหรับ
การจัดการน้้าที่ดีซึ่งเป็นความร่วมมือระหว่างกรมชลประทานกับประชาชนในพ้ืนที่รอบอ่างเก็บน้้า 
นอกจากนั้นยังให้คณะผู้วิจัยที่รับผิดชอบพื้นที่ช่วยท้าการศึกษาเพ่ิมเติมเพ่ือตอบค้าถามว่าหากประชาชนมี
บ่อน้้าส้ารองในทุกครัวเรือนจะสามารถ 1) ลดการใช้น้้าจากล้าคลอง อ่างเก็บน้้าสาธารณะได้หรือไม่ 2) การมี
บ่อในครัวเรือนท้าให้ประชาชนสามารถทนแล้งได้กี่เดือน และ 3) สามารถลดปริมาณใช้น้้าได้เท่าไร ซึ่ง
กิจกรรมโครงการนี้เกิดขึ้นจากการประสานงานของคณะผู้วิจัยที่รับผิดชอบพื้นซึ่งน้าเสนอข้อมูลที่ได้จากการ
ศึกษาวิจัยภายใต้โครงการ “การป้องกันและจัดการความขัดแย้งในการใช้ทรัพยากรน้้า : กรณีศึกษาพ้ืนที่
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก และพ้ืนที่เกี่ยวเนื่อง”  
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ตารางภาคผนวก ค-1 เปรียบเทียบวัตถุประสงค์ กิจกรรมที่วางแผนไว้ กิจกรรมที่ด าเนินการมาและผลที่ได้รับตลอดโครงการ 

ที ่ วัตถุประสงค์ กิจกรรมที่วางแผนไว้ กิจกรรมที่ด าเนินการมา ผลที่ได้รับตลอดโครงการ 
1 เพ่ือศึกษาความแตกต่างในบริบทของแต่ละพ้ืนที่ศึกษาใน

จังหวัดชลบุรี ระยอง ฉะเชิงเทรา จันทบุรี และสระแก้ว 
ประกอบด้วยต้นทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เช่น คุณภาพดิน และปริมาณน้้าท่าในพ้ืนที่ 
และบริบทเชิงสังคม เช่น อาชีพ อายุ และระดับการศึกษา
ของประชาชน รวมทั้งความเป็นมาและรูปแบบการจัดสรร
ทรัพยากรน้้าเชิงพ้ืนที่ทั้งท่ีก้าหนดโดยหน่วยงานรัฐและโดย
ประชาชนในพื้นท่ีเอง 

ศึกษาข้อมูลทุติยภูมิ เช่น 
งานวิจัย/งานศึกษา หรือข้อมูล
เผยแพร่ต่างๆ เพ่ือประเมินและ
วิเคราะห์บริบทของพ้ืนที่และ
ความเป็นมาในด้านการบริหาร
จัดการน้้า 

ศึกษาข้อมูลทุติยภูมิจาก
แหล่งข้อมูลต่างๆ เช่น เว็บไซต์
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ส้านักข่าว แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ เป็นต้น 

ข้อมูลน้าเข้าเพ่ือใช้ในการ
ประชุมกลุ่มและวิเคราะห์
ปัญหาร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียในพ้ืนที่ 

2 เพ่ือคาดการณ์รูปแบบและเงื่อนไขความขัดแย้งที่จะเกิดข้ึน
จากการจัดสรรทรัพยากรน้้าในพื้นที่ศึกษา 

ลงพื้นที่เพ่ือสัมภาษณ์บุคคลที่
สามารถให้ข้อมูลที่ส้าคัญ (key 
informant) รวมทั้งเก็บข้อมูล
ในพ้ืนที่หรือสัมภาษณ์ผู้ที่
เกี่ยวข้องเพ่ิมเติม แล้วน้ามาที่
ได้มาวิเคราะห์รูปแบบของ
ปัญหา ปัจจัยที่มีผลทั้งในด้าน
ของแนวทางในการแก้ปัญหา
และอุปสรรคในการแก้ปัญหา 

ลงพื้นที่สัมภาษณ์กลุ่มผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย ทั้งกลุ่มใหญ่และ
กลุ่มย่อย (ตามมาตรการระวัง
ป้องกันสถานการณ์โควิท 19) 

ข้อมูลเกี่ยวกับประเด็นที่ควร
พิจารณาเกี่ยวกับความรุนแรง
หรือความขัดแย้งในการใช้
ทรัพยากรน้้าในอนาคต 

3 เพ่ือก้าหนดแนวทางการแก้ไขและจัดการความขัดแย้งที่ จัดการประชุมกลุ่มผู้น้าและ จัดประชุมเพ่ือระดมความ แนวทางการป้องกันและจัดการ



 

 

180 

เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนทึ่ศึกษา ผู้เกี่ยวข้องในพ้ืนที่เพ่ือให้แต่ละ
ภาคส่วนได้เสนอความคิดเห็น
ต่อผลการวิเคราะห์รูปแบบของ
ปัญหา และปัจจัยที่มีผลทั้งใน
ด้านของแนวทางในการ
แก้ปัญหาและอุปสรรคในการ
แก้ปัญหา จากนั้นอภิปรายเพ่ือ
ก้าหนดแนวทางการแก้ไข
ปัญหาที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ 

คิดเห็นและให้ความเห็นต่อข้อ
ค้นพบในโครงการเพ่ือก้าหนด
แนวทางการป้องกันและจัดการ
ความขัดแย้งในการใช้
ทรัพยากรน้้าที่เหมาะสม 

ความขัดแย้งในการใช้
ทรัพยากรน้้าที่เหมาะสมที่เกิด
จากความร่วมมือของทุกภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้อง 

 

 

 

 

  


