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โครงการการเพ่ิมประสิทธิภาพในการวางแผนการบริหารจัดการน้ำขององคกรผูใชน้ำ ผานกลไกความ

รวมมือของหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด
กำแพงเพชรและการขับเคลื่อน ไดรับทุนสนับสนุนการดำเนินงานจากสำนักงานการวิจัยแหงชาติ (วช.)        
ใน ช ว ง เดื อน พ ฤษ ภ าคม  2566 - ม กราคม  2567 จน สำเร็ จ ลุ ล ว งได ด ว ย ดี  ที ม วิ จั ย ขอขอบ คุณ                     
รศ.ดร.สุจริต  คูณธนกุลวงศ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ประธานแผนงานโครงการวิจัยเข็มมุง ท่ีชวยวางแผน
และใหขอเสนอแนะตอการดำเนินงานอยางตอเนื่องมาถึง 3 ป แบงปนขอมูลในการสรางสรรคงานท่ีมีคุณคาใน
พ้ืนท่ีจังหวัดกำแพงเพชร 

คุณชวนินทร สุภาษา ผูอำนวยการโครงการ คุณสมเกียรติ  อุปการะ หัวหนาฝายวิศวกรรม            
คุณอภินันทร จาพันดุง หัวหนาฝายจัดสรรน้ำและปรับปรุงระบบชลประทาน เจาหนาท่ีฝายสงน้ำและ
บำรุงรักษาจาก 3 สบ. โครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร  ท่ีใหการสนับสนุนการ
ดำเนินงานและขอมูล รวมท้ังลงพ้ืนท่ีติดตามหนุนเสริมอยางใกลชิด คุณสรายุทธ อ่ิมใจ และทีมงาน จากกอง
การมีสวนรวมของประชาชน กรมชลประทาน ท่ีใหขอเสนอแนะตอการดำเนินงานอยางตอเนื่อง รวมท้ัง 
หัวหนาสวนราชการท่ีเก่ียวของ ผูบริหารองครปกครองสวนทองถ่ิน ท่ีมีสวนรวมในการเขารวมประชุม        
เก็บขอมูล และสนับสนุนงบประมาณการบริหารจัดการน้ำในระดับทองถ่ินเปนอยางดี และคุณณภัค  มาเมือง 
ผูอำนวยการกลุมประสานงานลุมน้ำสาละวิน สำนักงานทรัพยากรน้ำภาค 1 ท่ีมาใหขอมูลเก่ียวกับ พรบ.
ทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 การจัดตั้งองคกรผูใชน้ำและสนับสนุนการใหคำแนะนำการกรอกระบบ Thai Water 
Plan (TWP)/Thai Water Resource (TWR) ซ่ึงเปนชองทางในการจัดทำแผนน้ำท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตร
การจัดการน้ำ 20 ป ท้ัง 5 ดาน คุณสกุลเพชร พิกุลประเสริฐ หัวหนาสำนักงานจังหวัดกำแพงเพชร คุณนิรุทธ 
สาธุวงษ หัวหนาสำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดกำแพงเพชร และคุณชาคริต  ไทยประดิษฐ 
ผูอำนวยการโครงการชลประทานกำแพงเพชร ท่ีเปนเลขารวมในการจัดทำแผนน้ำทวมน้ำแลงของจังหวัดกำ
เพชรจนสำเร็จลุลวง 

สุดทายขอขอบคุณแกนนำชุมชนท่ีรวมดำเนินงานมาอยางตอเนื่องกับทีมวิจัย ปท่ี 1-3 ท่ีมีการแบงปน
บทเรียนประสบการณการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำท้ังระบบสายน้ำไดอยางเปนรูปธรรม การสราง
ความสัมพันธและสรางกลไกการขับเคลื่อนงานในระดับเครือขายคณะกรรมการ JMC กลุมผูใชน้ำ และองคกร
ผูใชน้ำ ท้ังในพ้ืนท่ีระดับตำบล พ้ืนท่ีใกลเคียง และในระดับสายน้ำ จนเกิดการบริหารจัดการน้ำอยางมีธรรมาภิ
บาล รวมท้ังขอบคุณทีมงานจาก บริษัท สรางสรรคปญญา จำกัด  ท่ีรวมดำเนินงาน ออกแบบกระบวนการ
เรียนรู การพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศ และแอพพลิเคชั่นฝน ฟา พยากรณทองถ่ิน เพ่ือใชในการตัดสินใจการ
บริหารจัดการน้ำ ติดตามหนุนเสริม และประเมินเสริมพลังจนงานประสบความสำเร็จ ทีมวิจัยคาดวางานวิจัย
โครงการนี้จะขยายผลไปสูการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำไดครอบคลุมท้ังจังหวัดกำแพงเพชรตอไป 
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บทสรุปผูบริหาร 
 

โครงการการเพ่ิมประสิทธิภาพในการวางแผนการบริหารจัดการน้ำขององคกรผูใชน้ำ ผานกลไกความ
รวมมือของหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด
กำแพงเพชรและการขับเคลื่อน เปนการดำเนินงานปท่ี 3 ตอเนื่องจากโครงการพัฒนากลไกการมีสวนรวม
ระหวางกลุมบริหารการใชน้ำชลประทานและหนวยงานองคกรในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ 
โครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร ป ท่ี 2 และโครงการแนวทางการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำในระดับพ้ืนท่ีโครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร 
ปท่ี 1 โดยมีวัตถุประสงค 1) เพ่ือติดตามการดำเนินงานในการจัดการน้ำของเขตชลประทานของโครงการ
ชลประทานทอทองแดง 2) เพ่ือติดตามการดำเนินงานในการจัดการน้ำของท่ีพัฒนาในระยะกอน 3) เพ่ือพัฒนา
กลไกการวางแผนจัดการน้ำขององคกรผูใชน้ำ สูคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชร และ 4) 
เพ่ือจัดทำขอเสนอแนะในการพัฒนาแผนการใชน้ำอยางประหยัดและคุมคา โดยใชวิทยาการระดับจังหวัด 
กระบวนการดำเนินงานวิจัยเปน Participation Action Research ผานการสรางความเขาใจกับทีมนักวิจัย 
แกนนำชุมชนเปาหมายและองคกรผูใชน้ำในเขตและนอกเขตชลประทานในพ้ืนท่ีจังหวัดกำแพงเพชร รวมไปถึง
ภาคีหนวยงานภาครัฐและคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชร เพ่ือใหมีความเขาใจในภาพรวม
การดำเนินโครงการ มีการทบทวนการเก็บขอมูลน้ำชุมชนผานแอพพลิเคชันและการจัดทำแผนน้ำชุมชนใน 11 
อำเภอ 22 ตำบล ของจังหวัดกำแพงเพชร โดยมีการติดตามสนับสนุนใหเกิดการดำเนินกิจกรรมหลังการ
ฝกอบรมอยางตอเนื่อง สนับสนุนการดำเนินกิจกรรมรายตำบลในพ้ืนท่ีตำบลตนแบบท่ีมีตนทุนเดิมในการ
ขับเคลื่อนองคกรผูใชน้ำ ซ่ึงจะมีทีมสนับสนุนในพ้ืนท่ีคอยหนุนเสริมใหเกิดการจัดการน้ำและท่ีดินท่ีสงผลตอการ
เพ่ิมมูลคาในการประกอบอาชีพของคนในพ้ืนท่ี การพัฒนาคูมือระบบศูนยขอมูลน้ำชุมชนระดับจังหวัด 
เชื่อมโยงกับการจัดทำฐานขอมูลน้ำระดับตำบลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน มีระบบแอพพลิเคชันในการเขาถึงขอมูลท่ีรวบรวมเปนศูนยขอมูลน้ำชุมชนของจังหวัดท่ีนำมาใชในการ

วางแผน/พิจารณาแผนงานน้ำไดอยางเหมาะสม ขยายผลการดำเนินงานของคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำ

จังหวัดในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ตอไป  

ผลการดำเนินโครงการการเพ่ิมประสิทธิภาพในการวางแผนการบริหารจัดการน้ำขององคกรผูใชน้ำ 
ผานกลไกความรวมมือของหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำ
จังหวัดกำแพงเพชรและการขับเคลื่อน พบวา  

1) การดำเนินงานในการจัดการน้ำของเขตชลประทานของโครงการชลประทานทอทองแดง สงผลให
เกิดแกนนำเจาหนาท่ีชลประทานท้ังในระดับเจาหนาท่ีฝายจัดสรรน้ำ และ สบ.1-3 โครงการ
ชลประทานทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร และจังหวัดสุโขทัย ท่ีเขารวมเปนคณะทำงาน
โครงการรวมกับทีมวิจัยจากภายนอก มีความเขาใจเรื่องกระบวนการทำงานอยางมีสวนรวม 
นำไปสูการพัฒนาคุณลักษณะชุมชนบริหารจัดการน้ำท่ีดี 10 ดาน ของกลุม/องคกรผูใชน้ำ ท่ี
ดำเนินงานมาตั้งแตปท่ี 1-3 โดยเฉพาะเรื่องการจัดทำแผนน้ำชุมชน การสรางกฎระเบียบและ
กติกายอมรับ การจัดการกองทุนการจัดการน้ำ และการติดตามประเมินผล โดยเนนการสงเสริม
ความรูและพัฒนาศักยภาพและของกลไกเครือขายใหเห็นความสำคัญของการจัดตั้งองคกรผูใชน้ำ
ของสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ (สทนช.) เพ่ือเชื่อมโยงการจัดทำแผนน้ำจากระดับตำบลสู
ระดับจังหวัดผานกลไกคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด จะชวยบริหารจัดการน้ำอยาง
บูรณาการกับหนวยงานตางๆ ท่ีในพ้ืนท่ี ชวยใหเกิดการเชื่อมโยงการบริหารจัดการน้ำรวมกับ
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หนวยงานตางๆ ในการสนับสนุนทรัพยากรไดอยางตรงกับความตองการของกลุม/องคกรผูใชน้ำ
ตอไป ซ่ึงควรขยายผลไปยังการพัฒนาประสิทธิภาพในพ้ืนท่ีโครงการชลประทานวังบัวและหนอง
ขวัญ-วังยางรวมดวย 

2) ผลจากการติดตามการดำเนินงานในการจัดการน้ำของท่ีพัฒนาในระยะกอน พบวา ท้ัง 20 ตำบล 
ในพ้ืนท่ีตำบลนำรอง 3 สบ. มีปริมาณความตองการใชน้ำรวมกันอยูท่ี 299,511,096 ลบ.ม./ป แต
มีน้ำตนทุนในพ้ืนท่ีอยูเพียง 129,677,342 ลบ.ม./ป สงผลใหปริมาณน้ำไมเพียงพอตอความ
ตองการสูงถึง 169,833,754 ลบ.ม./ป ภายใตสถานการณความตองการใชน้ำและตนทุนน้ำท่ีไม
สมดุลกันนี้ จึงนำไปสูการเปดพ้ืนท่ีใหตัวแทนกลุมผูใชน้ำแตละตำบลไดหันหนาเขามาพูดคุยกัน 
สรางพ้ืนท่ีปลอดภัยใหแตละตำบลในสายน้ำเดียวกันไดมาแลกเปลี่ยนขอมูลท้ังสถานการณปญหา 
ปจจัยและเง่ือนไขตอการบริหารจัดการน้ำของพ้ืนท่ี จนเกิดเปนเครือขายสายน้ำ ท่ีเขาอกเขาใจ
กันและตางก็เห็นถึงความสำคัญของการบริหารจัดการน้ำท่ีท้ังตนน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ ตาง
ตองไดประโยชนรวมกัน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ี สบ.3 จำนวน 4 ตำบล ประกอบดวย ตำบลนิคมทุง
โพธิ์ทะเล ตำบลสระแกว ตำบลหนองไมกอง และตำบลมหาชัย ซ่ึงปริมาณน้ำตนทุนรวมกันอยูท่ี 
50,506,964 ลบ.ม./ป  แตมีปริมาณความตองการใชน้ำสูงถึง 140,801,874 ลบ.ม./ป  สงผลให
ปริมาณน้ำไมเพียงพอตอความตองการของคนในพ้ืนท่ีสูงถึง 90,294,907 ลบ.ม./ป ทำใหตองมี
การวางแผนในการบริหารจัดการน้ำรวมกันท้ังระบบ และไดนำไปสูแผนปฏิบัติการในการบริหาร
จัดการน้ำรวมกัน 

3) แผนปฏิบัติการในการบริหารจัดการน้ำประกอบดวย 3 เรื่องสำคัญ คือ 1. เกิดการพัฒนากลุมคน
หรือชุมชน (peopleware) ท่ีเนนใหเกิดการบริหารจัดการกลุม ท้ังในกลุมผูใชน้ำในตำบลและ
กลุมเครือขายสายน้ำ มีการประชุมกลุมผูใชน้ำเดือนละ 1 ครั้ง เพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลสถานการณ
น้ำของพ้ืนท่ี และทุก 2 เดือนจะมีการจัดเวทีเครือขายสายน้ำ ท่ีทำใหแตละตำบลไดมาบอกเลา
สถานการณน้ำของพ้ืนท่ี ตลอดจนปญหาท่ีพบจากการบริหารจัดการน้ำตนทุน ท่ีนำมาสูการเห็น
อกเห็นใจกันในเครือขายสายน้ำ 2. เกิดการกำหนดระเบียบ กฎ กติกา (software) ท่ีสรางการ
ยอมรับและการนำไปปฏิบัติการรวมกัน ไมเฉพาะในระดับตำบลแตเชื่อมโยงใหเกิดเครือขาย
สายน้ำในแตละ สบ. ท่ีมีการดำเนินกิจกรรมรวมกันตลอดท้ังตนคลอง - ปลายคลอง และ 3. เกิด
การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน (hardware) ไดแก การจัดหาและพัฒนาแหลงน้ำตนทุน โดยเฉพาะ
การพัฒนาแหลงน้ำขนาดเล็กในพ้ืนท่ี เพ่ือรองรับสถานการณภัยแลง – น้ำทวม ภายใตการ
เปลี่ยนแปลงสภาวะอากาศ ท้ัง การทำธนาคารน้ำใตดิน การเพ่ิมการซึมน้ำ โดยการสรางหลุมดัก
น้ำ การขุดสระ  การทำแกมลิง การทำรางดักน้ำ การติดตั้งเครื่องวัดน้ำฝนและการติดตั้ง         
แผงโซลาเซลลเพ่ือลดตนทุนในการดูดน้ำบาดาลมาใช  ท่ีนำไปสูการเพ่ิมโอกาสในการประกอบ
อาชีพของคนในชุมชนไดตลอดท้ังป โดยเฉพาะการทำการเกษตรและการวางแผนการใช
ประโยชนของท่ีดินใหสอดคลองกับสถานการณตนทุนน้ำและการเปลี่ยนแปลงของสภาวะอากาศ  

4) นอกจากการจัดทำแผนปฏิบัติการยังนำไปสูการปรับเปลี่ยนรูปแบบการเพาะปลูกพืชท่ีใชน้ำนอย 
การปรับเปลี่ยนรูปแบบการทำเกษตรท่ีลดการใชน้ำ ในเกษตรกรกลุมแกนนำท่ีเขารวมกิจกรรม 
จึงสงผลใหไมมีความขัดแยงของเกษตรกรผูใชน้ำในพ้ืนท่ีและตางพ้ืนท่ี (ตางตำบล) เนื่องจากมี
การทำความเขาใจและสื่อสารขอมูลใหเกิดการรับรูอยางตอเนื่อง รวมไปถึงมีเจาหนาท่ีจาก
โครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร ไดลงไปรวมวางแผนและสื่อสาร
ขอมูลเปนระยะทำใหเกิดความเขาใจระหวางกันข้ึน ภายใตสถานการณน้ำตนทุนท่ีมีปริมาณนอย
กวาความตองการใชน้ำของคนในพ้ืนท่ี ไดนำไปสูการปรับเปลี่ยนการผลิตทางการเกษตรของคน
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ในตำบล เชน ในตำบลนิคมทุงโพธิ์ทะเลมีการลดพ้ืนท่ีการเพาะปลูกมะนาวของคนในตำบลและ
ใหความสำคัญกับการแปรรูปผลผลิตเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมมากข้ึน ในขณะท่ีตำบลหนองไมกอง 
ตำบลสระแกว และตำบลมหาชัย ไดมีการปรับเปลี่ยนชนิดพืชในการเพาะปลูกไมไดมุงเนนไปท่ี
การทำนาเพียงอยางเดียวดังเชนในอดีต มีการหันไปปลูกพืชท่ีใชน้ำนอยท้ังตะไคร ฟกทอง ฟก-
แฟง ตลอดจนพืชสมุนไพร ท่ีชวยสรางรายไดเพ่ิมใหกับคนในชุมชนและนำไปสูการรวมกลุมเพ่ือ
ยกระดับการประกอบอาชีพท่ีสอดคลองและสัมพันธกับการบริหารจัดการน้ำตนทุนในพ้ืนท่ี 

5) เกิดการสรางเครือขาย และการมีสวนรวม (Networking and Participation) ของทุกภาคสวน
ในการบริหารจัดการน้ำชลประทานในระดับพ้ืนท่ี โดยการพัฒนาคน พัฒนาระบบขอมูล พัฒนา
ระเบียบ กติกา ไปจนถึงการพัฒนาแหลงน้ำ จำเปนท่ีตองอาศัยความรวมมือจากผู ท่ีมีสวน
เก่ียวของจากทุกภาคสวน ท้ังสวนราชการจากสวนกลางหรือในพ้ืนท่ี เอกชน หรือแมกระท่ังกลุม
ผูใชน้ำ และผูท่ีอาจไดรับผลกระทบตางๆ เกิดเปนเครือขายสายน้ำ ท่ีกลุมผูใชน้ำหรือ JMC 
(Joint Management Committee for Irrigation) ไดเขามามีสวนรวมวางแผนอยางเปนระบบ
ตลอดหวงโซคุณคา (Value Chain) โดยครอบคลุมตั้งแตการใชน้ำ การผลิตการเกษตร การตอ
ยอด หรือการตลาด ซ่ึงครอบคลุมถึงแนวทางการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ ใหมีน้ำใชท่ีมี
คุณภาพท้ังในการอุปโภค บริโภค ทายท่ีสุดแลว เพ่ือใหการบริหารจัดการน้ำเกิดความสมดุล
ระหวางความตองการน้ำกับปริมาณน้ำตนทุนท่ีจะนำไปสูความยั่งยืนในการบริหารจัดการน้ำของ
ชุมชนทองถ่ิน ผานกลไกการพัฒนากลไกการมีสวนรวมระหวางกลุมบริหารการใชน้ำชลประทาน
และหนวยงานองคกรในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ ภายใตโครงการทอทองแดงป
ท่ี 1 – 3 ท้ังแนวราบและแนวด่ิงในการขับเคลื่อน รวมท้ังอาศัยเทคโนโลยีและชุดความรูในการ
ขับเคลื่อนงาน และเกิดการจัดทำคูมือการใชงานระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือการสนับสนุนการวาง
แผนการบริหารจัดการน้ำ 

6) เกิดการอัพเดทระบบขอมูลภูมิสารสนเทศการบริหารจัดการน้ำท่ีเปนปจจุบัน รวมท้ังสิ้น         
38 ตำบล รวมท้ังสิ้น 11 อำเภอ ในจังหวัดกำแพงเพชรและ 3 ตำบล รวมท้ังสิ้น 1 อำเภอ ใน
จังหวัดสุโขทัย โดยในปท่ี 3 ครอบคลุมยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ำ ท้ัง 5 ดาน เนื่องจากมี
การปรับจาก 6 ดาน เปน 5 ดานในปจจุบัน และมีการจัดทำแอพพลิเคชั่นฝน ฟา พยากรณ
ทองถ่ิน ในพ้ืนท่ี 22 ตำบล ของจังหวัดกำแพงเพชร รวมดวย เพ่ือชวยในการทำนายสภาพ
ภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลงไปในพ้ืนท่ี รองรับสถานการณเอลนิโญท่ีจะเกิดข้ึนในชวงป 2566-2569 
ตอไป  

7) เกิดการจัดทำแผนหลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการ จังหวัดแพงเพชร 2566 - 
2570 เพ่ือรองรับการรับมือภัยแลงและน้ำทวมของพ้ืนท่ีฝงตะวันออกและฝงตะวันตกของจังหวัด
กำแพงเพชร โดยมิติการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ำ มีจุดเนนในยุทธศาสตร 1 การเขาถึงน้ำ
อุปโภคบริโภคของประชาชน และยุทธศาสตร 2 การจัดหาน้ำเพ่ือการผลิตในและนอกเขต
ชลประทานใหเพียงพอตอความตองการของเกษตรกร มิติการแกไขปญหาน้ำทวม มีจุดเนนใน
ยุทธศาสตร 4 จัดการน้ำทวมเขตชุมชนเมือง ยุทธศาสตร 5 จัดการน้ำทวมพ้ืนท่ีนอกเขตเมือง ซ่ึง
ตองอาศัยการสรางกลไกการขับเคลื่อนท่ีสำคัญ คือ การท่ีผูบริหารจังหวัดใหนโยบายชัดเจน และ
มีคณะทำงานจัดการน้ำจังหวัดท่ีเขมแข็ง มีข้ันตอนการทำงานและมีปฏิทินการทำงานท่ีชัดเจน 
จะทำใหเกิดความรวมมือของทุกหนวยงาน ในการบูรณาการขอมูลและการปฏิบัติงาน โดยใช
ขอมูลวิชาการและการทำงานรวมกันในการกำหนดเปาหมายท่ีพอเหมาะและเปนไปได และ
พัฒนาแนวทางการแกปญหาเปนโครงการท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ี  
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อยางไรก็ตาม แมวาการดำเนินงานโครงการปท่ี 1-3 พิสูจนใหเห็นวา เกิดการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
วางแผนการบริหารจัดการน้ำขององคกรผูใชน้ำ ผานกลไกความรวมมือของหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชรและการขับเคลื่อน โดยพบวา สามารถลด
การใชน้ำไดถึง 15% ในพ้ืนท่ีเขตชลประทาน ซ่ึงผลการดำเนินงานเกิดความยั่งยืนไดนั้น เกิดท้ังในบุคคลท่ีเปน
แกนนำ องคกรผูใชน้ำ กลุมผูใชน้ำ เจาหนาท่ีชลประทานโครงการชลประทานทอทองแดง รวมท้ังตัวแทน
หนวยงานตางๆ ท่ีเขาเรียนรูและสนับสนุนการดำเนินงานอยางดีเสมอมา การจัดทำระบบขอมูลอยางมีสวนรวม
ในการตัดสินใจจัดทำแผนน้ำชุมชน และการใชเทคโนโลยีมาประยุกตใชอยางสอดคลองกับบริบทพ้ืนท่ี แตการ
จัดทำแผนน้ำจังหวัดกำแพงเพชร ป 2566-2570 เปนการจัดทำแผนน้ำระดับจังหวัดครั้งแรก จึงตองมีการ
ขับเคลื่อนกับคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดตอไป  

 
ดังนั้น ทีมวิจัยจึงมีขอเสนอแนะตอการขับเคลื่อนงานในอนาคต คือ 1) ควรสรางกระบวนการมีสวน

รวมในการจัดทำแผนน้ำชุมชนโดยเกษตรกร กลุมผูใชน้ำ แกนนำและคนในชุมชน รวมกับเจาหนาท่ีกองชาง 
เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน และผูบริหารทองถ่ิน เพ่ือบรรจุแผนเขาสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือ
ขอรับการสนับสนุนจากทองถ่ิน อำเภอ และ อบจ. รวมท้ังหนวยงานท่ีเก่ียวของ 2) ควรสรางกระบวนการ
เรียนรูและลงมือปฏิบัติการเรื่องการกรอกระบบ Thai Water Plan (TWP) และ Thai Water Resource 
(TWR) อยางมีสวนรวมระหวางเกษตรกร กลุมผูใชน้ำ แกนนำและคนในชุมชน รวมกับกองชาง เจาหนาท่ี
วิเคราะหนโยบายและแผน และผูบริหารทองถ่ิน เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณเชิงบูรณาการรวมกับ
สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ (สทนช.) ซ่ึงสอดคลองกับ พรบ.ทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 3) ควรยกระดับกลุม
วิสาหกิจชุมชน 5 ตำบล ในเขตชลประทานโครงการทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร เปนแหลงเรียนรู 
เนื่องจากแกนนำท่ีผานกระบวนการเปลี่ยน Mindset หลังจากดำเนินงานในปท่ี 2 และมีความคิดท่ีชัดเจนในป
ท่ี 3 ควบคูกับการสรางพ้ืนท่ีใหมนอกเขตชลประทานในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำจนเกิดเปน
รูปธรรม เพราะเปนพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบท้ังน้ำทวมและน้ำแลงจากสภาพบริบทพ้ืนท่ีท่ีไมสามารถกักเก็บน้ำได 
เพ่ือสรางรายไดจากการประกอบอาชีพใหมีรายไดเพ่ิมข้ึน และ 4) ควรสื่อสารประชาสัมพันธการขับเคลื่อนงาน
โครงการท้ัง 3 ป สูสาธารณะเชิงกวาง เพ่ือขยายผลการดำเนินงานการบริหารจัดการน้ำในเขตชลประทาน
โครงการทอทองแดงสูพ้ืนท่ีใกลเคียงและหนวยงานท่ีเก่ียวของตอไป 
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รหัสโครงการ: 466036-ODU3-02 
ช่ือโครงการ: การเพ่ิมประสิทธิภาพในการวางแผนการบริหารจัดการน้ำขององคกรผูใชน้ำ  

ผานกลไกความรวมมือของหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชรและการขับเคล่ือน 

ช่ือนักวิจัย: ชิษนุวัฒน มณศรีขำ1 และคณะ 

 1บริษัท สรางสรรคปญญา จำกัด 
email address: tanate091@hotmail.com 
ระยะเวลาโครงการ: พฤษภาคม 2566 ถึง มีนาคม 2567 

 

โครงการการเพ่ิมประสิทธิภาพในการวางแผนการบริหารจัดการน้ำขององคกรผูใชน้ำ ผานกลไกความ
รวมมือของหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด
กำแพงเพชรและการขับเคลื่อน เปนการดำเนินงานปท่ี 3 ตอเนื่องจากโครงการพัฒนากลไกการมีสวนรวม
ระหวางกลุมบริหารการใชน้ำชลประทานและหนวยงานองคกรในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ 
โครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร ป ท่ี 2 และโครงการแนวทางการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำในระดับพ้ืนท่ีโครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร 
ปท่ี 1 ผานกระบวนการ PAR ครอบคลุมพ้ืนท่ี 42 ตำบล 11 อำเภอ 2 จังหวัด โดยการดำเนินงานปท่ี 3 รวม
ท้ังสิ้น 22 ตำบล ในพ้ืนท่ีจังหวัดกำแพงเพชร  

 ผลลัพธจากการดำเนินงาน ทำใหเกิดความสัมพันธของกลุมผูใชน้ำในเครือขายระดับ สบ.1-3 ผานการ
ประชุมคณะกรรมการ JMC และการขับเคลื่อนงานโครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัด
กำแพงเพชร ครอบคลุม 38 ตำบล 11 อำเภอ 2 จังหวัด ในจังหวัดกำแพงเพชร และ 3 ตำบล 1 อำเภอ ใน
จังหวัดสุโขทัย ท่ีมีการบริหารจัดการกลุมผูใชน้ำ 20 ตำบล เขามารวมแลกเปลี่ยนเรียนรูในเวทีเครือขาย 
นำไปสูการสรางกลไกการมีสวนรวมระหวางกลุมบริหารการใชน้ำชลประทานและหนวยงานองคกรในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ โครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร ครอบคลุม
ท้ัง สบ.1-3 ไมเกิดความขัดแยงในการบริหารจัดการน้ำ เกิดการพัฒนาคุณลักษณะชุมชนบริหารจัดการน้ำท่ีดี 
10 ดาน ของกลุม/องคกรผูใชน้ำ โดยเฉพาะเรื่องการจัดทำแผนน้ำชุมชน การสรางกฎระเบียบและกติกา
ยอมรับ การจัดการกองทุนการจัดการน้ำ และการติดตามประเมินผล โดยเนนการสงเสริมความรูและพัฒนา
ศักยภาพและของกลไกเครือขายใหเห็นความสำคัญของการจัดตั้งองคกรผูใชน้ำของสำนักงานทรัพยากรน้ำ
แหงชาติ (สทนช.) เพ่ือเชื่อมโยงการจัดทำแผนน้ำจากระดับตำบลสูระดับจังหวัดผานกลไกคณะอนุกรรมการ
ทรัพยากรน้ำจังหวัด จะชวยบริหารจัดการน้ำอยางบูรณาการกับหนวยงานตางๆ ท่ีในพ้ืนท่ี ชวยใหเกิดการ
เชื่อมโยงการบริหารจัดการน้ำรวมกับหนวยงานตางๆ ในการสนับสนุนทรัพยากรไดอยางตรงกับความตองการ
ของกลุม/องคกรผูใชน้ำตอไป  

แผนปฏิบัติการในการบริหารจัดการน้ำประกอบดวย 3 เรื่องสำคัญ คือ 1. เกิดการพัฒนากลุมคนหรือ
ชุมชน (peopleware) ท่ีเนนใหเกิดการบริหารจัดการกลุม ท้ังในกลุมผูใชน้ำในตำบลและกลุมเครือขายสายน้ำ 
มีการประชุมกลุมผูใชน้ำเดือนละ 1 ครั้ง เพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูลสถานการณน้ำของพ้ืนท่ี และทุก 2 เดือนจะมี
การจัดเวทีเครือขายสายน้ำ ท่ีทำใหแตละตำบลไดมาบอกเลาสถานการณน้ำของพ้ืนท่ี ตลอดจนปญหาท่ีพบจาก
การบริหารจัดการน้ำตนทุน ท่ีนำมาสูการเห็นอกเห็นใจกันในเครือขายสายน้ำ 2. เกิดการกำหนดระเบียบ กฎ 
กติกา (software) ท่ีสรางการยอมรับและการนำไปปฏิบัติการรวมกัน ไมเฉพาะในระดับตำบลแตเชื่อมโยงให
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เกิดเครือขายสายน้ำในแตละ สบ. ท่ีมีการดำเนินกิจกรรมรวมกันตลอดท้ังตนคลอง - ปลายคลอง และ          
3. เกิดการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน (hardware) ไดแก การจัดหาและพัฒนาแหลงน้ำตนทุน โดยเฉพาะการ
พัฒนาแหลงน้ำขนาดเล็กในพ้ืนท่ี เพ่ือรองรับสถานการณภัยแลง – น้ำทวม ภายใตการเปลี่ยนแปลงสภาวะ
อากาศ ท้ัง การทำธนาคารน้ำใตดิน การเพ่ิมการซึมน้ำ โดยการสรางหลุมดักน้ำ การขุดสระ  การทำแกมลิง 
การทำรางดักน้ำ การติดตั้งเครื่องวัดน้ำฝนและการติดตั้งแผงโซลาเซลลเพ่ือลดตนทุนในการดูดน้ำบาดาลมาใช  
ท่ีนำไปสูการเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพของคนในชุมชนไดตลอดท้ังป โดยเฉพาะการทำการเกษตรและ
การวางแผนการใชประโยชนของท่ีดินใหสอดคลองกับสถานการณตนทุนน้ำและการเปลี่ยนแปลงของสภาวะ
อากาศ  นอกจากนี้ ยังเกิดการสรางเครือขาย และการมีสวนรวม (Networking and Participation) ของทุก
ภาคสวนในการบริหารจัดการน้ำชลประทานในระดับพ้ืนท่ี โดยการพัฒนาคน พัฒนาระบบขอมูล พัฒนา
ระเบียบ กติกา ไปจนถึงการพัฒนาแหลงน้ำ จำเปนท่ีตองอาศัยความรวมมือจากผูท่ีมีสวนเก่ียวของจากทุกภาค
สวน ท้ังสวนราชการจากสวนกลางหรือในพ้ืนท่ี เอกชน หรือแมกระท่ังกลุมผูใชน้ำ และผูท่ีอาจไดรับผลกระทบ
ตางๆ เกิดเปนเครือขายสายน้ำ ท่ีกลุมผูใชน้ำหรือ JMC (Joint Management Committee for Irrigation) 
ไดเขามามีสวนรวมวางแผนอยางเปนระบบตลอดหวงโซคุณคา (Value Chain) โดยครอบคลุมตั้งแตการใชน้ำ 
การผลิตการเกษตร การตอยอด หรือการตลาด ท้ังแนวราบและแนวดิ่งในการขับเคลื่อน รวมท้ังอาศัย
เทคโนโลยีและชุดความรูในการขับเคลื่อนงาน และเกิดการจัดทำคูมือการใชงานระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือการ
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น้ำท่ีเปนปจจุบัน ครอบคลุมยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ำ ท้ัง 5 ดาน มีการจัดทำแอพพลิเคชั่นฝน ฟา 
พยากรณทองถ่ิน ในพ้ืนท่ีตำบล ของจังหวัดกำแพงเพชร เพ่ือชวยในการทำนายสภาพภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลง
ไปในพ้ืนท่ี รองรับสถานการณเอลนิโญท่ีจะเกิดข้ึนในชวงป 2566-2569 ตอไป  
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จุดเนนเรื่องการเขาถึงน้ำอุปโภคบริโภคของประชาชน และการจัดหาน้ำเพ่ือการผลิตในและนอกเขต
ชลประทานใหเพียงพอตอความตองการของเกษตรกร มิติการแกไขปญหาน้ำทวม มีจุดเนนเรื่องการจัดการน้ำ
ทวมเขตชุมชนเมืองและการจัดการน้ำทวมพ้ืนท่ีนอกเขตเมือง ซ่ึงตองอาศัยการสรางกลไกการขับเคลื่อนท่ี
สำคัญ คือ การท่ีผูบริหารจังหวัดใหนโยบายชัดเจน และมีคณะทำงานจัดการน้ำจังหวัดท่ีเขมแข็ง มีข้ันตอนการ
ทำงานและมีปฏิทินการทำงานท่ีชัดเจน จะทำใหเกิดความรวมมือของทุกหนวยงาน ในการบูรณาการขอมูลและ
การปฏิบัติงาน โดยใชขอมูลวิชาการและการทำงานรวมกันในการกำหนดเปาหมายท่ีพอเหมาะและเปนไปได 
และพัฒนาแนวทางการแกปญหาเปนโครงการท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ี  
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วิสาหกิจชุมชน 5 ตำบล ในเขตชลประทานโครงการทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร เปนแหลงเรียนรู ควบคู
กับการสรางพ้ืนท่ีใหมนอกเขตชลประทานในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำจนเกิดเปนรูปธรรม 
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ดำเนินงานการบริหารจัดการน้ำในเขตชลประทานโครงการทอทองแดงสู พ้ืนท่ีใกลเคียงและหนวยงานท่ี
เก่ียวของตอไป 
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The project of Facilitating improved efficiency in water management planning by 

establishing cooperative mechanisms among governmental agencies, local administrative 
organizations, and the Kamphaeng Phet Provincial Water Resources Sub-Committee, with the 
objective of driving sustainable water usage practices and leveraging advanced technologies. 
This is the third year of operation, continuing from the project to develop a mechanism for 
participation between irrigation water use management groups and organizational units in 
increasing the efficiency of water management. Water delivery and copper pipe maintenance 
project Kamphaeng Phet Province, Year 2, and the project on guidelines for increasing the 
efficiency of water management at the area level of the water delivery and copper pipe 
maintenance project. Kamphaeng Phet Province, Year 1, passed the PAR process, covering an 
area of 42 sub-districts, 11 districts, 2 provinces. By the third year of operations, a total of 22 
sub-districts in the area of Kamphaeng Phet Province. 

Results from operations Create relationships among water user groups in the network 
at the SB1-3 level through JMC committee meetings and drive work on water delivery and 
copper pipe maintenance projects. Kamphaeng Phet Province covers 38 subdistricts, 11 
districts, 2 provinces in Kamphaeng Phet Province and 3 subdistricts and 1 district in 
Sukhothai Province. with management groups of water users in 20 sub-districts joining in 
exchanging knowledge in the network stage Leads to the creation of a participation 
mechanism between the irrigation water use management group and organizational units to 
increase the efficiency of water management. Water delivery and copper pipe maintenance 
project Kamphaeng Phet Province covers all areas 1-3. There is no conflict in water 
management. Development of community characteristics for good water management in 10 
areas of water user groups/organizations has occurred. Especially regarding the preparation of 
community water plans. Creation of rules and acceptance rules Water Management Fund 
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Management and monitoring and evaluation Emphasis is placed on promoting knowledge 
and developing the potential and of network mechanisms to see the importance of 
establishing a water user organization of the National Water Resources Office (ONWR) to link 
the preparation of water plans from the sub-district level to the level. Province through the 
mechanism of the Provincial Water Resources Subcommittee. It will help manage water in an 
integrated manner with various agencies in the area, helping to create connections in water 
management with various agencies. To continue supporting resources that meet the needs 
of water user groups/organizations. 

The action plan for water management consists of 3 important matters: 1. 
Development of people or communities (peopleware) that emphasizes group management. 
both among water users in the subdistrict and in the water network group There is a water 
user group meeting once a month to exchange information on the water situation in the 
area, and every two months there is a water network forum. That allowed each sub-district 
to come and tell about the water situation of the area. as well as problems encountered 
from water cost management That leads to empathy in the river network. 2. The 
establishment of rules, regulations (software) that create acceptance and implementation 
together. Not only at the sub-district level, but linked to create a network of waterways in 
each SAO with joint activities throughout the beginning and end of the canal, and 3. 
Development of infrastructure (hardware), including the procurement and development of 
water resources at cost. especially the development of small water sources in the area To 
support drought-flood situations under changing weather conditions, including creating 
underground water banks. increasing water absorption By building water traps, digging ponds, 
making monkey cheeks, and making water traps. Installing rain gauges and installing solar 
panels to reduce the cost of drawing groundwater for use. That leads to increasing career 
opportunities for people in the community throughout the year. Especially farming and land 
use planning in line with water cost situations and changes in weather conditions. 

In addition, there is also the creation of networks. and participation (Networking and 
Participation) of all sectors in irrigation water management at the local level. by developing 
people Develop information systems, develop rules and regulations, and develop water 
resources. It is necessary to rely on cooperation from those involved from all sectors. 
including government agencies from the central or local areas, the private sector, or even 
water user groups. and those who may be affected Born into a network of waterways The 
water user group or JMC (Joint Management Committee for Irrigation) has participated in 
systematic planning throughout the value chain, covering water use. Agricultural production, 
expansion or marketing, both horizontal and vertical in driving Including relying on 
technology and knowledge to drive work. and creating a manual for using the geographic 
information system to support water management planning, such as updating the current 
water management geographic information system Covers water management strategies in 
all 5 areas. There are applications for rain, weather, and local forecasts created. in the 
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subdistrict area of Kamphaeng Phet Province To help predict the changing climate in the 
area. Support the El Niño situation that will occur in the period 2023-2026. 

A master plan for integrated water resources management was created. Phaeng Phet 
Province 2023 - 2027 to support drought and flood response in Kamphaeng Phet Province. 
By solving the problem of water shortages There is a focus on people's access to water for 
consumption. and providing water for production in and outside the irrigation area to be 
sufficient to meet the needs of farmers. Dimensions for solving flood problems There is a 
focus on flood management in urban areas and flood management in areas outside urban 
areas. This requires the creation of an important driving mechanism, namely the provincial 
administrators providing clear policies. and there is a strong provincial water management 
working group There is a work process and a clear work calendar. It will create cooperation 
among all agencies. in integrating information and operations By using academic information 
and working together to set appropriate and realistic goals. and develop solutions into 
projects that are appropriate for the area. 

Suggestions from operations found that 1) a process for participation in the 
preparation of community water plans from all sectors should be created. To include plans 
into local government organizations To receive support from localities, districts, and 
Provincial Administrative Organizations, including related agencies. 2) There should be a 
learning process and action on filling out the Thai Water Plan (TWP) and Thai Water Resource 
(TWR) systems with participation. in order to receive integrated budget support in 
collaboration with the National Water Resources Office (ONWR). 3) Community enterprise 
groups of 5 sub-districts in the irrigation area of the copper pipe project should be upgraded. 
Kamphaeng Phet Province It is a source of learning. along with the creation of new areas 
outside the irrigation area to increase the efficiency of water management until it becomes 
concrete, and 4) the promotion of the project for all 3 years should be communicated to 
the wider public. To further expand the results of water management in the irrigation area of 
the copper pipe project to nearby areas and related agencies. 
Keywords: Optimization, Water user organizations and Provincial Water Resources 
Subcommittee 
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บทท่ี 1 
บทนำ 

 
1.1 ความเปนมาและความสำคัญของปญหา 

ในป 2562 – 2563 ประชาชนในจังหวัดกำแพงเพชร ตองเผชิญหนากับวิกฤติปญหาน้ำตนทุนท่ีไม
เพียงพอตอความตองการของคนในจังหวัด โดยฤดูรอนมาเร็วและนานกวาทุกป ฝนท้ิงชวงเปนระยะเวลานาน 
สงผลให   “น้ำตนทุน” มีปริมาณต่ำกวาความตองการใชจริง แหลงน้ำธรรมชาติเริ่มแหงขอด เกิดการดึงน้ำ
จากใตดินมาใชจำนวนมาก ชาวบานในหลายพ้ืนท่ีไดรับผลกระทบจากภัยแลงอยางรุนแรง โดยเฉพาะเกษตรกร
ท้ังการปลูกพืชและ      เลี้ยงสัตว ซ่ึงตองพ่ึงพาทรัพยากรน้ำท้ังจากแหลงน้ำธรรมชาติและคลองชลประทาน 
แตในขณะเดียวกันในป 2564 – 2565  จังหวัดกำแพงเพชร กลับตองพบเจอกับสถานการณน้ำทวมอันเปนผล
มาจากความเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ ซ่ึงภายใตสถานการณท่ีแปรปรวนนี้ไดกอใหเกิดปญหาความขัดแยงใน
เรื่องของการบริหารจัดการน้ำระหวางคนในพ้ืนท่ีมาอยางตอเนื่อง สงผลใหระบบความสัมพันธของคนในชุมชน
เริ่มหางเหินและกระทบไปยังอาชีพอ่ืนๆ ในชุมชน โดยเฉพาะหากในพ้ืนท่ีไมมีการมีสวนรวมในการท่ีคนใน
ชุมชนลุกข้ึนมาบริหารจัดการน้ำดวยตนเองอยางเก้ือกูล แบงปนและรูคุณคา และทำงานรวมกับหนวยงานท่ี
เก่ียวของ ยิ่งทำใหปญหาการขาดแคลนน้ำในพ้ืนท่ีทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน คนในชุมชนเองก็จะยกภาระความ
รับผิดชอบไปใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน / กรมชลประทาน / หนวยงานอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ โดยท่ีตัวเอง
ยังคงใชน้ำอยางขาดสำนึกและรูคุณคา  

 ภายใตสถานการณขางตนในจังหวัดกำแพงเพชร ในป 2563 – 2565 ทำใหทีมวิจัยจาก บริษัท 
สรางสรรคปญญา จำกัด และศูนยประสานงานวิจัยเพ่ือทองถ่ินจังหวัดสมุทรสงคราม รวมกับจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ไดจัดทำโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำในพ้ืนท่ีโครงการสงน้ำและบำรุงรักษา
ทอทองแดง ในป 2563  โครงการพัฒนากลไกการมีสวนรวมระหวางกลุมบริหารการใชน้ำชลประทานและ
หนวยงานองคกรในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ โครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง 
จังหวัดกำแพงเพชร และโครงการพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศดานการบริหารจัดการน้ำชุมชนแบบมีสวนรวม 
เพ่ือผลักดันสูการเสนอแผนนโยบายการจัดการน้ำชุมชนในระดับพ้ืนท่ีจังหวัดกำแพงเพชร ในป 2564 ซ่ึงผล
การดำเนินงานไดนำไปสูผลลัพธสำคัญ คือ  เกิดพ้ืนท่ีนำรองในการดำเนินงานสงเสริมใหคนในชุมชนลุกข้ึนมา
วางแผนการบริหารจัดการน้ำของตนเอง โดยใชขอมูลน้ำตนทุนประกอบการตัดสินใจในการวางแผนการใชน้ำ
ของพ้ืนท่ี จำนวน 20 ตำบลใน 3 สบ. เกิดระบบขอมูลน้ำชุมชนท่ีทำใหทราบถึงขอมูลสถานการณปญหา 
เสนทางน้ำ และปฏิทินการผลิต/ชนิดพืชท่ีปลูกของกลุมผูใชน้ำ นำมาสูแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการน้ำในพ้ืนท่ีโครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง และทำใหเกิดกลุมคน เครือขายตำบล ท่ีมี
ความเขาใจตรงกันในเรื่องของการใชขอมูลประกอบการตัดสินใจในการใชน้ำอยางรูคุณคา และมีความเขาใจใน
แนวทางการดำเนินงานของโครงการสงน้ำและบำรุงรักษา  ทอทองแดง เกิดความเห็นอกเห็นใจตอกัน อัน
นำมาสูการเริ่มตนของการขับเคลื่อนการบริหารจัดการน้ำของพ้ืนท่ีรวมกันเปนเครือขายผูใชน้ำ มีการจัดตั้ง
คณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC: Joint Management Committee for Irrigation) เกิดกลไกการมี
สวนรวมโดยชุมชนระหวางกลุมบริหารการใชน้ำชลประทาน เจาหนาท่ีชลประทาน เจาหนาท่ีหนวยงานภาครัฐ 
และเจาหนาท่ี อปท.ท่ีมาทำงานรวมกัน จนเกิดรูปธรรมการใชน้ำอยางรูคุณคาและเกิดธรรมมาภิบาลในการใช
น้ำ เกิด Platform ระบบภูมิสารสนเทศในการจัดการน้ำชุมชนแบบมีสวนรวม ท่ีสามารถยกระดับการประกอบ
อาชีพของเกษตรกรในพ้ืนท่ีเปาหมายไปสูการเชื่อมโยงกลไกการผลิตกับกลไกการตลาด จนเกิดการจัดตั้งเปน 
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วิสาหกิจชุมชน ท่ีชวยสรางคุณภาพชีวิตท่ีดีของคนในชุมชน ขยายผลขอมูล / กระบวนการ / รูปธรรมในการ
บริหารจัดการน้ำไปสูการขับเคลื่อนเชิงนโยบายท้ังในระดับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน – หนวยงานภายนอก  

 แตถึงแมจะมีการผลักดันการสรางรูปธรรมในการจัดการแผนน้ำและจัดการระบบขอมูลน้ำของชุมชน
กระจายตัวท้ัง 11 อำเภอในทุกตำบลของจังหวัดกำแพงเพชรภายใตโครงการท่ีผานมา ขอคนพบสำคัญ คือ 
ภายใตพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 ท่ีสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ (สทนช.) ทำหนาท่ีบูรณาการ
งานขอมูล แผนงานโครงการ และงบประมาณ ตลอดจนการติดตามประเมินผล และการควบคุมการปฏิบัติงาน
ของทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของดานน้ำของประเทศ ทำใหแผนปฏิบัติการทรัพยากรน้ำ และแผนงบประมาณจาก
ทุกหนวยงานน้ำ ตองผานเขามาในระบบกลาง เพ่ือคัดกรองความเหมาะสม ลดทอนความซ้ำซอน และ
ประหยัดงบประมาณใหเปนไปตามแผนแมบทน้ำท่ีวางไว โดยดำเนินการผาน เครื่องมือของ สทนช.ท่ีเรียกวา 
Thai Water Plan (TWP) เปนระบบท่ีจัดทำเพ่ือใหหนวยงานดานน้ำทุกหนวย ท้ังสวนกลาง จังหวัด และ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) เสนอแผนปฏิบัติการดานน้ำของตัวเองเขามา ซ่ึงเม่ือผานจากหนวยงานท่ี
ดำเนินการแลว แผนน้ำท่ีกรอกเขาสูระบบจะผานไปท่ีคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดเพ่ือพิจารณา 
กอนท่ีจะผานไปยังคณะกรรมการลุมน้ำท่ีทำหนาท่ีใหความเห็น และผานไปท่ี สทนช.ท่ีเปนกองเลขาและสง
ตอไปยัง กนช. เห็นชอบแผนปฏิบัติการกอนนำเขา ครม. ตอไป  

 ท่ีผานมาจะเห็นไดวาการดำเนินโครงการวิจัยจะเนนไปท่ีการหนุนเสริมพ้ืนท่ีและใหน้ำหนักไปท่ีการ
เตรียมชุมชนและองคกรผูใชน้ำใหมีความพรอมในดานของขอมูลและการจัดทำแผนในระดับพ้ืนท่ี แตชองวาง
สำคัญ คือ ยังมีการเชื่อมโยงการดำเนินงานของพ้ืนท่ีกับคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชร
คอนขางนอย ทำใหแผนน้ำของ หนวยงานท้ังแผนยุทธศาสตร/ภารกิจ (Function) แผนบูรณาการเรงดวน 
(Agenda) และแผนภาค/กลุมจังหวัด/อปท. (Area) มีความซ้ำซอน แผนงานโครงการท่ีเสนอมาหลายโครงการ
ไมตรงหรือสอดคลองกับแผนแมบทน้ำ ในขณะเดียวกันคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชร 
ท่ีมาจากตัวแทนในหลากหลายหนวยงาน ทำใหทิศทางและมุมมองตอการพิจารณาแผนงานโครงการยังไม
สอดคลองกันมากนัก มีมุมมองในการพิจารณาท่ีแตกตางกัน ขาดตัวอยางรูปธรรมในการจัดการน้ำของพ้ืนท่ีๆ 
จะชวยวิเคราะห/ประเมินแผนงานโครงการท่ีดี อีกท้ังภายใตจำนวนแผนงานโครงการท่ีมีจำนวนมากท่ีตอง
นำมาพิจารณา ภายใตกรอบการพิจารณาแผนงบประมาณการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการของ
สวนราชการ หนวยงานรัฐท่ีเก่ียวของและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดฯ ทำใหเปนงานหนักของ
คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชรท่ีตองพิจารณาอยางละเอียด อีกท้ังหนวยงานในระดับตางๆ 
ท้ังจาก อปท. ไปจนถึงหนวยงานท่ีเก่ียวของหลายภาคสวนยังขาดความรูความเขาใจในการจัดทำแผนน้ำท่ี
สอดคลองกับแผนแมบทน้ำ ขาดระบบขอมูลท่ีเปนระบบกลางในการเขาถึงขอมูลเพ่ือวางแผนการจัดการน้ำ
รวมกัน สงผลใหแผนงานท่ีจำเปนและสอดรับกับความตองการของคนในชุมชนไมไดรับการพิจารณา 
 จากสถานการณขางตนทีมวิจัยจึงไดเสนอโครงการการเพ่ิมประสิทธิภาพในการวางแผนการบริหาร
จัดการน้ำขององคกรผูใชน้ำ ผานกลไกความรวมมือของหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชรและการขับเคลื่อนข้ึน โดยมีเปาหมายสำคัญ คือ พัฒนา
กลไกความรวมมือขององคกรผูใชน้ำ หนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและคณะอนุกรรมการ
ทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชรในการใชระบบขอมูลสารสนเทศน้ำชุมชนเพ่ือวางแผนการจัดการน้ำของพ้ืนท่ี 
เพ่ิมประสิทธิภาพในการวางแผนการบริหารจัดการน้ำและการจัดทำแผนน้ำของชุมชน ตลอดจนจัดทำ
ขอเสนอแนะในการพัฒนาแผนการใชน้ำอยางประหยัดและคุมคา โดยใชวิทยาการระดับจังหวัด ท่ีจะทำใหเกิด
รูปธรรมการจัดการน้ำของจังหวัดกำแพงเพชรตอไป 
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1.2 วัตถุประสงคของโครงการวิจัย 

1) ติดตามการดำเนินงานในการจัดการน้ำของเขตชลประทานของโครงการชลประทานทอทองแดง 
2) ติดตามการดำเนินงานในการจดัการน้ำของท่ีพัฒนาในระยะกอน 
3) พัฒนากลไกการวางแผนจัดการน้ำขององคกรผูใชน้ำ สูคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด

กำแพงเพชร 
4) จัดทำขอเสนอแนะในการพัฒนาแผนการใชน้ำอยางประหยัดและคุมคา โดยใชวิทยาการระดับ

จังหวัด 
 
1.3 ขอบเขตการศึกษา  

 การวิจัยครั้งนี้มีขอบเขตการวิจัยเนนไปท่ีการพัฒนากลไกการจัดทำแผนขององคกรผูใชน้ำ รวมกับ
คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดตอการพิจารณาแผนงบประมาณการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบ
บูรณาการของสวนราชการ หนวยงานรัฐท่ีเก่ียวของและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัด พรอมท้ังการ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการวางแผนการบริหารจัดการน้ำขององคกรผูใชน้ำในเขตและนอกเขตชลประทานในพ้ืนท่ี
จังหวัดกำแพงเพชรใหสามารถใชระบบขอมูลสารสนเทศน้ำชุมชนเพ่ือวางแผนการจัดการน้ำของพ้ืนท่ีผานกลไก
ความรวมมือขององคกรผูใชน้ำ หนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและคณะอนุกรรมการทรัพยากร
น้ำจังหวัดกำแพงเพชร  

1) ติดตามการดำเนินการในการจัดการน้ำของเขตชลประทานทอทองแดง (การประมาณ
การความตองการ การจัดสรรน้ำ ผลเทียบระหวางแผนกับการดำเนินการจริง โดยใช
วิทยาการท่ีพัฒนาข้ึน) 

2) ติดตามการดำเนินการของกลุมผูใชน้ำท่ีพัฒนาแลวในการวางแผน จัดแบงเพ่ิมมูลคา ใช
วิทยาการท่ีพัฒนาข้ึน ในพ้ืนท่ีจังหวัดกำแพงเพชร 

3) ติดตามระบบสารสนเทศเพ่ือการวางแผนน้ำจากกลุมผูใชน้ำสู อปท. และกลไกจังหวัด 
(ตอบสนองตอเปาหมายการใชน้ำอยางประหยัด คุมคา และใชวิทยาการ) ในพ้ืนท่ี
จังหวัดกำแพงเพชร 

4) พัฒนากลไกในการวางแผนจัดการน้ำจากองคกรผูใชน้ำผาน อปท สูคณะอนุกรรมการ
ทรัพยากรน้ำจังหวดั 

5) ถายทอดองคความรูในการจัดการน้ำในเขตชลประทาน สูหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
6) ถายทอดองคกรความรูในการจัดการน้ำของกลุมผูใชน้ำสูหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

7) จัดทำขอเสนอแนะในการจัดทำแผนการใชน้ำ (อยางประหยัด คุมคา ใชวิทยาการ) จาก
องคกรผูใชน้ำสูคณะอนกุรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด 

 
1.3.1 พ้ืนท่ีดำเนินการ  
25 ตำบล โดยเปน 8 ตำบลเดิมในพ้ืนท่ีจังหวัดกำแพงเพชร ไดแก ตำบลไทรทอง ตำบลหนองไมกอง 

ตำบลหนองหลวง ตำบลนิคมทุงโพธิ์ทะเล ตำบลสระแกว ตำบลถ้ำกระตายทอง ตำบลคุยบานโอง และตำบล
บึงทับแรต และ 17 ตำบลใหม ในพ้ืนท่ีตำบลลานดอกไม ตำบลแสนตอ ตำบลดอนแตง ตำบลคลองสมบูรณ 
ตำบลวังยาง ตำบลถาวรวัฒนา ตำบลทุงทอง ตำบลทาไม ตำบลวังควง ตำบลคลองลานพัฒนา               
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ตำบลโปงน้ำรอน ตำบลปางตาไว ตำบลโพธิ์ทอง ตำบลเพชรชมพู ตำบลลานดอกไมตก ตำบลบึงสามัคคี และ
ตำบลวังชะโอน จังหวัดกำแพงเพชร โดยประกอบดวย 

1) พ้ืนท่ีดำเนินการวิสาหกิจชุมชน 5 ตำบลเดิม ไดแก ตำบลนิคมทุงโพธิ์ทะเล ตำบล
สระแกว ตำบลถ้ำกระตายทอง ตำบลหนองไมกอง และตำบลหนองหลวง  

2) พ้ืนท่ีดำเนินการวิสาหกิจชุมชน 5 ตำบลขยาย ไดแก ตำบลวังยาง ตำบลทาไม ตำบล
คลองลานพัฒนา ตำบลปางตาไว และตำบลบึงสามัคคี 

3) ตำบลท่ีขยายผลเรื่องการบริหารจัดการน้ำ 12 ตำบล ไดแก ตำบลลานดอกไม ตำบล
แสนตอ ตำบลดอนแตง ตำบลคลองสมบูรณ ตำบลถาวรวัฒนา ตำบลทุงทอง ตำบลวัง
ควง ตำบล ตำบลโปงน้ำรอน ตำบลโพธิ์ทอง ตำบลเพชรชมพู ตำบลลานดอกไมตก และ
ตำบลวังชะโอน จังหวัดกำแพงเพชร ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีใหมและเปนตำบลท่ีจัดทำระบบขอมูล
ภูมิสารสนเทศภายใตโครงการภูมิสารสนเทศทอทองแดง และตำบลบริหารจัดการน้ำ
เดิม 3 ตำบล ไดแก ตำบลไทรทอง ตำบลคุยบานโอง และตำบลบึงทับแรต รวมท้ังสิ้น 
15 ตำบล 
 

1.3.2 กลุมเปาหมาย 
1) นักวิจัยจากทีมวิจัยจากภายนอกท่ีเขารวมดำเนินโครงการ จำนวน 10 คน 
2) ตัวแทนองคกรผูใชน้ำและเครือขายแกนนำชุมชนในพ้ืนท่ีจังหวัดกำแพงเพชร จาก 11 

อำเภอ 
3) เจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวัดกำแพงเพชร จาก 11 อำเภอ 
4) คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชร จำนวน 23 คน 
5) สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติภาค 1  
6) โครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร 
7) โครงการชลประทานกำแพงเพชร สำนักงานชลประทานท่ี 4 
8) เครือขายชุมชนท่ีอยูรวมกันในระบบนิเวศสายน้ำในพ้ืนท่ีเปาหมาย 

 

1.3.3 วิธีการดำเนินงานวิจัย 
1. การประชุมสรางความเขาใจโครงการและติดตามหนุนเสริมพ้ืนท่ี 20 ตำบล (เดิม)  
2. การสรางรูปธรรมการจัดการน้ำและท่ีดินท่ีท่ีสงผลตอการเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจของ

องคกรผูใชน้ำท้ังในเขตและนอกเขตชลประทาน 
3. การพัฒนากลไกการดำเนินงานขององคกรผูใชน้ำ รวมกับคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำ

จังหวัด ในการจัดทำแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบมีสวนรวม 
4. พัฒนาระบบฐานขอมูลน้ำระดับตำบลและศูนยขอมูลน้ำชุมชนระดับจังหวัด 
5. พัฒนาการเขียนแผนน้ำชุมชนของกลุมบริหารการใชน้ำชลประทานและองคกรผูใชน้ำท้ัง

ในเขตแลนอกเขตชลประทานในพ้ืนท่ีจังหวัดกำแพงเพชร 
6. การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือเพ่ิมศักยภาพทีมคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด

และภาคีหนวยงานดานน้ำในจังหวัดกำแพงเพชร 
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7. เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูแผนน้ำตำบลเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาใหสอดคลองกับเกณฑการ
พิจารณาแผนงบประมาณการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการของสวน
ราชการฯ 

8. ติดตามหนุนเสริมการดำเนินงาน 

9. การสื่อสารสาธารณะและการนำเสนอผลการวิจัยเพ่ือสรางการรับรู 
10. การสรุปบทเรียนและจัดทำรายงานผลการวิจัย 
 

1.4 ระยะเวลาดำเนินการวิจัย 
ดำเนินงาน 10 เดือน (1 พฤษภาคม 2566– 31 มกราคม 2567)  

 
1.5 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. ไดระบบแอพพลิเคชันในการเก็บและการเขาถึงขอมูลน้ำชุมชนและศูนยขอมูลน้ำชุมชนระดับ

จังหวัด 

2. เกิดกลไกความรวมมือของกลุมบริหารการใชน้ำชลประทาน องคกรผูใชน้ำ องคกรปกครองสวน

ทองถ่ินและคณะอนุทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชรในการใชระบบขอมูลสารสนเทศน้ำชุมชน

เพ่ือวางแผนการจัดการน้ำของพ้ืนท่ี 

3. ไดแผนน้ำชุมชน / แผนน้ำระดับเครือขายสายน้ำ ท่ีสอดคลองตามหลักการพิจารณาแผน

งบประมาณการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการของสวนราชการฯ ใน 11 อำเภอ ของ

จังหวัดกำแพงเพชร 

4. เกิดรูปธรรมในการวางแผนการบริหารจัดการน้ำของกลุมบริหารการใชน้ำชลประทานและองคกร

ผูใชน้ำนอกเขตชลประทาน-ของจังหวัดกำแพงเพชรใน 10 ตำบล 

5. เกิดการติดตามผลงานวิจัยจากแผนงานวิจัยเข็มมุงท้ังดานการจัดการน้ำของโครงการชลประทาน

และกลุมผูใชน้ำ 

6. เกิดการถายทอดองคความรูในการจัดการน้ำชลประทานและกลุมผูใชน้ำ สูหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

7. ไดขอเสนอแนะในการจัดทำแผนการใชน้ำ (อยางประหยัด คุมคา ใชวิทยาการ) ในระดับจังหวัด

กำแพงเพชรท่ีนำไปสูการขยายผล 

8. ไดคูมือการใชระบบศูนยขอมูลน้ำชุมชนระดับจังหวัดในการเขาถึงขอมูลแหลงน้ำของพ้ืนท่ี 11 

อำเภอของจังหวัดกำแพงเพชร 
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บทท่ี 2  
การทบทวนวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 

 
การดำเนินโครงการการเพ่ิมประสิทธิภาพในการวางแผนการบรหิารจัดการน้ำขององคกรผูใชน้ำ ผาน

กลไกความรวมมือของหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด
กำแพงเพชรและการขับเคลื่อน มีการใชแนวคิดและทฤษฎีเพ่ือนำมาใชทำความเขาใจหลักคิดและเปนกรอบ
การดำเนินงาน ซ่ึงประกอบไปดวย  

1. ทฤษฎี สมมติฐาน และ/หรือกรอบแนวความคิดของการวิจัย 

1) แนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
2) แนวคิดการแบงลุมน้ำและการจัดตั้งองคกรผูใชน้ำ  
3) แนวคิดยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศ (ป พ.ศ. 2558-2569) 
4) แนวคิดเรื่องวงจร Deming หรือวงจร PDCA 

5) แนวคิดวัฒนธรรมนิเวศวิทยา 

2. งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการเพ่ิมประสิทธิภาพในการวางแผนการบริหารจัดการน้ำขององคกรผูใช

น้ ำ  ผ านกลไกความรวม มือของหน วยงานภาครัฐ  องคกรปกครองส วนท องถ่ินและ

คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชร 

 
2.1 ทฤษฎีและกรอบแนวความคิดของการวิจัย 

2.1.1 แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
 การดำเนินโครงการวิจัยครั้งนี้ ทีมวิจัยมีการนำแนวคิดเก่ียวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ มาใช
เปนแนวทางการดำเนินกิจกรรมท่ีสำคัญ โดยท่ีมีผูใหนิยามความหมายไวหลากหลาย ดังนี้ 
  

2.1.1.1 ความหมายการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ  
กรมทรัพยากรน้ำ (2546 : 27 อางถึงใน ไกรสรเพ็งสกุล, 2551) ใหความหมายการบริหาร จัดการ

ทรัพยากรน้ำ เปนกระบวนการในการจัดหาน้ำ จัดสรรอนุรักษฟนฟูและใชประโยชนจาก ทรัพยากรน้ำอยาง
ยั่งยืน ตลอดจนการแกไขปญหาเก่ียวกับทรัพยากรน้ำในทุกพ้ืนท่ี  

ปราโมทย ไมกลัด (2550) การจัดดการน้ำเปนกระบวนการ (กรรมวิธี) ซ่ึงโดยท่ัวไปเก่ียวของกับการ
จัดหาและพัฒนาการจัดสรรและใชเพ่ือวัตถุประสงคตาง ๆ รวมตลอดถึงการอนุรักษและฟนฟูแหลงน้ำใหคงอยู
และมีใชอยางยืนยาว รวมท้ังการแกไขปญหาอันเกิดจากทรัพยากรน้ำท้ังดานปริมาณและคุณภาพใหหมดไป 
โดยมีหลักการสำคัญ 3 สวน คือ 

1) การดำเนินการอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกัน ใหบูรณาการเก่ียวกับน้ำและทรัพยากรอ่ืน
ท่ีเก่ียวของในเขตลุมน้ำ 

2) เพ่ือแกปญหาวิกฤตการณน้ำ การขาดแคลนน้ำ อุทกภัยและคุณภาพน้ำเสื่อมโทรม (น้ำเสีย) อยาง
เปนรูปธรรม ใหปญหาบรรเทาหรือกำจัดจนหมดสิ้นไป 

3) มีเปาหมายใหทุกๆ สิ่งในสังคม ท้ังคน สัตวและพืช ฯลฯ มีคุณภาพสิ่งแวดลอมและการดำเนินชีวิต
ท่ีดี มีความหลากหลายทางชีวภาพ ประชาชนมีน้ำใชอยางยั่งยืนและท่ัวถึง มีความยุติธรรม
ปราศจากความขัดแยง ตลอดจนพัฒนาทางเศรษฐกิจไดอยางมีประสิทธิภาพพรอมกันไปดวย 
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ภายใตการใหนิยามขางตนทีมวิจัยไดสรุป ความหมายโดยรวมของการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 

หมายถึง มาตรการ วิธีการหรือ กระบวนการตาง ๆ ไมวาจะเปนการศึกษาปญหา การวางแผน การกำหนด
นโยบาย การพิจารณา ตัดสินใจในการดำเนินการจัดหา จัดสรรอนุรักษฟนฟูใชประโยชนจากทรัพยากรน้ำ 
และแกไข ปญหาทรัพยากรน้ำอยางมีประสิทธิภาพ เสมอภาคเปนธรรม มีเปาหมายใหทุกๆ สิ่งในสังคม ท้ังคน 
สัตวและพืช ฯลฯ มีคุณภาพสิ่งแวดลอมและการดำเนินชีวิตท่ีดี มีความหลากหลายทางชีวภาพ ประชาชนมีน้ำ
ใชอยางยั่งยืนและท่ัวถึง 

 
2.1.1.2 หลักการจัดการทรัพยากรน้ำ  
ทรัพยากรน้ำมีความสัมพันธ เก่ียวของกับทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนๆ เชน ดิน ปาไมสัตวปา เปนตน การ

บริหารจัดการทรัพยากรน้ำ มีขอบเขตของการจัดการท่ีเก่ียวของเชื่อมโยงกันในการพัฒนาและอนุรักษแหลงน้ำ
การจัดสรรน้ำการปองกันภัยพิบัติทางธรรมชาติการปองกันมลพิษทางน้ำ และการบําบัดน้ำเสีย ซ่ึงมีผลตอการ
กำหนดนโยบาย และแนวทางในการจัดการ ทรัพยากรน้ำใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน หลักการจัดการ
ทรัพยากรน้ำตองคำนึงถึงหลักการ ดังตอไปนี้ (ปธาน สุวรรณมงคล 2540 อางถึงใน ไกรสรเพ็งสกุล, 2551)   

1) การพัฒนาอยางองครวม (holistic approach)  
2) มีลักษณะของสหวิทยาการ (interdisciplinary)  
3) อยูภายใตกรอบการพัฒนาท่ียั่งยืน (sustainable development)  
4) มีความเปนเอกภาพ (unity) 
5) มีความเปนเครือขาย (network)  
6) การมีสวนรวมของประชาชน (people participation)  
 
2.1.1.3 การจัดการน้ำควรในระบบนิเวศพ้ืนท่ีลุมน้ำ  
ระบบนิเวศท่ีนิยมใชเปนหลักในการจัดการน้ำและทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ คือ “ระบบนิเวศลุม

น้ำ” คำวา “ลุมน้ำ” หมายถึงบริเวณหรือพ้ืนท่ีท่ีอยูภายในเขตแนวสันปนน้ำ ท่ีใชเปนแนวแบงเขตท่ีฝนตกลง
มาแลวเกิดเปนน้ำทา กลาวคือ หากมีฝนตกลง ณ บริเวณใดเกิดเปนน้ำทาไหลไปรวมกับน้ำทาท่ีเกิดจากฝนตก
ท่ีบริเวณอ่ืนแลวไหลไปโดยมีทางออกรวมกัน ถือวาพ้ืนท่ีท่ีฝนตกลงมานั้นทุกแหงอยูในลุมน้ำเดียวกัน (TDRI , 
2558) ท้ังนี้พ้ืนท่ีลุมน้ำตอนบนมักเปนพ้ืนท่ีภูเขาสูง เรียกวา “ตนน้ำลำธาร” 

การท่ีนิยมใชลุมน้ำเปนขอบเขตการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เนื่องจากวาพ้ืนท่ีของ
แตละลุมน้ำมีระบบนิเวศของตนเอง ซ่ึงประกอบดวยท้ังสิ่งมีชีวิต เชน ปาไม ตนไม สัตวปา รวมถึงผูคนและ
สิ่งไมมีชีวิต เชน น้ำ ดิน แร อากาศ รวมถึงสิ่งตาง ๆท่ีมนุษยสรางข้ึน โดยปกติแลวภายในระบบนิเวศนของลุม
น้ำควรจะมีความสมดุลระหวางสิ่งไมมีชีวิตและมีชีวิต ท่ีผูคนสามารถอยูอาศัยและดำรงชีพอยางมีความสุขท่ี
พอเพียงยั่งยืน 

นอกจากพ้ืนท่ีลุมน้ำจะเหมาะสำหรับใชเปนเขตพ้ืนท่ีในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
แลว ยังเหมาะสำหรับใชเปนเขตพ้ืนท่ีในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอีกดวย เพราะการพัฒนาหรือการทำ
กิจกรรมใด ๆ ในบริเวณหนึ่งของพ้ืนท่ีลุมน้ำอาจสงผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคมของอีกบริเวณหนึ่งในลุม
น้ำเดียวกันได แตท่ีผานมาหลายหนวยงาน มักใชเขตทางการปกครองเปนขอบเขตในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม เพราะวามีความเคยชินและมีขอมูลพ้ืนฐานดานตางๆ ของเขตการปกครองเชน หมูบาน ตำบล อำเภอ
และจังหวัดอยูแลว และสามารถนำมาใชประโยชนไดทันที 
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การใชเขตทางการปกครองเปนเขตพ้ืนท่ีในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมนั้นไม

สอดคลองกับความจริงของระบบนิเวศ ตัวอยางเชน พ้ืนท่ีจังหวัดหนึ่งอาจครอบคลุมหลายลุมน้ำ การพัฒนา
หรือจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในจังหวัดนั้นจะไมสามารถใชวิธีเดียวกันไดท้ังหมด เพราะแตละ
ลุมน้ำมีลักษณะเฉพาะของตัวเอง นอกจากนี้ลุมน้ำหนึ่งอาจครอบคลุมพ้ืนท่ีหลายจังหวัด การพัฒนาในพ้ืนท่ี
จังหวัดหนึ่งอาจสงผลกระทบตอประชากรของอีกจังหวัดหนึ่งได เนื่องจากจังหวัดเหลานั้นอยูในระบบนิเวศของ
ลุมน้ำเดียวกัน ดวยเหตุนี้ จึงเปนการเหมาะสมและถูกตองท่ีจะใชพ้ืนท่ีลุมน้ำเปนเขตพ้ืนท่ีในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวมท้ังการพัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมดวย 

ภายใตโครงการวิจัยครั้งนี้ทีมวิจัยจึงใหความสำคัญกับการจัดการทรัพยากรน้ำท่ีตองอาศัยการมีสวน
รวมของทุกภาคสวน ซ่ึงไมจำกัดเฉพาะในรูปแบบขอบเขตพ้ืนท่ีปกคลองแตใหความสำคัญกับการดำเนินงานใน
เชิงระบบนิเวศลุมน้ำ โดยมีพ้ืนท่ีใหสอดคลองกับพ้ืนท่ีจังหวัดกำแพงเพชร ท่ีจะทำใหการบริหารจัดการน้ำ
สอดคลองกับระบบนิเวศและวิถีชีวิตการประกอบอาชีพ ท่ีจะนำไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของคนใน
พ้ืนท่ีตอไป 

 
2.1.2 แนวคิดการแบงลุมน้ำและการจัดตั้งองคกรผูใชน้ำ 

 การดำเนินโครงการวิจัยในครั้งนี้กรอบคิดสำคัญ คือ ตองดึง อปท. และภาคีหนวยงานระดับทองถ่ิน-
จังหวัดท่ีอยูในพ้ืนท่ีลุมน้ำเขามาเปนกลไกการทำงานเพ่ือใหเกิดเปนเครือขายการบริหารจัดการน้ำท้ังระบบ 
ดังนั้นการทำความเขาใจหลักการแบงลุมน้ำในประเทศไทย จึงมีความจำเปนอยางมากเพ่ือใหทีมวิจัยเห็นถึง
หลักการแบงเขตลุมน้ำ และนำไปสูการดำเนินกิจกรรมในระบบนิเวศลุมน้ำท่ีเชื่อมโยงกับพ้ืนท่ีวิจัยไดชัดเจน
มากยิ่งข้ึน  รวมไปถึงหลักการและวิธีการในการจัดตั้งองคกรผูใชน้ำ ซ่ึงจะทำใหทีมวิจัยเกิดความเขาใจและเห็น
คุณคาของการจัดตั้งองคกรผูใชน้ำท่ีนำไปสูการจัดทำแผนน้ำชุมชนแบบมีสวนรวมตอไป 

2.1.2.1 การแบงลุมน้ำในประเทศไทย 
ในป พ.ศ.2561 สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติดำเนินการศึกษาทบทวนการแบงพ้ืนท่ีลุมน้ำท่ี

เหมาะสมสำหรับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำและผลกระทบจากการแบงพ้ืนท่ีลุมน้ำ โดยใชขอมูลท่ีละเอียด
จากแผนท่ีเสนชั้นความสูง 1 : 4,000 WGS 84 ของกรมพัฒนาท่ีดิน ในการพิจารณาเสนแบงลุมน้ำ รวมถึง
พิจารณาจากแผนท่ีภาพถายทางอากาศแบบ 3 มิติของ Google Earth ประกอบในการพิจารณา ท้ังนี้ เพ่ือให
เปนไปตามมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 ท่ีระบุวา "เพ่ือประโยชนในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำ ใหมีการกำหนดลุมน้ำโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา โดยแบงลุมน้ำใหมออกเปน 22 ลุม
น้ำ ดังภาพ 
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ท่ีมา : 22 ลุมน้ำในประเทศไทยและพระราชกฤษฎีกากำหนดลุมน้ำ พ.ศ.2564 สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ 

 
2.1.2.2 การจัดตั้งองคกรผูใชน้ำ 

 พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 ระบุไวในหมวด 3 องคกรบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
ประกอบดวย 4 สวน ไดแก สวนท่ี 1 คณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ สวนท่ี 2 ศูนยบัญชาการเฉพาะกิจ 
สวนท่ี 3 ลุมน้ำและคณะกรรมการลุมน้ำ และสวนท่ี 4 องคกรผูใชน้ำ ตาม มาตราท่ี 38 บุคคลซ่ึงใชน้ำใน
บริเวณใกลเคียงกันและอยูในเขตลุมน้ำเดียวกันมีสิทธิรวมตัวกันจดทะเบียนกอตั้งองคกรผูใชน้ำเพ่ือประโยชน
รวมกันเก่ียวกับการใช การพัฒนา การบริหารจัดการ การบำรุงรักษา การฟนฟู และการอนุรักษทรัพยากรน้ำ
ในหมูสมาชิกขององคกรผูใชน้ำ  

วัตถุประสงค หนาท่ีและอำนาจ และการดำเนินงานขององคกรผูใชน้ำ รวมท้ังหลักเกณฑ ข้ันตอน 
และวิธีการกอตั้งองคกรผูใชน้ำใหเปนไปตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวงท่ีออกโดยนายกรัฐมนตรี  

และมาตรา 39 กฎกระทรวงตามมาตรา 38 จะกำหนดหลักเกณฑการจัดตั้ง ภารกิจ และหนาท่ีและ
อำนาจขององคกรผูใชน้ำในแตละลุมน้ำใหแตกตางกันก็ได ท้ังนี้ โดยคำนึงถึงสภาพอุทกวิทยา สภาพภูมิศาสตร 
ระบบนิเวศ วัฒนธรรม จารีตประเพณี วิถีชีวิตของประชาชนในการใชน้ำประเภทตาง ๆ และความจำเปนใน
การบริหารจัดการดวย การออกกฎกระทรวงตามวรรคหนึ่ง จะตองจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาน
กอน 
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2.1.2.2.1 สิทธิประโยชนและอำนาจหนาท่ีขององคกรผูใชน้ำ 
องคกรผูใชน้ำมีบทบาทในการบริหารทรัพยากรน้ำในหมูสมาชิก สามารถเสนอแนะ ใหขอมูล 

ความเห็นท่ีเก่ียวกับการบริหารทรัพยากรน้ำในเขตลุมน้ำตอคณะกรรมการลุมน้ำ เปนองคกรผูใชน้ำท่ีมี
กฎหมายรองรับในการรักษาผลประโยชนรวมกันของสมาชิก สามารถหารือ แลกเปลี่ยนขอมูล แกไขปญหา
รวมกัน หากมีกรณีเกิดขอพิพาทระหวางผูใชน้ำใหผูใชน้ำเสนอเรื่องรองทุกขตอคณะกรรมการลุมน้ำเพ่ือ
พิจารณาได กรรมการลุมน้ำผูแทนองคกรผูใชน้ำมีสิทธิไดรับการคัดเลือกไปเปนกรรมการผูแทนคณะกรรมการ
ลุมน้ำ ในคณะกรรมการทรัพยากรแหงชาติ (กนช.) ท้ังประเทศมีจำนวน 4 คน  

 
2.1.2.2.2 องคกรผูใชน้ำเพ่ือการบริหารจัดการน้ำชุมชน  
การขับเคลื่อนงานภายใตโครงการการเพ่ิมประสิทธิภาพในการวางแผนการบริหารจัดการน้ำ

ของกลุมบริหารการใชน้ำชลประทานและองคกรผูใชน้ำ ผานกลไกความรวมมือขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินและคณะอนุทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชร จึงใหความสำคัญกับการจัดตั้งองคกรผูใชน้ำ ภายใต
พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 โดยเนนการบูรณาการบุคลากรในระดับตาง ๆ หนวยงานท่ีเก่ียวของ
กับเรื่องน้ำในพ้ืนท่ีมาทำงานรวมกัน เพ่ือหนุนเสริมองคกรผูใชน้ำ ดังนั้น “การเก็บขอมูลแบบมีสวนรวม” และ 
“การจัดทำระบบขอมูลภูมิสารสนเทศ” อยางเปนข้ันตอนเพ่ือใชขอมูลในการตัดสินใจ จึงมีความสำคัญมากใน
การจัดทำแผนน้ำชุมชนท่ีมาจากคนในชุมชน เพ่ือนำเสนอสูระดับตำบลบรรจุไวในแผนขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน สงตอในระดับอำเภอ และบรรจุไวในแผนระดับจังหวัดท่ีมีคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด โดย
ผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน และนำเสนอตอใหกรรมการลุมน้ำ และคณะกรรมการทรัพยากรน้ำแหงชาติ
เพ่ือรับทราบแผนตอไปดังตาราง  
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2.1.3 แนวคิดยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศ (ป พ.ศ. 2558-2569)  

บทเรียนและขอคนพบของทีมวิจัยจากตนทุนการดำเนินงานเรื่องการบริหารจัดการน้ำท่ีผานมา 
โดยเฉพาะในการดำเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา ยังไมมีการทำแผนน้ำเฉพาะ รวมไปถึงการ
เสนอโครงการท่ีเก่ียวของกับน้ำยังมุงเนนไปท่ีการจัดการเชิงโครงสรางเพ่ือเพ่ิมน้ำตนทุนเปนหลัก แตยังขาด
การวิเคราะหท่ีเชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป รวมไปถึงโครงการขนาดเล็กท่ีเสนอก็ขาดการเชื่อมโยง
และวิเคราะหใหสอดคลองกับประเภทโครงการขนาดเล็ก 9 ประเภท ดวยเหตุนี้ทีมวิจัยจึงตองนำแนวคิด
ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศ (ป พ.ศ. 2558-2569) เขามาใชประกอบในการดำเนิน
โครงการเพ่ือเปนชุดความรูสำคัญในการสื่อสารและสรางการรับรูใหกับคนในชุมชนตำบลคลองโคน และ
เครือขายแกนนำในทุกพ้ืนท่ีของจังหวัดสมุทรสงครามท่ีอยูในเขตลุมน้ำเพชรฯ โดยแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป 
มีดังนี้  1) ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง  2) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 3) 
ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย  4) ยุทธศาสตรชาติดานการสราง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  5) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม และ 6 ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ นอกจากนี้
ยังใช ดัชนีชี้วัดการจัดการน้ำ(Water Management Index, WMI) ของประเทศไทย เปนกรอบการวิเคราะห
ความครอบคลุมในการจัดทำแผนน้ำของชุมชน โดยดัชนีชี้วัดการจัดการน้ำ 8 ดาน หรือ 8 มิติ ประกอบดวย 
มิติท่ี 1 ตนทุนทรัพยากรน้ำ มิติท่ี 2 การจัดการน้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภค มิติท่ี 3 ความม่ันคงของน้ำเพ่ือการ
พัฒนา มิติท่ี 4 ความสมดุลของน้ำตนทุนและการใชน้ำ มิติท่ี 5 การจัดการคุณภาพน้ำและสิ่งแวดลอมน้ำ มิติท่ี 
6 การจัดการภัยพิบัติท่ีเกิดจากน้ำ มิติท่ี 7 การจัดการ และอนุรักษปาตนน้ำ และ มิติท่ี 8 การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำ 

ภายใตการดำเนินโครงการวิจัยในครั้งนี้ทีมวิจัยมุงเนนการสรางรูปธรรมเพ่ือตอบโจทยยุทธศาสตรการ
บริหารจัดการน้ำท่ี 4, 5 และยุทธศาสตรท่ี 6 เปนสำคัญ เพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการน้ำเริ่มตั้งแตในระดับ
ชุมชน จังหวัด ไปจนถึงในระดับลุมน้ำ โดยเชื่อมโยงความรูกับเครือขายหนวยงานภาครัฐ ภาคประชาสังคม 
และภาคเอกชนในพ้ืนท่ี ใหเกิดการหนุนเสริมการบริหารจัดการน้ำรวมกัน การจัดทำขอมูลน้ำในระดับพ้ืนท่ี 
โดยการมีสวนรวมของคนในชุมชน ท่ีนำไปสูการวางแผนน้ำชุมชน / แผนการจัดการลุมน้ำ ท่ีสอดคลองกับกลุม
ประเภทโครงการ 9 กลุมหลัก และดัชนีชี้วัดการจัดการน้ำ(Water Management Index, WMI) ของประเทศ
ไทย จนนำไปสูการเกิดเปนความม่ันคงดานน้ำข้ึนในพ้ืนท่ีตอไป  
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2.1.4 แนวคิดเรื่องวงจร Deming หรือวงจร PDCA  

เนื่องจากในโครงการวิจัยนี้ เปนโครงการวิจัยท่ีจะขับเคลื่อนการวิจัยดวย 3 ฝาย คือ 1) นักวิจัยจาก

ภายนอก 2) เครือขายมหาวิทยาลัย 3) องคกรผูใชน้ำฯ ทางทีมวิจัยจึงไดกำหนดรูปแบบกระบวนการทำงาน

รวมกัน (work process) โดยใชแนวคิดเรื่องกระบวนการทำงานแบบวงจร Deming หรือวงจร PDCA ไป

ตลอดระยะเวลาของการวิจัย 

วงจร PDCA เปนชื่อเรียก “กระบวนการ / ข้ันตอนการทำงานประเภทหนึ่ง” (work process) ท่ี

คิดคนโดย W.A. Shewhart จากนั้น William Edwards Deming ไดนำมาพัฒนาและปรับใชในการควบคุม

คุณภาพในวงการอุตสาหกรรมของญี่ปุน จึงมีชื่อเรียกวงจรเดมม่ิง (Deming cycle) 

กระบวนการทำงานแบบวงจรเดมม่ิงนี้ เชื่อวา “คุณภาพสามารถปรับปรุงได หากมีวิธีการและ

กระบวนการท่ีดีและถูกตอง” ดังนั้นเปาหมายของกระบวนการทำงานแบบนี้จึงมีเพ่ือปรับปรุงคุณภาพให

ผลลัพธสุดทาย (ท่ีอาจจะเปนไดตั้งแตสินคา บริการ กิจกรรมในชีวิตประจำวัน) ใหมีประสิทธิภาพสูงสุด ดังนั้น 

Deming cycle จึงเปนวงจรการบริหารงานคุณภาพ 

วิธีการหรือกระบวนการทำงานใหมีคุณภาพนั้น จะตองประกอบดวย (i) องคประกอบสำคัญ 4 

องคประกอบ คือ Plan Do Check Act (เราจึงรูจักชื่อวงจรนี้วา PDCA) (ii) โดยท่ีท้ัง 4 องคประกอบยอยนี้

ตองเชื่อมตอกัน และ (iii) ตองหมุนเปนวงเกลียว (Spiral) ตอเนื่องไป เพ่ือใหเกิดการปรับปรุงอยางตอเนื่อง

จนกวาจะบรรลุเปาหมาย 

1) P (Plan) – (การวางแผน) เปนข้ันตอนของการวางแผนเพ่ือสำรวจและตัดสินใจ

เลือกปญหา ตั้งเปาหมาย / กำหนดวัตถุประสงคในการดำเนินงาน เลือกวิธีการและข้ันตอนท่ี

จำเปนเพ่ือใหวิธีการบรรลุเปาหมาย 

2) D (Do) – (การปฏิบัติ) เปนข้ันตอนของการลงมือปฏิบัติเพ่ือใหเปนไปตามแผนซ่ึงได

กำหนดเอาไว โดยท่ีกอนจะลงมือปฏิบัติจำเปนตองศึกษาขอมูลและเง่ือนไขตาง ๆ ของสภาพงาน

ท่ีเก่ียวของเสียกอน (เชน ตองใหการฝกอบรมใหมแกชาวบานกอนท่ีจะไปปฏิบัติภารกิจใหม) 

3) C (Check) – (การตรวจสอบ) เปนกิจกรรมท่ีมีข้ึนเพ่ือประเมินผลวามีการปฏิบัติงาน

ตามแผนหรือไม มีปญหาเกิดข้ึนในระหวางปฏิบัติงานหรือไม ข้ันตอนนี้มีความสำคัญ เนื่องจากใน

การดำเนินงานใด ๆ มักเกิดปญหาแทรกซอนท่ีทำใหการดำเนินงานไมเปนไปตามแผนอยูเสมอ ซ่ึง

เปนอุปสรรคตอประสิทธิภาพและคุณภาพของการทำงาน การติดตาม และการตรวจสอบ 

ผลจากการตรวจสอบจะชวยใหทิศทางกับองคประกอบยอยตัวตอไป คือ Act กลาวคือ หากวิธีการ

ทำงานใดท่ีชวยใหบรรลุเปาหมาย วิธีการนั้นก็จะถูกเก็บเอาไวใชตอไป (หรืออาจสรางเปนมาตรฐาน/ แบบฉบับ

ของหนวยงาน) และหากวิธีการใดใชไมไดผล ก็ตองแสวงหาวิธีการปรับปรุงตอไป 

4) A (Act) – (การปรับปรุง) เปนกิจกรรมท่ีมีข้ึนเพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนหลังจากท่ีได

ทำการตรวจสอบแลว การปรับปรุงอาจเปนการแกไขปญหาอยางเรงดวน เฉพาะหนา หรือคนหา
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สาเหตุท่ีแทจริงของปญหาเพ่ือปองกันไมใหเกิดปญหาซ้ำรอยเดิม การปรับปรุงอาจจะนำไปสูการ

ปรับมาตรฐาน  / แบบฉบับของวิธีการทำงานท่ีตางไปจากเดิม (เชนในกรณีของศูนยประสานงาน

วิจัยเพ่ือทองถ่ินจังหวัดสมุทรสงคราม แตเดิมในการพัฒนาโจทยกับชุมชน จะใชระยะเวลา

ยาวนานเปนป แตเม่ือมีวิธีการ / กระบวนการพัฒนาโจทยท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน ก็สามารถลด

เวลาในการพัฒนาโจทยใหนอยลง) 

 
วงจร PDCA ของ W.Edwards Deming  

 

อันท่ีจริงในชีวิตประจำวัน เราทุกคนก็ใชกระบวนการ / วิธีการแบบ PDCA นี้ในการทำกิจกรรมหรือ

แกปญหาตางๆ เพียงแตวาวิธีการนำ PDCA มาใชนั้นไมครบเง่ือนไขท้ัง 3 ของวงจรนี้ เชน มีองคประกอบยอย

ไมครบท้ัง 4(เชน มีการวางแผน (P) แตไมลงมือปฏิบัติ (D) หรือในทางตรงกันขาม มีการปฏิบัติ (D) โดยไมได

วางแผน (P) หรือมีท้ังการวางแผน (P) และปฏิบัติ (D) แตไมไดติดตามผล (C)) หรือมีองคประกอบยอยครบท้ัง 

4 แตไมมีการเชื่อมโยงสงตอไมใหกัน หรือมีวงจรเพียงรอบเดียวก็จบงาน ไมมีแรงสงไปสูวงเกลียวท่ี 2 – 3 – 4 

เปนตน 

 

2.1.5 แนวคิดวัฒนธรรมนิเวศวิทยา 

การวิจัยครั้งนี้จะมีการนำแนวคิดเรื่องวัฒนธรรมนิเวศวิทยา เขามาใชเพ่ือชวยในการอธิบายใหเห็น

ความสำคัญของการท่ีคนในทองถ่ินตองลุกข้ึนมาจัดการทรัพยากรในพ้ืนท่ีของตนเอง เนื่องจากสภาพแวดลอม

ในทองถ่ินมีผลตอโครงสรางทางสังคม ท้ังการประกอบอาชีพ การผลิตและความเปนอยูของคนในทองถ่ิน 

ดังนั้นปญหาท่ีเก่ียวกับการท่ีสภาพแวดลอมเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา มีความสัมพันธกับคนท่ีทำใหตัวเลือกท่ี

เก่ียวกับวิธีการท่ีจะปรับตัวมีความสำคัญอยางมาก 

นิเวศวิทยา วัฒนธรรม (cultural ecology) เปนแนวคิดทางมานุษยวิทยาแนวหนึ่งท่ีสนใจศึกษาการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคม วัฒนธรรม โดยเนนถึงอิทธิพลของสิ่งแวดลอมวาเปนตัวกำหนดกระบวนการวิวัฒนาการ

ทาง สังคมวัฒนธรรม จูเลียน สจวด (Julian Steward) นักมานุษยวิทยาอเมริกัน ไดอธิบายแนวความคิดแบบ

นิเวศวิทยาวัฒนธรรมวา เปนการศึกษากระบวนการปรับตัวของสังคมภายใตอิทธิพลของสิ่งแวดลอม โดยเนน 
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การศึกษาวิวัฒนาการหรือการเปลี่ยนแปลงอันเกิดจากการปรับตัว (adaptation) ของสังคม แนวความคิดนี้

มองสังคมในลักษณะเปนพลวัตหรือเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา การเปลี่ยนแปลงเปนผลมาจากการปรับตัวให

เขากับสภาพแวดลอม โดยมีพ้ืนฐานสำคัญคือ เทคโนโลยีการผลิตโครงสรางสังคม และลักษณะของ

สภาพแวดลอมธรรมชาติ เปนเง่ือนไข 

แนวความคิดนี้เนนความสัมพันธระหวางวัฒนธรรมกับสภาพแวดลอมวามีความแนบแนนใกลชิดและ

สงผลกระทบซ่ึงกันและกันอยางแยกไมออก ในยุคสมัยท่ีพัฒนาการดานเทคโนโลยียังอยูในระดับต่ำ มนุษย

จำตองปรับตัวเขากับสภาพแวดลอม และทำใหสภาพแวดลอมมีศักยภาพในการเปลี่ยนหรือดัดแปลง

สภาพแวดลอมไดมากข้ึน อิทธิพลของสภาพแวดลอมก็เริ่มลดถอยลง หากแตรูปแบบและลักษณะทาง

วัฒนธรรม ประสบการณและความเคยชินในอดีต ตลอดจนวิถีชีวิตและขนบธรรมเนียมประเพณีบางอยางจะ

ยังคงอยู และไดรับการสืบทอดจากคนรุนหนึ่งไปสูอีกรุนหนึ่ง 

ซ่ึงกลาวโดยสรุปแลว นิเวศวิทยาวัฒนธรรมตามทัศนะของสจวด เปนความพยายามศึกษาวิเคราะหถึง 

(1) ความสัมพันธระหวางสภาพแวดลอมกับเทคโนโลยีทางการผลิต ซ่ึงเปนตัวกำหนดสำคัญตอการ

เปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม 

(2) ความสัมพันธระหวางเทคโนโลยีกับพฤติกรรมของมนุษย  

(3) ผลในการอธิบายตนกำเนิดของลักษณะทางวัฒนธรรม (cultural traits) ของกลุมชนตางๆ เชน 

เปรู เม็กซิโก เมโสโปเตเมีย อียิปต และจีน เปนตน ผลงานของสจวดมีสวนสำคัญในการกระตุนใหนัก

มานุษยวิทยาหันมาสนใจศึกษาถึง ความสำคัญของสภาพแวดลอมและอิทธิพลของสภาพแวดลอมตอ

พัฒนาการทางวัฒนธรรม 

ดวยเหตุนี้การดำเนินโครงการวิจัยครั้งนี้จึงไมไดผูกมัดพ้ืนท่ีการดำเนินงานเฉพาะในดานลักษณะท่ีตั้ง

ของพ้ืนท่ีตามหลักการแบงเขตพ้ืนท่ี หากแตใหความสนใจถึงระบบนิเวศสายน้ำ ท่ีไมไดมีความหมายเพียง

ทรัพยากรธรรมชาติท่ีสำคัญ หากแตใหความสนใจกับน้ำท่ีมีผลตอคุณคา วัฒนธรรม ความเชื่อ ตลอดจน

พฤติกรรมของมนุษยในดานตาง ๆ ซ่ึงการทำใหคนในทองถ่ินลุกข้ึนมามีความหมายและมุมมองตอการทำ

แผนการจัดการน้ำชุมชน ท่ีสนใจในมิติท่ีหลากหลายมากข้ึน 

  การดำเนินงานครั้งนี้ทีมวิจัยมีเปาหมายในการดำเนินงาน 5 เรื่อง ประกอบดวย 1) การติดตามหนุน
เสริมความตอเนื่องในการจัดการน้ำในเขตชลประทานโครงการชลประทานทอทองแดงและกลุมองคกรผูใชน้ำ 
(กลุมบริหารการใชน้ำชลประทาน) ท่ีผานการพัฒนาศักยภาพในโครงการระยะท่ีผานมา เนนไปท่ีการสรางให
เกิดรูปธรรมของการบริหารจัดการน้ำในเขตโครงการชลประทานทอทองแดง ท่ีจะยกระดับไปสูการเปนพ้ืนท่ี
ถายทอดองคความรู / พ้ืนท่ีศึกษาดูงานท้ังในเชิงการบริหารจัดการน้ำและการพัฒนาองคกรผูใชน้ำ การ
เชื่อมโยงภาคีกลไกในจังหวัด ตลอดจนการพัฒนาเจาหนาท่ีชลประทานตนแบบท่ีเขาใจการบริหารจัดการนำ้ 
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รวมกับชุมชนอยางเขาใจในทุกมิติ พรอมกันนี้ยังเนนไปท่ีการพัฒนาองคกรผูใชน้ำ ใหสามารถเชื่อมโยงการ
ทำงานผานกลไกความรวมมือของหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและคณะอนุกรรมการ
ทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชร จนนำไปสูการใชระบบขอมูลสารสนเทศน้ำชุมชนเพ่ือวางแผนการจัดการน้ำ
ของพ้ืนท่ี เพ่ิมประสิทธิภาพในการวางแผนการบริหารจัดการน้ำและการจัดทำแผนน้ำของชุมชน เกิดเปน
ขอเสนอแนะในการพัฒนาแผนการใชน้ำอยางประหยัดและคุมคา โดยใชวิทยาการระดับจังหวัด  

 

 

 

  ซ่ึงหัวใจในการทำงานจะเนนใหเกิดการทำงานแบบมีสวนรวมของกลไกท่ีเก่ียวของในจังหวัด
กำแพงเพชร มารวมทุกข ผูกมิตร รวมคิด รวมวางแผนและปฏิบัติการในการจัดการแผนน้ำตลอดสายน้ำ
รวมกัน โดยหนาท่ีสำคัญจะเนนใหเกิดพ้ืนท่ีของความสัมพันธท่ีทุกหนวยงานไดมาแบงปนขอมูลขาวสาร 
ตลอดจนกำหนดเปาหมายและปฏิบัติหนาท่ีของตนเองท่ีเชื่อมโยงกันท้ังองคกรผูใชน้ำและหนวยงานกลไกใน
ระดับตาง ๆ ท่ีมารวมดำเนินการ 
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2.2 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการเพ่ิมประสิทธิภาพในการวางแผนการบริหารจัดการน้ำขององคกรผูใชน้ำ 
ผานกลไกความรวมมือของหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่นและคณะอนุกรรมการทรัพยากร
น้ำจังหวัดกำแพงเพชร 
 

2.2.1 โครงการแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำในระดับพ้ืนท่ีโครงการสงน้ำ
และบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร (ชิษนุวัฒน มณีศรีขำ, 2563)  

เปนการนำองคความรูตอยอดจากโครงการการวางแผนจัดการแบบมีสวนรวมเพ่ือความม่ันคงดานน้ำ
ในพ้ืนท่ีจังหวัดสมุทรสงคราม เพ่ือศึกษารูปแบบ/กลไกการสรางความรวมมือระหวางกลุมผูบริหารใชน้ำ
ชลประทานและหนวยงานองคกรในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำดวยกระบวนการงานวิจัยเพ่ือ
ทองถ่ิน การศึกษาผลลัพธ ผลผลิต และผลกระทบจากการใชน้ำอยางรูคุณคาและมีธรรมาภิบาลท่ีเกิดจากการ
บริหารจัดการน้ำภายใตโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำในพ้ืนท่ีโครงการสงน้ำและบำรุงรักษา
ทอทองแดง และเพ่ือประมวลรูปแบบ/กลไก/วิธีการ การขยายผลกระบวนการเรียนรูการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการน้ำในระดับพ้ืนท่ีผานกระบวนการงานวิจัยเพ่ือทองถ่ินในพ้ืนท่ีโครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอ
ทองแดง ผานการใชเครื่องมือเพ่ือสรางการมีสวนรวมในงานวิจัยเพ่ือทองถ่ินเพ่ือสรางความสัมพันธ การจัดเก็บ
ขอมูลอยางมีสวนรวม เชน ทุนชุมชน แผนท่ีเสนทางน้ำ ปฏิทินการผลิต Timeline เปนตน ควบคูกับการอบรม
พลังกลุมและการกำหนดวิสัยทัศนรวม วิทยากรกระบวนการในการบริหารจัดการน้ำ และการวิเคราะห
สังเคราะหขอมูลอยางมีพลังเพ่ือการจัดทำแผนน้ำชุมชนใหกับแกนนำกลุมผูใชน้ำ เจาหนาท่ีชลประทาน  และ
ชุมชน 

รูปแบบ/กลไกการสรางความรวมมือท่ีเกิดข้ึนระหวางแกนนำกลุมบริหารการใชน้ำชลประทาน กลุม
ผูใชน้ำกลุมพ้ืนฐาน เกษตรกร เจาหนาท่ีชลประทาน เจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานท่ี
เก่ียวของในพ้ืนท่ี เนนการมีสวนรวมในขับเคลื่อนงานดวยการประยุกตกระบวนการตามวิธีวิทยา 7 ข้ันตอน
ของงานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน เพ่ือผูเก่ียวของเขามารวมเรียนรูผานการสรางความสัมพันธท้ังในแนวด่ิงและแนวราบ 
การเก็บรวบรวมและวิเคราะหสังเคราะหขอมูล และนำขอมูลไปสูการจัดทำแผนน้ำชุมชน โดยมีการฝกอบรม 
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หลักสูตรการบริหารจัดการน้ำชุมชนทอทองแดง และไดชุดความรูในการพัฒนาศักยภาพท้ังชุดความรูเฉพาะพ่ี
เลี้ยง ชุดความรูเฉพาะชาวบาน และชุดความรูรวมในการบริหารจัดการน้ำ จนนำไปสูการสรางวิทยากร
กระบวนการจำนวน 50 คน ในการขับเคลื่อนงานอยางมีสวนรวม ไดขอมูลสถานการณปญหา เสนทางน้ำ และ
ปฏิทินการผลิต/ชนิดพืชท่ีปลูกของกลุมผูใชน้ำ ปริมาณน้ำตนทุนท่ีรอยละ 73.05 มาจากน้ำฝน เม่ือสภาพ
ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงจึงมีน้ำใชไมเพียงพอ ทำใหในพ้ืนท่ีตำบลสระแกว และพ้ืนท่ีสงน้ำและบำรุงรักษาทอ
ทองแดง 3 มีการขาดแคลนน้ำมากท่ีสุด  

แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำในพ้ืนท่ีโครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง 
ไดแก การสรางแกนนำกลุมผูใชน้ำท่ีไดรับการพัฒนาศักยภาพไปสรางการเรียนรูกับชุมชน มีกระบวนการคิด 
วิเคราะห และนำเสนอขอมูลได การปรับเปลี่ยนวิธีคิดของกลุมผูใชน้ำใหเปน Smart Farmer เพ่ือสราง
รูปธรรมการใชน้ำอยางประหยัด รูคุณคา และมีธรรมาภิบาลการบริหารจัดการน้ำ ไดแก การปรับเปลี่ยน
รูปแบบการเพาะปลูกพืชท่ีใชน้ำนอย การปรับเปลี่ยนรูปแบบการทำเกษตรท่ีลดการใชน้ำ การเก็บขอมูลความ
ตองการน้ำและนำขอมูลไปสูการบริหารจัดการใชน้ำของกลุมใหสอดคลองกับปริมาณน้ำตนทุน และการปรับ
รอบปการผลิตใหสอดคลองกับปริมาณน้ำ นอกจากนี้ ยังไดมีการจัดทำแผนน้ำระดับกลุมผูใชน้ำ จำนวน 27 
โครงการ แผนน้ำชุมชนระดับตำบล จำนวน 15 โครงการ และแผนน้ำชุมชนระดับเครือขายสายน้ำ/เหนือพ้ืนท่ี 
จำนวน 13 โครงการ ซ่ึงสอดคลองกับยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป ในยุทธศาสตรท่ี 1, 2, 
6 มีการนำเสนอแผนงานใหกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ และการขยายผลการจัดทำแผนน้ำชุมชนอยางมีสวนรวม
ไปสูการทำงานรวมกับนักวิชาการมหาวิทยาลัยราชภัฏราชนครินทร จนเกิดแผนน้ำชุมชนใน 5 ตำบล 4 อำเภอ 
ในพ้ืนท่ีจังหวัดฉะเชิงเทรา 

จากผลการวิจัยโครงการดังกลาว ทีมวิจัยไดนำกระบวนการมาใชในการขยายผลกระบวนการเรียนรู
การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำในระดับพ้ืนท่ีผานกระบวนการงานวิจัยเพ่ือทองถ่ินในพ้ืนท่ีโครงการ
สงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จาก ป 1 ไปสูป 2 โดยการนำความรูและหลักสูตรการบริหารจัดการน้ำ
ชุมชนทอทองแดงไปขยายผลยังกลุมเกษตรกรและกลุมผูใชน้ำในเขตสงน้ำของโครงการสงน้ำและบำรุงรักษา
ทอทองแดง ในพ้ืนท่ีจังหวัดกำแพงเพชร 7 ตำบล และจังหวัดสุโขทัย 3 ตำบล ครอบคลุม 5 อำเภอ 2 จังหวัด 
สรางพ่ีเลี้ยงท่ีเปนเจาหนาท่ีชลประทานและเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีโครงการการสงน้ำ
และบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชรและจังหวัดสุโขทัย ใหทำหนาท่ีเปนโคช 50 คน และมีการสราง
พ่ีเลี้ยงจากสมาชิกกลุมผูใชน้ำ กลุมผูใชน้ำในระดับกลุมผูใชน้ำข้ันพ้ืนฐาน กลุมบริหารการใชน้ำชลประทาน 
และเจาหนาท่ีชลประทานเพ่ิมข้ึน เพ่ือสรางการมีสวนรวมในการบรหิารจัดการน้ำอยางมีธรรมาภิบาล และเกิด
การใชน้ำอยางรูคุณคา มีการพัฒนาหลักสูตรการพัฒนาศักยภาพและการบริหารจัดการน้ำชุมชน เพ่ือนำไป
ขยายผลกระบวนการเรียนรูและการทำงานอยางมีสวนรวมในพ้ืนท่ีโครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง
ครอบคลุมทุกจังหวัด รวมท้ังสรางรูปธรรมการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำในระดับพ้ืนท่ีโครงการสง
น้ำและบำรุงรักษาทอทองแดงผานวิสาหกิจชุมชน 5 ตำบลในปท่ี 2 เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ 
ผานการเชื่อมโยงขอมูลของชุมชนและขอมูลจากหนวยงาน / ภาควิชาการภายนอก (Open Data) ในการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำภายใตโครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร ควบคู
กับการพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศการจัดการน้ำชุมชนแบบมีสวนรวม / ระบบฐานขอมูล ชุดความรูและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ ท่ีเหมาะสมตอการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ การยกระดับการประกอบ
อาชีพของเกษตรกรในพ้ืนท่ีเปาหมายไปสูการเชื่อมโยงกลไกการผลิตกับกลไกการตลาด จนเกิดการจัดตั้งเปน
วิสาหกิจชุมชน ท่ีนำไปสูการสรางคุณภาพชีวิตท่ีดีเพ่ือใหเกิดการลดชองวางของความไมเทาเทียมกันในสังคม  
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และศึกษาแนวทางการขยายผลขอมูล / กระบวนการ / รูปธรรมในการบริหารจัดการน้ำผานกลไกการมีสวน
รวมไปสูการขับเคลื่อนเชิงนโยบายท้ังในระดับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน – หนวยงานภายนอก 

 
2.2.2 โครงการพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศดานการบริหารจัดการน้ำชุมชนแบบมีสวนรวม เพ่ือ

ผลักดันสูการเสนอแผนนโยบายการจัดการน้ำชุมชนในระดับพ้ืนท่ี จังหวัดกำแพงเพชร (ชิษนุวัฒน มณีศรี
ขำ และคณะ, 2565) 

การพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศการบริหารจัดการน้ำชุมชนแบบมีสวนรวม / ระบบฐานขอมูล ชุด
ความรูและเทคโนโลยีสารสนเทศ ท่ีเหมาะสมตอการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำใน 58 ตำบลของ
จังหวัดกำแพงเพชร มีการเก็บรวบรวมขอมูล 5 ดาน ประกอบดวย 1) Timeline สถานการณปญหาและการ
เปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากการบริหารจัดการน้ำ 2) การวาดผังน้ำชุมชนท่ีมีการวาดเสนทางน้ำ 3) การเก็บ
รวบรวมขอมูลแหลงน้ำในชุมชน สภาพแหลงน้ำ การไหลเวียน 4) การวิเคราะหขอมูลความตองการการใชน้ำ 
ท้ังภาคการเกษตร การอุปโภคบริโภค และ 5) การจัดทำระบบภูมิสารสนเทศการจัดการน้ำชุมชนจากการ
วิเคราะหแผนท่ีมีใน อปท. หนวยงานตางๆ ผานแอพพลิเคชั่น Epicollect 5 เพ่ือนำเสนอขอมูลภาพรวมใน
ระดับจังหวัด ระดับอำเภอ และระดับตำบลได โดยมี 4 หนาหลัก คือ 1) หนาท่ี 1 บริบทพ้ืนท่ี ท่ีสงผลตอการ
เปลี่ยนแปลงในอดีตเปรียบเทียบกับปจจุบัน โดยจะมีรายละเอียดขอมูลท่ีไดจากการทำเครื่องมือ Timeline 
ปฏิทินการผลิต และเสนทางน้ำชุมชน 2) หนาท่ี 2 แหลงน้ำในพ้ืนท่ี ประกอบดวย จำนวนแหลงน้ำ ประเภท
แหลงน้ำ ปริมาณน้ำตนทุน การใชประโยชน สภาพปญหา  3) หนาท่ี 3 ความตองการการใชน้ำ ประกอบดวย 
ปริมาณการใชน้ำตอป พ้ืนท่ีท่ีมีการใชน้ำ (ไร) สัดสวนการใชน้ำจากการประกอบอาชีพตางๆ รวมท้ังสภาพ
ปญหาท่ีเกิดข้ึน และ 4) หนาท่ี 4 การบริหารจัดการน้ำชุมชน ประกอบดวย จำนวนโครงการ แผนงานท่ีไดรับ
การจัดสรรจากงบประมาณป 2563 - 2570 และพ้ืนท่ีรับประโยชน โดยเปรียบเทียบการจัดการน้ำชุมชนกับ
ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป  

ผลการพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศการบริหารจัดการน้ำชุมชนแบบมีสวนรวม / ระบบฐานขอมูล         
ชุดความรูและเทคโนโลยีสารสนเทศ ท่ีเหมาะสมตอการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำใน 58 ตำบล
ของจังหวัดกำแพงเพชร อาศัยชุดความรูท่ีเหมาะสมตอการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำจากโครงการ
ทอทองแดงปท่ี 1 และปท่ี 2 (2563-ปจจุบัน) ท้ังชุดความรูเฉพาะเรื่องหลักสูตรการบริหารจัดการน้ำชุมชนทอ
ทองแดง และชุดความรูรวมท่ีใชในการหนุนเสริมศักยภาพ ผานการฝกอบรม 4 หลักสูตร คือ 1) บทบาทการ
เปนพ่ีเลี้ยงและเทคนิคเครื่องมือการเก็บขอมูลชุมชนแบบมีสวนรวม 2) พลังกลุมและการกำหนดวิสัยทัศนรวม
ในการบริหารจัดการน้ำโดยชุมชนมีสวนรวม 3) การออกแบบคำถาม การเก็บรวมรวมขอมูลผานแอพพลิเคชั่น 
Epicollect 5 ท้ังน้ำผิวดิน และน้ำใตดิน รวมท้ังการนำเสนอระบบขอมูลผานระบบภูมิสารสนเทศการบริหาร
จัดการน้ำ ใน Data Studio 4) การเติมความรูเรื่อง พรบ.ทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 การจัดตั้งองคกรผูใชน้ำตอ
สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ การกรอกระบบ TWP/TWR เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณ รวมท้ังการ
เชื่อมโยงกลไกการดำเนินงานอยางมีสวนรวมของแกนนำชุมชน กลุมผูใชน้ำ เจาหนาท่ี อปท. และหนวยงานท่ี
เก่ียวของกับการบริหารจัดการน้ำภายใตสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ และ 5) การสรุปบทเรียนและ
นำเสนอผลงานโครงการสูสาธารณะ มาขยายผลการขับเคลื่อนงานกับ 58 ตำบล ของจังหวัดกำแพงเพชร เพ่ือ
ขอรับทุนสนับสนุนจากหนวยงานเชิงฟงกชันและ อปท.ได 

ผลการเก็บขอมูลการใชน้ำใตดิน ในพ้ืนท่ี 3 สบ. ภายใตโครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง 
จังหวัดกำแพงเพชร จำนวน 354 จุด ครอบคลุมพ้ืนท่ี 3 สบ. พบวา นำไปใชประโยชนทางการเกษตร 
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รอยละ 71.5 การอุปโภค-บริโภค รอยละ 25.1 และการเกษตรและอุปโภคบริโภค รอยละ 2 โดยมีการใชน้ำ
บาดาลมากท่ีสุดในชวงเดือนพฤศจิกายน-เมษายน คิดเปนรอยละ 64.96 สอดคลองกับปริมาณน้ำตนทุนท่ี
โครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร สงน้ำชวงป 2564/2565 ไดในระดับหนึ่ง ทำให
กลุมผูใชน้ำมีการบริหารจัดการน้ำท้ังการปลูกพืชใชน้ำนอย การขุดบอน้ำตื้น และการใชน้ำบาดาล และ สบ.1 
มีปริมาณน้ำบาดาล 6,212,097 ลบม./ป สบ.2 มีปริมาณน้ำบาดาล 8,237,622 ลบม./ป และ สบ.3 มีปริมาณ
น้ำบาดาล 11,403,129 ลบม./ป สอดคลองกับสมดุลน้ำของโครงการทอทองแดงปท่ี 1 – 2 ซ่ึงการวิเคราะห
สมดุลน้ำท้ังน้ำผิวดินและน้ำบาดาลจะทำใหเห็นสมดุลน้ำท่ีตรงกับสภาพจริง เพ่ือเปนขอมูลประกอบการ
ตัดสินใจเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำอยางมีสวนรวมของคนใน 58 ตำบลเปาหมายของจังหวัด
กำแพงเพชร 
 

ผลจากการคนหาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน้ำแบบมีสวนรวมของคนใน 58 
ตำบลเปาหมายของจังหวัดกำแพงเพชร พบวา มี 2 แนวทางสำคัญ จากการผสมผสานความเหมือนและความ
แตกตางกันของการดำเนินงาน 1) พ้ืนท่ีฝงตะวันออกของลุมน้ำปง และ 2) พ้ืนท่ีฝงตะวันตกของลุมน้ำปง จน
เกิดเปนจุดแข็งและเกิดการถายทอดความรูในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำแบบมีสวนรวมจาก 
20 ตำบล ไปสู 58 ตำบล แบงออกเปน 3 ระดับ ตามฐานทุนประสบการณและบริบทพ้ืนท่ี ดังนี้  

ระดับ 1 พ้ืนท่ีฝงตะวันออกของลุมน้ำปง ภายใตโครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง 
จังหวัดกำแพงเพชร จำนวน 11 ตำบลใหม ผกานกระบวนการสรางการมีสวนรวมเต็มรูปแบบ/ครึ่งรูปแบบตาม
วิธีวิทยาของงานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน เนื่องจากพ่ีเลี้ยงมีประสบการณจากการดำเนินงานปท่ี 1 – 2 จะชวยลด
ระยะเวลาในการดำเนินงานท่ีสั้นลง 

ระดับ 2 พ้ืนท่ีฝงตะวันตกของจังหวัดกำแพงเพชร (37 ตำบลเดิมท่ีขับเคลื่อนงานในป 2556) 
ผานการสรางการมีสวนรวมครึ่งรูปแบบตามวิธีวิทยาของงานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน หรือทำกิจกรรมบางสวน 
เนื่องจากมีประสบการณจากการบูรณาการการจัดการน้ำมากอน จะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
น้ำในระดับพ้ืนท่ีรวมกับลุมน้ำ 

ระดับ 3 พ้ืนท่ีฝงตะวันตกของจังหวัดกำแพงเพชร 10 ตำบลใหม ท่ียังไมผานกระบวนการการ
สรางการมีสวนรวมในพ้ืนท่ีมากอน ผานการสรางการมีสวนรวมเต็มรูปแบบ/ครึ่งรูปแบบตามวิธีวิทยาของ
งานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน หรือทำกิจกรรมบางสวน ข้ึนอยูกับบริบทพ้ืนท่ี จะชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
น้ำท้ังในระดับพ้ืนท่ีรวมกับลุมน้ำ 
 ทีมวิจัยคาดวาเม่ือนำแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน้ำแบบมีสวนรวม 20 ตำบล 
ไปใชในการขับเคลื่อนงาน 3 ระดับ ดังกลาว จะชวยยนระยะเวลาในการดำเนินงาน เพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการน้ำ และเกิดระบบขอมูลภูมิสารสนเทศการบริหารจัดการน้ำชุมชนแบบมีสวนรวมติดตั้งไวท่ี
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทุกคนเขาถึงขอมูลและสามารถนำขอมูลไปใชในการวางแผนน้ำชุมชนผลักเขา
แผนพัฒนาทองถ่ิน หรือขอรับการสนับสนุนตามข้ันตอน พรบ.ทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 ของสำนักงาน
ทรัพยากรน้ำแหงชาติตอไป โดยปจจัยเอ้ือ คือ การสรางความเขาใจกับทุกภาคสวนท้ังกระบวนการมีสวนรวม 
การออกแบบกระบวนการเรียนรูผานการลงมือทำ การเก็บรวบรวม การวิเคราะหและการสังเคราะหขอมูล 
เพ่ือนำสูการบริหารจัดการน้ำอยางมีสวนรวม และการสรุปบทเรียนและการสื่อสารสูสาธารณะเพ่ือขยายผลไป
ยังพ้ืนท่ีใกลเคียง เง่ือนไขสำคัญ คือ ตองมีพ่ีเลี้ยงในการชวยพัฒนาศักยภาพ การติดตอประสานงาน และการ 
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บริหารจัดการการจัดการน้ำรวมกับภาคีท้ังภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม และการอัพเดทขอมูลใหเปน
ปจจุบันเพ่ือนำขอมูลไปสูการขอรับทุนสนับสนุนการจัดการน้ำจากหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของรวมดวย 

นอกจากนี้ ขอคนพบจากงานวิจัยเรื่องแนวทางการใชระบบภูมิสารสนเทศการบริหารจัดการน้ำชุมชน
แบบมีสวนรวม เพ่ือวางแผนนโยบายการจัดการน้ำชุมชนในระดับพ้ืนท่ี จังหวัดกำแพงเพชร แบงออกเปน 3 
ดานหลัก คือ 1) การใชระบบภูมิสารสนเทศการบริหารจัดการน้ำชุมชนแบบมีสวนรวมเพ่ือสรางการเรียนรูกับ
การบริหารจัดการน้ำในระดับตำบล เพ่ือผลักเขาสูแผนพัฒนาทองถ่ิน 2) การใชระบบภูมิสารสนเทศการบริหาร
จัดการน้ำชุมชนแบบมีสวนรวมเพ่ือสรางการเรียนรูกับการบริหารจัดการน้ำรวมกับหนวยงานหลักในพ้ืนท่ี  เพ่ือ
ผลักเขาสูแผนของหนวยงานเชิงฟงกชัน และ 3) การใชระบบภูมิสารสนเทศการบริหารจัดการน้ำชุมชนแบบมี
สวนรวมเพ่ือสรางการเรียนรูกับการบริหารจัดการน้ำรวมกับกลไกของสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ ผานการ
จดทะเบียนองคกรผูใชน้ำตาม พรบ.ทรัพยากรน้ำ พ.ศ. 2561 สามารถวางแผนนโยบายการจดัการน้ำชุมชนใน
ระดับพ้ืนท่ี จังหวัดกำแพงเพชร ภายใตหนวยงานตางๆ 34 หนวยงาน 9 กระทรวง ครอบคลุมพ้ืนท่ี 76 จงัหวัด 
กทม. และ อปท. เพ่ือใหเกิดการบริหารจัดการน้ำชุมชนครอบคลุมท้ัง 6 ยุทธศาสตร 
 

2.2.3 โครงการพัฒนาเทคโนโลยีเต็มรูปแบบเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพระบบปฏิบัติการการบริหาร

จัดการน้ำเกษตรกรรมในพ้ืนท่ีชลประทานทอทองแดง (สวนขยาย) (โครงการวิจัยเข็มมุงระยะท่ี 2) โดย 

ผศ.ดร.ภาณุวัฒน ปนทอง (2563)  

อยูในแผนงานท่ี 1 เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการน้ำในพ้ืนท่ีชลประทานภาคกลางตอนบน มีการติดตั้ง

เครื่องมือและเทคโนโลยีการบริหารจัดการน้ำและพ้ืนท่ีเกษตรกรรม โดยการแบงกลุมผูใชน้ำจากพ้ืนท่ี

เกษตรกรรมท่ีใชน้ำจากคลองเดียวกันเปน 20 โซน ปอนขอมูลเขาสูระบบ Computer Program Website 

เพ่ือเชื่อมโยงขอมูลการตรวจวัด real-time จากเทคโนโลยีการจัดการพ้ืนท่ีเกษตรกรรมเขาสูแบบจำลอง

คณิตศาสตร การพัฒนาควบคุมการสงน้ำและระบบการบริหารจัดการน้ำเกษตรกรรม คำนวณความชื้นเพ่ือใช

ในการสงน้ำ นอกจากโปรแกรมแลวยังมีไลนแจงเตือนเพ่ือรายงานคาความชื้นรายวันรวมดวย สงผลใหมีการ

ติดตามขอมูลความชื้นในดิน ชวยประหยัดน้ำจากการสงน้ำได 20 % จึงมีการสงน้ำเพียง 80 % ปจจุบันยังมี

การติดตามการใชงานรายสัปดาห สำหรับความชื้นดินในแปลงเกษตรกรเฉลี่ย ในชวงเดือนพฤษภาคม 2563 – 

เดือนมีนาคม 2564 พบวา พ้ืนท่ีสีแดงท่ีมีการขาดแคลนน้ำในระดับวิกฤติ คือ สบ.3 จำนวน 2 แหง อยูใน

ระดับเตือนภัย นอกจากนี้ ยังไดมีการดำเนินงานในสวนขยายระยะท่ี 2 (2563-2564) และมีการติดตั้ง

เครื่องวัดระดับน้ำกลางคลองและปลายคลองอีก 13 จุด ท้ัง 2 ระยะ รวมท้ังสิ้น 21 จุด ติดตั้งเพ่ิมท่ีคลอง

กำนันอา และเชื่อมโยงไปสูระบบการบริหารจัดการน้ำ และมีการติดตั้งเครื่องเปด-ปด ทรบ.รับน้ำแบบอัตโนมัติ 

4 จุด โดยเครื่องมือวัดระดับน้ำแบบ Real time 13 จุด จุดท่ี 13 คือ สะพานจอมสังข เพ่ือดูขอมูลระดับน้ำ

รวมกัน ซ่ึงทีมวิจัยโครงการนี้สามารถเชื่อมโยงการดำเนินงานรวมกับโครงการ 
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2.2.4 โครงการพัฒนากลไกการมีสวนรวมระหวางกลุมบริหารการใชน้ำชลประทานและหนวยงาน
องคกรในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ โครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัด
กำแพงเพชร (ชิษนุวัฒน มณีศรีขำ และคณะ, 2565) 

เปนโครงการท่ีดำเนินงานวิจัยปท่ี 2 ตอเนื่องมาจากโครงการแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการน้ำในระดับพ้ืนท่ีโครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร ปท่ี 1 ผานกระบวนการ 
PAR ครอบคลุมพ้ืนท่ี 20 ตำบล 5 อำเภอ 2 จังหวัด โดยแบงเปน 10 ตำบลเดิม ท่ีเขารวมดำเนินงานปท่ี 1 
ยกระดับสูการสรางรายไดในกลุมวิสาหกิจชุมชน 5 ตำบล และอีก 5 ตำบลเดิมป 1 รวมกับ 10 ตำบลใหม ป 2 
รวม 15 ตำบล ในพ้ืนท่ีจังหวัดกำแพงเพชรและจังหวัดสุโขทัย ท่ีมีการพัฒนากลไกการมีสวนรวมระหวางกลุม
บริหารการใชน้ำชลประทานและหนวยงานองคกรในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำท้ังแนวราบ
และแนวดิ่ง และใชขอมูลตัดสินใจแกไขปญหารวมกัน โดยเนนการใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในการเก็บรวบรวม
และจัดทำระบบ  ภูมิสารสนเทศ และเชื่อมโยงขอมูลของชมุชนและขอมูลจากหนวยงาน/ภาควิชาการภายนอก 
(Open Data) เพ่ือขยายผลขอมูล/กระบวนการ/รูปธรรมในการบริหารจัดการน้ำผานกลไกการมีสวนรวมไปสู
การขับเคลื่อนเชิงนโยบายท้ังในระดับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน – หนวยงานภายนอก สงผลใหเกิดการ
ดำเนินงาน ดังนี้ 

1)  ทำใหเกิดความสัมพันธของกลุมผูใชน้ำในเครือขายระดับ สบ.1-3 ผานการประชุมคณะกรรมการ 
JMC และการขับเคลื่อนงานโครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร ครอบคลุม 17 
ตำบล 4 อำเภอ ในจังหวัดกำแพงเพชร และ 3 ตำบล 1 อำเภอ ในจังหวัดสุโขทัย ท่ีมีการบริหารจัดการกลุม
ผูใชน้ำ 20 ตำบล เขามารวมแลกเปลี่ยนเรียนรูในเวทีเครือขาย นำไปสูการสรางกลไกการมีสวนรวมระหวาง
กลุมบริหารการใชน้ำชลประทานและหนวยงานองคกรในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ โครงการ
สงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร ครอบคลุมท้ัง สบ.1-3 และการวางแผนการบริหาร
จัดการน้ำไปยังพ้ืนท่ีใกลเคียง ผานการขับเคลื่อนงานอยางเปนหุนสวน ซ่ึงมีท้ังเจาหนาท่ีชลประทาน เจาหนาท่ี
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน แกนนำชุมชน และหนวยงานตางๆ ในจังหวัดกำแพงเพชร 11 หนวยงาน เขามามี
สวนรวมสนับสนุนท้ังองคความรูและงบประมาณ เพ่ือบูรณาการแผนน้ำเขาสู อปท./หนวยงาน รวมท้ังเกิดชุด
ความรูในการพัฒนากลไกการมีสวนรวมระหวางกลุมบริหารการใชน้ำชลประทานและหนวยงานองคกรในการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ หลักสูตรการเขียนแผนวิสาหกิจชุมชนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการน้ำ และหลักสูตรการเก็บรวบรวมขอมูลอยางมีสวนรวมผานแอพพลิเคชั่น Epicollect 5 รวม 3 
หลักสูตร ท่ีนำไปขยายผลการดำเนินงานได  

2) ผลจากการเชื่อมโยงขอมูลของชุมชนและขอมูลจากหนวยงาน/ภาควิชาการภายนอก (Open 
Data) รวมกับการพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศการจัดการน้ำชุมชนแบบมีสวนรวม/ระบบฐานขอมูล ชุดความรู
และเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเหมาะสมตอการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ ภายใตโครงการสงน้ำและ
บำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร ทำใหเกิดกระบวนการมีสวนรวมในการจัดทำระบบภูมิสารสนเทศ 
(Platform) การจัดการน้ำชุมชนแบบมีสวนรวม/ระบบฐานขอมูล Data Studio สงมอบให อปท./เทศบาล 20 
ตำบล ท่ีนำไปสูการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำท้ังการบริหารจัดการกลุมผูใชน้ำ การกำหนด
ระเบียบและกติกาการใชน้ำ ตลอดจนการพัฒนาแหลงน้ำใหเพียงพอตอปริมาณความตองการน้ำรวมกัน โดย
การดำเนินงานในปท่ี 1 มีการจัดทำแผนน้ำชุมชน รวมท้ังสิ้น 55 โครงการ ปจจุบันไดรับการสนับสนุนจาก 
อปท. และ อบจ.กำแพงเพชรอยางตอเนื่อง และการดำเนินงานปท่ี 2 นำไปสูการจัดทำแผนน้ำชุมชน รวม
ท้ังสิ้น 53 โครงการ ท้ังในระดับชลประทาน อปท./เทศบาล อบจ. โดยใชแบบฟอรมการเขียนแผน สทนช.004  
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เพ่ือเตรียมเชื่อมโยงการกรอกระบบ TWP/TWR เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
ควบคูกับการผลักดันแผนเขาสูกลไก อปท.ในการบริหารจัดการน้ำ ซ่ึงสามารถนำกระบวนการเรียนรูอยางมี
สวนรวมขยายผลไปสูการเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการน้ำในพ้ืนท่ี 58 ตำบล จังหวัดกำแพงเพชรในระยะตอไป 

3) เกิดรูปธรรมท่ีเกิดจากการยกระดับการประกอบอาชีพของเกษตรกรในพ้ืนท่ีเปาหมายไปสูการ
เชื่อมโยงกลไกการผลิตกับกลไกการตลาด จนเกิดการกลุมวิสาหกิจชุมชนในพ้ืนท่ี 5 ตำบล ไดแก ตำบลถ้ำ
กระตายทอง ตำบลหนองหลวง ตำบลสระแกว ตำบลนิคมทุงโพธิ์ทะเล และตำบลหนองไมกอง ท่ีมีการ
ปรับเปลี่ยนการปลูกพืชใหเหมาะสมกับสถานการณน้ำ การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำจากการใช
ขอมูลตัดสินใจ เชน การปลูกพืชใชน้ำนอย การใชน้ำอยางประหยัดผานระบบน้ำหยด/สปริงเกอร และลดการ
ทำนาโดยการปลูกพืชชนิดอ่ืนชวงหนาแลง การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร ลดคาปุยในการทำนา เปนตน 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ สรางอาชีพใหม สรางรายได และคนในชุมชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
เปนตนแบบใหกับตำบลใกลเคียงได โดยพบวา การเลี้ยงแหนแดงสรางรายไดเพ่ิมข้ึนมากกวาการทำนา 2-4 
เทา การปลูกตะไครดวยระบบน้ำหยดสรางรายไดมากกวาการทำนา 22 เทา การปลูกมะนาวดวยมินิสปริง
เกอรสรางรายไดเพ่ิมข้ึนมากกวาการทำนา 6 เทา และการปลูกสมุนไพรฟาทะลายโจรตากแหงสรางรายไดมาก
ข้ึนกวาการทำนา 1.5 เทา เม่ือเปรียบเทียบกับผลผลิตตอไรตอฤดูกาลผลิต ขณะท่ีมีการใชน้ำนอยกวาการทำ
นา 2-7 เทา โดยเฉพาะการปลูกตะไครท่ีมีการใชน้ำนอย  

อยางไรก็ตาม จากการดำเนินโครงการวิจัย พบวา 1) ควรพัฒนากลไกการมีสวนรวมระหวางกลุม
บริหารการใชน้ำชลประทานและหนวยงานองคกรในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ ผานการสราง
กลไกพ่ีเลี้ยงจากสมาชิกกลุมผูใชน้ำ กลุมผูใชน้ำในระดับกลุมผูใชน้ำข้ันพ้ืนฐาน กลุมบริหารการใชน้ำ
ชลประทาน และเจาหนาท่ีชลประทานเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง 2) ควรขยายผลกระบวนการเรียนรูและการ
ทำงานอยางมีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ำอยางมีประสิทธิภาพของพ้ืนท่ีโครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอ
ทองแดงไปสู 58 ตำบล ครอบคลุมพ้ืนท่ีจังหวัดกำแพงเพชร และ 3) ควรขยายผลพ้ืนท่ีรูปธรรม 5 กลุม
วิสาหกิจชุมชน ท่ีสรางรายไดเพ่ิมข้ึนจากการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ ปรับเปลี่ยนการปลูกพืชใช
น้ำนอย และการจัดทำแผนน้ำชุมชนท่ีสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ เพ่ือนำไปสูการสราง
คุณภาพชีวิตท่ีดี และสอดรับกับนโยบาย BCG ตอไป 

ท้ัง 4 โครงการ ท่ีสรุปมาลวนมีการดำเนินงานในพ้ืนท่ีจังหวัดกำแพงเพชร โดยโครงการแนวทางการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำในระดับพ้ืนท่ีโครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัด
กำแพงเพชร เชื่อมโยงกับโครงการพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศดานการบริหารจัดการน้ำชุมชนแบบมีสวนรวม 
เพ่ือผลักดันสูการเสนอแผนนโยบายการจัดการน้ำชุมชนในระดับพ้ืนท่ี จังหวัดกำแพงเพชร และสื่อสารขอมูล
ในการจัดการระบบเปด-ปดน้ำใหกับเจาหนาท่ีชลประทาน โครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัด
กำแพงเพชร เพ่ือใหเกิดการลดการใชน้ำ และใชน้ำไดอยางมีประสิทธิภาพ เพียงพอตอความจำเปนท่ีพืช
ตองการอยางแทจริง โดยนำไปสูการสรางพ้ืนท่ีรูปธรรมการสรางรายไดจากโครงการพัฒนากลไกการมีสวนรวม
ระหวางกลุมบริหารการใชน้ำชลประทานและหนวยงานองคกรในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ 
โครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร ซ่ึงนำไปขยายผลในการดำเนินสรางรายไดจาก
การเพ่ิมประสิทธิภาพในการวางแผนการบริหารจัดการน้ำขององคกรผูใชน้ำ ผานกลไกความรวมมือของ
หนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชรและการ
ขับเคลื่อน 
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2.2.5 โครงการแนวทางการพัฒนากลุมองคกรผูใชน้ำเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการวางแผนการ

บริหารจัดการน้ำระดับพ้ืนท่ี (ชิษนุวัฒน มณีศรีขำ และคณะ, 2565) 
เปนโครงการท่ีมีเปาหมายเพ่ือคนหาองคความรูในการบริหารจัดการน้ำตามบริบทพ้ืนท่ี เชื่อมโยงไปสู

การจัดตั้งองคกรผูใชน้ำ และสรางรูปธรรมการวางแผนน้ำชุมชนในพ้ืนท่ี จาก 5 ภูมิภาค ในพ้ืนท่ีนอกเขต

ชลประทาน โดยนำความรูจากโครงการทอทองแดงในปท่ี 1 มาขยายผลการดำเนินงาน ทำใหเกิดระบบภูมิ

สารสนเทศในการจัดระบบขอมูลน้ำของชุมชน รวมถึงเกิดเปนขอเสนอเชิงวิชาการเพ่ือผลักดันสูการขับเคลื่อน

การบริหารจัดการน้ำชุมชนท่ีสอดคลองตามบริบทของแตละพ้ืนท่ี อันจะนำไปสูขอเสนอเชิงนโยบายตอไปใน

อนาคต โดยมีวัตถุประสงค 4 ขอ ดังนี้ 1) เพ่ือคนหาองคความรูการบริหารจัดการน้ำและแนวทางการพัฒนา

องคกรผูใชน้ำใหมีความสามารถในการวางแผนการบริหารจัดการน้ำในระดับพ้ืนท่ี 2) เพ่ือจัดทำระบบขอมูลภูมิ

สารสนเทศในการบริหารจัดการน้ำเพ่ือการตัดสินใจ จำนวน 33 ตำบล 3) เพ่ือสรางรูปธรรมองคกรผูใชน้ำใน

การวางแผนการบริหารจัดการน้ำในระดับพ้ืนท่ีจำนวน 33 ตำบล และ 4) เพ่ือจัดทำขอเสนอเชิงวิชาการในการ

พัฒนาองคกรผูใชน้ำใหมีความสามารถในการวางแผนการบริหารจัดการน้ำในระดับพ้ืนท่ี โดยดำเนินงานผาน

วิธีวิทยางานวิจัยเพ่ือทองถ่ินใน 7 ข้ันตอน เชื่อมประสานกับการนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศดานน้ำเขามา

ชวยในการสนับสนุนกิจกรรมของโครงการ  

ผลจากการดำเนินงาน กอใหเกิด 1) องคความรูการบริหารจัดการน้ำและแนวทางการพัฒนา
องคกรผูใชน้ำ ใหมีความสามารถในการวางแผนการบริหารจัดการน้ำในระดับพ้ืนท่ีท่ีตองมีกระบวนการ
ดำเนินงานท่ีแบงออกเปน 3 จังหวะ คือ จังหวะท่ี 1 การพัฒนาคน ท่ีประกอบดวยคณะกรรมการองคกรผูใชน้ำ 
เจาหนาท่ี อปท. และคนในชุมชน ใหมีความพรอมในการบริหารจัดการองคกร และมีทักษะในการดำเนินงาน
ในดานตาง ๆ จังหวะท่ี 2 การพัฒนาขอมูล มุงเนนในการสรางความตระหนักถึงความสำคัญของการมีขอมูลน้ำ
ของชุมชนท่ีนำมาใชในการวางแผนไดอยางมีประสิทธิภาพ จังหวะท่ี 3 การพัฒนาแผนน้ำชุมชนแบบมีสวนรวม 
ท่ีตองอาศัยท้ังความสัมพันธ การมีสวนรวมและขอมูลมาใชประกอบในการตัดสินใจ เพ่ือท่ีจะนำไปสูการมีแผน
น้ำท่ีสามารถตอบโจทยการดำเนินงานของพ้ืนท่ี โดยในการดำเนินงานท้ัง 3 จังหวะนี้ ตองอาศัยหลักสูตรในการ
พัฒนาศักยภาพใน 4 หลักสูตรสำคัญ ประกอบดวย หลักสูตร 1 การพัฒนาทักษะการจัดเก็บขอมูลแบบมีสวน
รวม – แอพพลิเคชัน หลักสูตร 2 การจัดเก็บขอมูลในพ้ืนท่ีโดยองคกรผูใชน้ำ แกนนำชุมชน และเจาหนาท่ี 
อปท. หลักสูตร 3 การนำขอมูลเขาสูระบบน้ำชุมชน (DATA STUDIO) และ หลักสูตร 4 การจัดทำแผนงาน
โครงการ “แผนน้ำชุมชน” เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาทองถ่ิน (อปท.)  2) เกิดระบบขอมูลภูมิสารสนเทศในการ
บริหารจัดการน้ำเพ่ือการตัดสินใจ จำนวน 33 ตำบล โดยพบวาท่ีผานมาชมุชนยงัไมมีการจัดทำขอมูลน้ำของ
ชุมชนเอง มีเพียง อปท. ท่ีมีขอมูลแหลงน้ำเพียงบางสวน ขอมูลสวนใหญกระจายกันไปตามหนวยงานท่ีเขามา
ดำเนินงานรวมกับแกนนำชุมชนในแตละพ้ืนท่ี ดังนั้นในข้ันตอนของการจัดทำแผนน้ำของชุมชนในเวที
ประชาคมหมูบานท่ีผานมาจึงขาดการมองระบบน้ำของชุมชนอยางเชื่อมโยงตลอดสายน้ำ เนื่องจากการมีขอมูล
ท่ีไมรอบดาน ซ่ึงในการดำเนินโครงการครั้งนี้ไดมีการแบงการทำขอมูลออกเปน 4 สวนประกอบดวย สวนท่ี 1 
คือ ขอมูลบริบทท่ัวไปของชุมชนท่ีแสดงใหเห็นถึงลักษณะท่ีตั้งของชุมชน ตลอดจนความเปนมาและพัฒนาการ
ของชุมชนท่ีสัมพันธกับน้ำเพ่ือทำใหเห็นลักษณะทางกายภาพของพ้ืนท่ี ๆ เชื่อมโยงกับสายน้ำ สวนท่ี 2 คือ 
ขอมูลปริมาณน้ำตนทุน สวนท่ี 3 คือ ขอมูลความตองการใชน้ำของชุมชน เพ่ือคนหาตัวเลขความตองการใชน้ำ 
และกระตุนใหคนในชุมชนเกิดความตื่นตัวตอสถานการณน้ำท่ีไมสมดุลกันของพ้ืนท่ี และ สวนท่ี 4 คือ ขอมูล 
 



สำนักงานการวิจัยแหงชาติ (วช.) 

 

24 
 

 
แผนพัฒนาทองถ่ินท่ีแยกเฉพาะโครงการท่ีเก่ียวของกับการจัดการน้ำของพ้ืนท่ีเพ่ือใชประกอบการประเมิน  
แนวทางการจัดทำแผนน้ำแบบมีสวนรวมของชุมชนในอนาคต  3) เกิดรูปธรรมองคกรผูใชน้ำ ในการวาง
แผนการบริหารจัดการน้ำในระดับพ้ืนท่ีจำนวน 33 ตำบลโดยมุงเนนไปท่ีการทำใหองคกรผูใชน้ำมีแผนการ
จัดการน้ำของตนเอง โดยมาจากการมีสวนรวมของสมาชิกและคนในพ้ืนท่ีรวมกันกำหนดแผน โดยใชขอมูลท่ี
รอบดานในการตัดสินใจ  และ 4) ไดขอเสนอเชิงวิชาการ ในการพัฒนาองคกรผูใชน้ำใหมีความสามารถใน
การวางแผนการบริหารจัดการน้ำในระดับพ้ืนท่ี 

นอกจากนี้ ยังมีพ้ืนท่ีรูปธรรม เชน พ้ืนท่ีตำบลบอสวก อำเภอเมือง จังหวัดนาน ท่ีดำเนินงานจนเกิด
การบริหารจัดการน้ำในพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทาน ทำใหการจัดการน้ำเกิดประสิทธิภาพ รวมท้ังมีขอเสนอแนะ
จากโครงการวิจัยตอการดำเนินงานในอนาคตวา ตองมีการสรางใหเกิดกลไกในลักษณะของอาสาสมัครบริหาร
จัดการน้ำในการทำหนาท่ี เชื่อมโยงองคกรผูใชน้ำ รวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานใน
ระดับอำเภอ – จังหวัดในการดำเนินงานรวมกัน ซ่ึง อปท. ควรจะตองเขามามีบทบาทสำคัญอยางมาก ตอการ
เปนพ่ีเลี้ยงใหกับองคกรผูใชน้ำซ่ึงเปนคนในชมุชน ในขณะเดียวกันทาง สทนช.ภาค เองก็จำเปนท่ีจะตองลงมา
หนุนเสริมทีมเจาหนาท่ี อปท. อยางตอเนื่องเพ่ือท่ีจะทำใหมีความรูและความเขาใจท่ีถูกตองและสามารถไป
หนุนองคกรผูใชน้ำใหเกิดการทำงานท่ีมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน แตอยางไรก็ตามการท่ีจะดำเนินงานใหเกิด
ประสิทธิภาพอยางเต็มท่ีก็ตองมีการทำงานรวมกับผูวาราชการจังหวัด นายอำเภอ ซ่ึงมีบทบาทสำคัญในการ
ควบคุม ติดตามการทำงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมดวย ซ่ึงจะสามารถทำใหองคกรผูใชน้ำของ
ชุมชนเกิดความเขมแข็งและนำไปสูการออกแบบการบริหารจัดการน้ำของพ้ืนท่ีไดอยางสอดคลองกับระบบ
นิเวศของสายน้ำหรือลักษณะทางกายภาพของพ้ืนท่ีไดอยางเหมาะสมตอไป 

ดังนั้น โครงการแนวทางการพัฒนากลุมองคกรผูใชน้ำเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการวางแผนการบริหาร
จัดการน้ำระดับพ้ืนท่ี จึงเปนแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการวางแผนการบริหารจัดการน้ำขององคกร
ผูใชน้ำ ผานกลไกความรวมมือของหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและคณะอนุกรรมการ
ทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชรและการขับเคลื่อน ชวยใหพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทานของจังหวัดกำแพงเพชรท่ี
มีบริบทพ้ืนท่ีน้ำทวมและน้ำแลงคลายกับหลายพ้ืนท่ีรูปธรรมของภาคเหนือโดยเฉพาะตำบลบอสวก อำเภอ
เมืองนาน ดังกลาว สามารถนำไปปรับใชในพ้ืนท่ีฝงตะวันตกของจังหวัดกำแพงเพชรหรือเขตพ้ืนท่ีนอกเขต
ชลประทาน รวมท้ังพ้ืนท่ีท่ีดำเนินงานภายใตโครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชรได 
ควบคูกับการสรางรายไดจากการบริหารจัดการน้ำ และการพัฒนากลไกการวางแผนจัดการน้ำขององคกรผูใช
น้ำ สูคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชรไดในระยะตอไป  

 
2.2.6 งานวิจัยเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ำ ระยะท่ี 2 (Spearhead Research on Water 

Management, Phase 2) (รศ.ดร.สุจริต คูณธนกุลวงศ, 2566) 
 ผลจากการดำเนินงานวิจัยเพ่ือการปรับปรุงการบริหารจัดการน้ำในโครงการชลประทาน ภายใต

งานวิจัยเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ำ ระยะท่ี 2 (รศ.ดร.สุจริต คูณธนกุลวงศ, 2566) ผาน 1. โครงการ
พัฒนาเทคโนโลยีเต็มรูปแบบเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพระบบปฏิบัติการบริหารจัดการน้ำเกษตรกรรมในพ้ืนท่ี
ชลประทานทอทองแดง (สวนขยาย) ผศ.ดร.ภาณุวัฒน ปนทอง มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนคร
เหนือ 2. โครงการพัฒนาการบริหารจัดการน้ำชุมชนอยางมีสวนรวมภายใตกระบวนการวางแผนการปรับตัว 
คุณชิษนุวัฒน มณีศรีขำ บริษัท สรางสรรคปญญา จำกัด 3. โครงการพัฒนากลไกจัดการระดับพ้ืนท่ีเพ่ือ
วางแผนน้ำท่ีรองรับกับเปาหมายดานเกษตร การตลาด ของจังหวัด รศ.ดร.ทวนทัน กิจไพศาลสกุล           
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คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และ 4. โครงการประเมินศักยภาพและการใชน้ำบาดาลเพ่ือ
การวางแผนระบบการบริหารจัดการน้ำรวมกับน้ำผิวดินในพ้ืนท่ีโครงการชลประทานสงน้ำและบำรุงรักษาทอ
ทองแดง รศ.ดร.ทวนทัน กิจไพศาลสกุล คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในป 2566 พบวา  

1. บริบทผลลัพธ  สงผลให  1) เกิดการประหยัดน้ ำตน ทุน ในการบริหารจัดการน้ำของ              
คบ.ทอทองแดง ดวยระบบเทคโนฯ (ทีม อ.ภาณุวัฒน) ซ่ึงผลลัพธ สอดคลองกับเปาหมายใหญ 2) เกิดการปรับ
พฤติกรรมในชุมชนผูใชน้ำ (คบ.ทอทองแดง) พูดคุยกันท้ังสายน้ำ เชน สบ. 1 (15 ตำบล 3 อำเภอ 2 จังหวัด 
เปนตน) ซ่ึงเห็นผลชัดเจนในการเตรียมตัวฤดูแลงท่ีผานมา เกิดการแชรน้ำโดยเฉพาะตนน้ำ ยอมใหสงไปปลาย
น้ำกอน ซ่ึงกอนหนามีงานวิจัยการมีสวนรวม จะตองนอนเฝาประตูระบายน้ำ 3) เกิดระบบสารสนเทศ ขอมูล 
Open Data ระบบ ระบบนี้ชวยสนับสนุน ชุมชนเก็บขอมูลดวยตนเอง สามารถนำขอมูลไปใชในการวางแผน 
อำนวยความสะดวกในการกรอกเขาระบบของ สทนช TWR / TWP ซ่ึงจะเปดเปนชวงๆ และ 4) เกิดขอมูล
เปนผลตัวเลขน้ำใตดินในปน้ำมาก น้ำนอย น้ำปกติ เพ่ือใหสามารถวางแผนบริหารจัดการน้ำได โดยทางทีม อ.
ภาณุวัฒน ก็เชื่อมโยงตัวเลขไปคำนวณดวย 

 2. บริบทการปรับตัว สงผลให 1) กรมชลประทาน ซ่ึงในอดีตเคยมีเจาหนาท่ี 60,000 คน ปจจุบันมี
การลดจำนวนลงมี 12,000 คน และในท่ีสุดจะเหลือ 6,000 คน แตภาระหนาท่ีมากข้ึน สามารถทำงาน
เชื่อมโยงกันมากข้ึน วันนี้ จน. วศ. สบ. ปรับตัวตัดสินใจดวยขอมูล ทำใหเกิดประสิทธิภาพสูงข้ึน บุคลากร 
สามารถดูขอมูล สั่งการจากมือถือไดเพ่ือใชในการบริหารจัดการน้ำ ผลคือความเชื่อม่ันจากเกษตรกรจะสูงข้ึน
มาก 2) ผลิตภาพน้ำในการเกษตร ประเทศไทย ต่ำมากๆ เราไดพัฒนากลุมผูใชน้ำจากระยะแรก แลวมา 
เดินหนาตอมุงเนนการปรับเปลี่ยนพืช เปลี่ยนจากปลูกขาว เปนพืชอ่ืนท่ีตองการน้ำนอยลง ราคาสูงข้ึน ซ่ึงได
ดำเนินการจนเกิดผลลัพธแลว ในพ้ืนท่ีหาตำบล ท้ังลดการใชน้ำและการเปลี่ยนพฤติกรรมในการคิดและ
ตัดสินใจ 3) ขณะเดียวกันเราไดขยายผลไปท่ี ตำบลท่ีเหลือท้ังจังหวัด เพ่ือสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
(อบต.เทศบาล) ใหสามารถจัดทำแผน โครงการดานน้ำได และชาวบานสามารถเก็บเขามูลผานมือถือไดดวย
ตนเอง 

จากการขับเคลื่อนงานวิจัยเข็มมุงดานการบริหารจัดการน้ำ ระยะท่ี 2 ดังกลาว มีขอเสนอแนะใหการ
ขับเคลื่อนงานตอเนื่องในระยะท่ี 3 ประกอบดวย  

1.  Theme : เพ่ือเพ่ิมความม่ันคงและผลิตภาพ “น้ำ” 
2.  ขยายผลเพ่ิมความม่ันคงน้ำ (เพ่ิมวิจัยการเติมน้ำใตดิน) เพ่ิมผลิตภาพน้ำ (ยกระดับ) โดย

การนำผล (ความเปนอยู ตนทุนผลิตลด เชื่อมกับตลาด) มากำหนดแผนน้ำ และสราง
การจัดการขอมูล “ชี้เปามุงเปา” 

3.  ใชระบบท้ังหมดในโครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง เต็มรูปแบบ (ประเมินผล 3 
ป วช.สนับสนุน) 

4.  เสนอใหกรมชลประทานฯ พิจารณาระบบเทคโนโลยี (อ.ภาณุวัฒน) และการพัฒนากลุม
ผูใชน้ำ (อ.ชิษนุวัฒน) เพ่ือประยุกตใชกับโครงการสงน้ำและบำรุงรักษาวังบัว และ
โครงการสงน้ำและบำรุงรักษาวังยาง-หนองขวัญ 

5.  เสนอใหทำวิจัย “การเติมน้ำใตดิน” (อ.ทวนทัน) รวมกับกรมทรัพยากรน้ำบาดาล และ 
สำนักงานทรัพยากรน้ำบาดาล 7 

6.  เสนอใหทำแผนน้ำท้ังจังหวัดโดยงานวิจัยมีสวนรวม (อ.ชิษนุวัฒน) บูรณาการผลไปหา
แผน 
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7.  เสนอให อ.พงษศักดิ์ จัดการทำการเชื่อมโยงขอมูล เพ่ือการบูรณาการการทำแผน ระดับ
จังหวัด (ไมมุงการตัดสินใจในระดับปฏิบัติการ) 

3.  ผลลัพธแหงการขับเคล่ือน (Sustainability Transition) ภาพรวมของการผลักดันใหเกิดการ
วิจัยท่ีนำไปสูการปฏิบัติจริงได คงหนีไมพนในเรื่องของความทุมเทและการขับเคลื่อนสู เปาหมายผาน
กระบวนการเรียนรูแบบวนรอบอยางตอเนื่อง ซ่ึงทำใหเกิดการตั้งคำถามท่ีสำคัญ นำไปสูการพลิกกรอบ
ความคิด ปรับเปลี่ยนวิธีการ เพ่ือกาวขามผานอุปสรรค Gap ตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่ง จากความแปรปรวน ผัน
ผวน ของสภาวะแวดลอม จนสามารถบรรลุเปาหมายท่ีทาทายได ในท่ีสุด คือเกิดท้ังผลลัพธในมิติการประหยัด
น้ำตนทุน และมิติผลิตภาพน้ำ รวมท้ังการปรับตัว การเชื่อมโยงกับกลไกจังหวัด และการรวมตัวกันเปนทีมวจิัย
เพ่ือยกระดับน้ำและการเกษตรในจังหวัดกำแพงเพชร  

ท้ังหมดนี้สอดคลองกับผลสรุปการถอดบทเรียนการบริหารจัดการทรัพยากรในระยะเวลา 40 ป ของ
ยุโรป ในรายงาน EEA Report No 25/2017 “Perspectives on transitions to sustainability” (ISSN 
1725-9177) ซ่ึงเนนย้ำการปรับ ตัว (Adaptive Capacity Building) ดวยการเรียนรูรวมกั น (Collaborative 
Learning) สรางวิจัยนวัตกรรมระดับพ้ืนท่ีผานการมีสวนรวม (Novel Innovation) มุงม่ันทำจนบรรลุผลลัพธ 
เกิดเปน Emergence Strategy ตามขอเสนอสูการขยายผลในระยะตอไป ซ่ึงจำเปนตองเปนการทดลองทาง
นโยบาย (Policy Sandbox) ซ่ึงในท่ีสุดจะทำใหเกิดการปรับเปลี่ยนระดับโครงสราง (Regime Patch) ของ
หนวยงานภาครัฐในแนวด่ิง ซ่ึงเปนพัฒนาการสำคัญยิ่ง ในอันท่ีจะมุงสูความยั่งยืนและม่ันคงในประเทศตอไป 
(Sustainability Transition - Resiliency) 

 
อยางไรก็ตาม เม่ือมีการบูรณาการการทำงานรวมกันของท้ังในเขตชลประทานและนอกเขต

ชลประทาน ภายใตการดำเนินโครงการแนวทางการพัฒนากลุมองคกรผูใชน้ำเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการวาง
แผนการบริหารจดัการน้ำระดับพ้ืนท่ี จึงเปนแนวทางในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการวางแผนการบริหารจัดการ
น้ำขององคกรผูใชน้ำ ผานกลไกความรวมมือของหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชรและการขับเคลื่อน จึงมีการนำขอเสนอแนะของงานวิจัยเข็ม
มุงดานการบริหารจัดการน้ำ ระยะท่ี 2 มาใชเปนกรอบในการออกแบบกิจกรรมใหสอดคลองกับโครงการ โดยมี
การประเมินผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคมของการพัฒนากลุมผูใชน้ำในเขตชลประทานทอทองแดงของ 
รศ.ดร.ทวนทัน กิจไพศาลสกุล และคณะ (2567) จากการดำเนินงานโครงการทอทองแดงในระยะท่ี 1-2 รวม
ดวย เพ่ือใหเห็นผลลัพธและผลกระทบอยางครอบคลุมท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม และการมีสวนรวมอยาง
ตอเนื่อง และบูรณาการจัดทำ (ราง)แผนหลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชร (ป 2566-
2570) เพ่ือรองรับภัยแลงและภัยน้ำทวมรวมดวย 
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บทท่ี 3  
ระเบียบวิธีดำเนินการวิจัย 

 
3.1 ระเบียบวิธีดำเนินการวิจัย 

การดำเนินโครงการการเพ่ิมประสิทธิภาพในการวางแผนการบริหารจัดการน้ำขององคกรผูใชน้ำ ผาน
กลไกความรวมมือของหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและคณะอนกุรรมการทรัพยากรน้ำจงัหวัด
กำแพงเพชรและการขับเคลื่อน เปนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (PAR) ในทุกข้ันตอนสำหรับ
กระบวนการวิจัยจะเริ่มตนดวยการสรางความเขาใจกับทีมนักวิจัย แกนนำชุมชนเปาหมายและองคกรผูใชน้ำใน
เขตและนอกเขตชลประทานในพ้ืนท่ีจังหวัดกำแพงเพชร รวมไปถึงภาคีหนวยงานภาครัฐและคณะอนุกรรมการ
ทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชร เพ่ือใหมีความเขาใจในภาพรวมการดำเนินโครงการ พรอมกันนี้จะมีการ
ทบทวนการเก็บขอมูลน้ำชุมชนผานแอพพลิเคชันและการจัดทำแผนน้ำชุมชนใน 11 อำเภอของจังหวัด
กำแพงเพชรตามหลักสูตรท่ีทีมวิจัยกำหนด โดยมีการติดตามสนับสนุนใหเกิดการดำเนินกิจกรรมหลังการ
ฝกอบรมอยางตอเนื่อง เชน การจัดประชุมกลุมยอย การจัดเก็บขอมูล การวิเคราะหขอมูล การคืนขอมูลรวมถึง
การตัดสินใจกำหนดแผนการบริหารจัดการน้ำรวมกันภายใตกระบวนการงานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน โดยมี
งบประมาณสำหรับการดำเนินกิจกรรมรายตำบลในพ้ืนท่ีตำบลตนแบบ ท่ีมีตนทุนเดิมในการขับเคลื่อนองคกร
ผูใชน้ำซ่ึงจะมีทีมสนับสนุนในพ้ืนท่ีคอยหนุนเสริมใหเกิดการจัดการน้ำและท่ีดินท่ีสงผลตอการเพ่ิมมูลคาในการ
ประกอบอาชีพของคนในพ้ืนท่ีตอไป นอกจากนี้ในกระบวนการยังใหความสำคัญกับคณะอนุกรรมการ
ทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชร ท่ีจะไดมีการพัฒนาคูมือระบบศูนยขอมูลน้ำชุมชนระดับจังหวัด เชื่อมโยงกับ
การจัดทำฐานขอมูลน้ำระดับตำบลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน มีระบบ
แอพพลิเคชันในการเขาถึงขอมูลท่ีรวบรวมเปนศูนยขอมูลน้ำชุมชนของจังหวัดท่ีนำมาใชในการวางแผน/

พิจารณาแผนงานน้ำไดอยางเหมาะสม พรอมกันนี้ยังเนนใหเกิดเวทีแลกเปลี่ยนแผนน้ำในระดับตำบลท่ีมีภาคี

หนวยงานและคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชรเขามารวมเรียนรูและใหขอเสนอแนะ เพ่ือทำ

ใหแผนน้ำของในแตละพ้ืนท่ีมีความสมบูรณและสอดคลองตามหลักเกณฑการพิจารณา ซ่ึงจะสามารถนำไปสู

การขยายผลการดำเนินงานของคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ตอไป 

 
3.2 กิจกรรมการวิจัย 

กิจกรรม ดังในแผนการดำเนินงานรายกิจกรรม 
1. การประชุมสรางความเขาใจโครงการและติดตามหนุนเสริมพ้ืนท่ี 20 ตำบล (เดิม) 
2. การสรางรูปธรรมการจัดการน้ำและท่ีดินท่ีท่ีสงผลตอการเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจของ

องคกรผูใชน้ำท้ังในเขตและนอกเขตชลประทาน 
3. การพัฒนากลไกการดำเนินงานขององคกรผูใชน้ำ รวมกับคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำ

จังหวัด ในการจัดทำแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบมีสวนรวม 
4. พัฒนาระบบฐานขอมูลน้ำระดับตำบลและศูนยขอมูลน้ำชุมชนระดับจังหวัด 
5. พัฒนาการเขียนแผนน้ำชุมชนของกลุมบริหารการใชน้ำชลประทานและองคกรผูใชน้ำท้ัง

ในเขตและนอกเขตชลประทานในพ้ืนท่ีจังหวัดกำแพงเพชร 
6. การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือเพ่ิมศักยภาพทีมคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด

และภาคีหนวยงานดานน้ำในจังหวัดกำแพงเพชร 
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7. เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูแผนน้ำตำบลเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาใหสอดคลองกับเกณฑการ
พิจารณาแผนงบประมาณการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการของสวน
ราชการฯ 

8. ติดตามหนุนเสริมการดำเนินงาน 
9. การสื่อสารสาธารณะและการนำเสนอผลการวิจัยเพ่ือสรางการรับรู 
10. การสรุปบทเรียนและจัดทำรายงานผลการวิจัย 

 
3.3 สรุปผลการดำเนินการวิจัย 

สรุปผลการดำเนินการวิจัย ดังรายละเอียดในตารางท่ี 3-1 
 

ตารางท่ี 3-1 สรุปผลการดำเนินงานโครงการการเพ่ิมประสิทธิภาพในการวางแผนการบริหารจัดการน้ำ
ขององคกรผูใชน้ำ ผานกลไกความรวมมือของหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่นและ
คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชรและการขับเคล่ือน (1 มิถุนายน 2566 – 15 มีนาคม 
2567) 

 

แผนการดำเนนิงาน
รายกิจกรรม 

เดือน ผลการดำเนินงาน 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1. การประชุมสราง
ความเขาใจโครงการ
และติดตามหนุนเสริม
พ้ืนท่ี 20 ตำบล (เดิม) 

         1.กลุมเปาหมายเกิดความเขาใจโครงการ 
2 .ที ม วิ จั ย   แ ก น น ำ /อ งค ก ร ผู ใช น้ ำ 
คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด เกิด
ความเขาใจตอแนวทางการดำเนินโครงการ 
3.เกิดการเชื่อมความสัมพันธระหวางองคกร
ผูใชน้ำและหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี
จังหวัดกำแพงเพชร 

2.การสรางรูปธรรม
การจั ดการน้ ำและ
ท่ีดิน ท่ีส งผลตอการ
เ พ่ิ ม มู ล ค า ท า ง
เศรษฐกิจขององคกร
ผูใชน้ำท้ังในเขตและ
นอกเขตชลประทาน 

         1) เกิดพ้ืนท่ีรูปธรรมการจัดการน้ำและท่ีดิน
ท่ีสงผลตอการเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจของ
องคกรผูใชน้ำท้ังในเขตชลประทานท่ีทำงาน
ตอเนื่องตั้งแตปท่ี 1-3 และอยูระหวางการ
สรางพ้ืนท่ีรูปธรรมนอกเขตชลประทาน 
2) เกิดกลุมองคกรผู ใชน้ำท่ี มีการบริหาร
จัดการแบบมีสวนรวม ของพ้ืนท่ีจังหวัด
กำแพงเพชร 
3) อยูระหวางการจัดทำแผนปฏิบัติการเพ่ือ
สรางรูปธรรมการจัดการน้ำ ท่ีดินและเพ่ิม
มูลคาทางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีตำบลนำรอง 
4)เกิดพ้ืนท่ีโครงการชลประทานตนแบบใน 
5 วิสาหกิจชุมชนของปท่ี 1-ปจจุบัน 
5) เกิดตนแบบเจาหนาท่ีชลประทานท่ีเขาใจ
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การบริห ารจั ดการน้ ำ ใน ทุ ก มิติ  ได แก  
เจาหนาท่ีจัดสรรน้ำ และเจาหนาท่ีดูแลท้ัง 3 
สบ . ในโครงการชลประทานทอทองแดง 
และอยู ระหวางการทำงานอยางมีส วน
ร วม กั บ โค ร งก ารช ล ป ระท าน จั งห วั ด
กำแพงเพชรเพ่ือขยายผลกระบวนการสราง
การเรียนรูในการจัดการนำรวมกับกลุม/
องคกรผูใชน้ำในพืนท่ีนอกเขตชลประทาน 

3. การพัฒ นากลไก
การดำเนินงานของ
องคกรผูใชน้ำ รวมกับ
คณ ะอนุ ก รรม ก าร
ทรัพยากรน้ำจังหวัด 
ในการจัดทำแผนการ
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรน้ำแบบมี
สวนรวม 

         1) เกิดกลไกความรวมมือระหวางองคกรผูใช
น้ำกับภาคีหนวยงานระดับทองถ่ินและ
จังหวัดรวมกับคณะอนุกรรมการทรัพยากร
น้ำจังหวัด 
2) เกิดการจัดทำแผนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำแบบมีสวนรวม 
3) ได ข อ มู ล ต น ทุ น ค ณ ะอนุ ก รรม การ
ทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชร เพ่ือใชเปน
ชุดความรูในการขับเคลื่อนงานและจัดทำ
เปนขอเสนอแนะสำหรับการขยายผล 
4) ไดแนวทางการขยายผลชุดความรูจาก
พ้ืน ท่ี  ๆ แตละ อปท.ท่ี มีความแตกตาง
หลากหลายในจังหวัดกำแพงเพชร  เพ่ือให
เหมาะสมกับพ้ืนท่ีท่ีมีบริบทแตกตางกัน  
5) ไดเครื่องมือการติดตามหนุนเสริมสำหรับ
คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจั งหวัด
กำแพงเพชร ในการติดตามองคกรผูใชน้ำใน
ระยะยาว เพ่ือใหเกิดความตอเนื่องท้ังระบบ
ขอมูลและการบริหารจัดการกลุม 

4. พั ฒ น า ร ะ บ บ
ฐานขอมูลน้ ำระดับ
ตำบลและศูนยขอมูล
น้ำชุมชนระดับจังหวัด 

         1) ทีมแกนนำองคกรผูใชน้ำ 20 ตำบล และ
เครือขาย 11 อำเภอท่ีสนใจ มีทักษะการเก็บ
ขอมูลผานแอพพลิเคชั่นและมีทักษะการใช
ระบบภูมิสารสนเทศในการตัดสินใจ  
2) เกิดระบบฐานขอมูลน้ำระดับตำบลและ
ศูนยขอมูลน้ำชุมชนระดับจังหวัดแบบมีสวน
รวม 

5.พั ฒ น าก าร เขี ย น
แผน น้ ำชุ ม ช น ขอ ง
องคกรผู ใชน้ ำ ท้ั งใน
เข ต แ ล ะ น อ ก เข ต

         1) เกิดการวิเคราะห - สังเคราะหและจัดทำ
แผนน้ำชุมชนแบบมีสวนรวมของเขียนแผน
น้ำชุมชนขององคกรผูใชน้ำท้ังในเขตและ
น อก เขต ช ล ป ระท าน ใน พ้ื น ท่ี จั งห วั ด
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ชลประทานในพ้ืนท่ี
จังหวัดกำแพงเพชร 

กำแพงเพชร 
2) เกิดการวางแผนเขียนแผนน้ำชุมชนใน
องคกรผูใชน้ำ – องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในพ้ืนท่ีเปาหมายของจังหวัดกำแพงเพชร  

6.ก า ร ป ร ะ ชุ ม เชิ ง
ปฏิ บั ติ การเพ่ื อ เพ่ิ ม
ศั ก ย ภ า พ ที ม
คณ ะอนุ ก รรม ก าร
ทรัพยากรน้ำจังหวัด
และภาคีหน วยงาน
ด า น น้ ำ ใน จั ง ห วั ด
กำแพงเพชร 

         1 .ที ม วิ จั ย  แ ก น น ำ / อ งค ก ร ผู ใ ช น้ ำ 
คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจั งหวัด
กำแพงเพชร เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู
บทเรียนการจัดการน้ำขององคกรผูใชน้ำ
พ้ืนท่ีตนแบบและนำมาขยายผลการหนุน
เสริมการทำงานใน พ้ืน ท่ีอำเภอ ตำบล
เปาหมายของจังหวัดกำแพงเพชร 

7. เว ที แ ล ก เป ลี่ ย น
เรียนรูแผนน้ำตำบล
เ พ่ื อ ป รั บ ป รุ ง แ ล ะ
พัฒนาใหสอดคลอง
กั บ เ ก ณ ฑ ก า ร
พิ จ า ร ณ า แ ผ น
ง บ ป ร ะ ม า ณ ก า ร
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ท รัพ ย าก รน้ ำแบ บ
บู รณ าการของสวน
ราชการฯ 

         1) เกิดพ้ืนท่ีการรับฟงแผนน้ำตำบลท่ีมาจาก
การเขียนแผนรวมกันของทีมวิจัย  แกนนำ/
องคกรผูใชน้ำและ อปท. 
2) ไดวางแผนการจัดทำแผนน้ำตำบลท่ี
สอดคลองกับ เกณ ฑการพิจารณ าแผน
งบประมาณการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ
แบบบูรณาการของสวนราชการ 

8. ติดตามหนุนเสริม
การดำเนินงาน 

         1) เกิดการติดตามระบบการจัดการน้ำของ
เขตชลประทานทอทองแดงและนอกเขต
ชลประทาน 
2) เกิดการกระตุนใหกลุมผูใชน้ำท่ีพัฒนา
แลวในการวางแผน จัดแบงเพ่ิมมูลคา ใช
วิทยาการท่ี พัฒ นา ข้ึน  ใน พ้ืน ท่ี จั งหวัด
กำแพงเพชรใหเกิดความตอเนื่อง 
3) เกิดการวางแผนนำระบบสารสนเทศเพ่ือ
การวางแผนน้ำจากกลุมผูใชน้ำสู อปท. และ
กลไกจังหวัด 

9. ก า ร สื่ อ ส า ร
สาธารณ ะและการ
นำเสนอผลการวิจัย
เพ่ือสรางการรับรู 

         1) เกิดการขยายผลการวางแผนการบริหาร
จัดการน้ำระดับพ้ืนท่ีผานกลไกความรวมมือ
ระหวางองคกรผูใชน้ำและภาคีหนวยงาน
ระดับท อง ถ่ิน -จั งหวัด  ใน พ้ื น ท่ี จั งห วัด
กำแพงเพชร เพ่ือการประหยัดน้ำ ใชน้ำ
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อยางคุมคาไปยังพ้ืนท่ีอ่ืน ๆ ท่ีสนใจ 
2.ขยายผลการถายทอดความรูและระบบ
การจั ดการข อ มู ล  ให กั บ ห น วย งาน ท่ี
เก่ียวของในพ้ืนท่ี 

10. การสรุปบทเรียน
และจั ดท ำราย งาน
ผลการวิจัย 

         1.ไดรายงานความกาวหนา 2 งวด 
2.ไดรายงานฉบับสมบูรณ 
3.ไดขอเสนอแนะในการพัฒนาแผนการใช
น้ำอยางประหยัดและคุมคา โดยใชวิทยาการ
ระดับจังหวัด 
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บทท่ี 4  
ผลการดำเนินการวิจัย 

 
ผลการดำเนินโครงการการเพ่ิมประสิทธิภาพในการวางแผนการบริหารจัดการน้ำขององคกรผูใช

น้ำ ผานกลไกความรวมมือของหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและคณะอนุกรรมการ
ทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชรและการขับเคลื่อน มีกระบวนการดำเนินกิจกรรมตางๆ สรุปไดดังนี้ 

1) การประชุมทีมงานวิจัย วันท่ี 1 มิถุนายน 2566 ณ บริษัท สรางสรรคปญญา จำกัด ผาน
ระบบ Zoom Meeting เพ่ือสรางความเขาใจโครงการภายในพ้ืนท่ีจังหวัดนาน ขอนแกน 
และจังหวัดกำแพงเพชร รวมท้ังสรุปบทเรียนการดำเนินงานคละพ้ืนท่ี ท้ัง 3 จังหวัด 
รวมกับแกนนำและพ่ีเลี้ยงโครงการน้ำท้ัง 33 ตำบล ในพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทานและ
โครงการชลประทานทอทองแดง 

2) การประชุมคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชร วันท่ี 12 กรกฎาคม 
2566  ณ หองประชุมซุมกอ ศาลากลางจังหวัด อำเภอเมือง จังหวัดกำแพงเพชร เพ่ือ
ประชุมรวมกับคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชร และรวมวางแผนการ
จัดทำแผนปองกันน้ำทวมและแกไขน้ำแลงระดับจังหวัด และการตั้งรับปรับตัวกับการ
ประกอบอาชีพทามกลางการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ รวมท้ังแลกเปลี่ยนเรียนรู
เรื่องการรวบรวมขอมูลเพ่ือการจัดทำแผนบริหารจัดการน้ำจังหวัดรวมกับหนวยงาน
ตางๆ ของจังหวัดกำแพงเพชร 

3) เวทีประชุมสรางความเขาใจโครงการและแผนการดำเนินกิจกรรมและการจัดทำแผนน้ำ
ชุมชนในองคกรผูใชน้ำ – องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวัดกำแพงเพชร วันท่ี 
13 กรกฎาคม พ.ศ.2566 เวลา 08.30 – 16.00 น. ณ หองประชุม โรงแรมชากังราว 
ตำบลในเมือง อำเภอเมืองกำแพงเพชร จังหวัดกำแพงเพชร  เพ่ือแนะนำโครงการการ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการวางแผนการบริหารจัดการน้ำระดับพ้ืนท่ีผานกลไกความรวมมือ
ระหวางองคกรผูใชน้ำและภาคีหนวยงานระดับทองถ่ิน-จังหวัดฯ รวมท้ังหนุนเสริมใหเกิด
การสรางรูปธรรมการจัดการน้ำและท่ีดินท่ีท่ีสงผลตอการเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจของ
องคกรผูใชน้ำท้ังในเขตและนอกเขตชลประทาน  

4) การประชุมคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชร (ครั้งท่ี 2) วันท่ี 12 
สิงหาคม 2566 ณ หองประชุมซุมกอ ศาลากลางจังหวัด อำเภอเมือง จังหวัด
กำแพงเพชร เพ่ือขับเคลื่อนโครงการการวางแผนการบริหารจัดการน้ำระดับพ้ืนท่ีผาน
กลไกความรวมมือระหวางองคกรผูใชน้ำ และภาคีหนวยงานระดับทองถ่ิน-จังหวัดใน
พ้ืนท่ีจังหวัดฯ  รวมกับคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชร เนนใหเกิด
การรับทราบเรื่องการคาดการณสภาพภูมิอากาศ การจัดทำแผนปองกันน้ำทวมและ
แกไขน้ำแลงระดับจังหวัด และการตั้งรับปรับตัวกับการประกอบอาชีพทามกลางการ
เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ รวมท้ังรวมสนับสนุนการจัดทำแผนปองกันน้ำทวม
และแกไขน้ำแลงระดับจังหวัดท่ีทีมวิจัยไดรวมกันออกแบบรางไวในเบื้องตน 

5) การทบทวนการจัดเก็บขอมูลน้ำระดับตำบล (แอพพลิเคชั่น) ในพ้ืนท่ีจังหวัดกำแพงเพชร
และการจัดทำผังน้ำชุมชน วันท่ี 7 ตุลาคม 2566 ณ หองประชุม ไมใหญ  รีสอรท        
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อ.เมือง จ.กำแพงเพชร เพ่ือทบทวนการจัดเก็บขอมูลน้ำระดับตำบล (แอพพลิเคชั่น) ใน
พ้ืนท่ีจังหวัดกำแพงเพชรและการจัดทำผังน้ำชุมชนและนำเสนอพ้ืนท่ีรูปธรรมจากการนำ
ระบบภูมิสารสนเทศไปใชในการจัดทำแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบมีสวนรวม 
พรอมกันนี้ยังมีการอบรมเชิงปฏิบัติการเพ่ือติดตั้งกระบอกวัดน้ำฝน 2 รูปแบบ และ
ติดตั้ง Line-OA ฟาพยากรณทองถ่ิน การตั้งกระบอกวัดน้ำฝน – วิธีการวัดปริมาณน้ำฝน  
วิธีการเก็บขอมูลอุณหภูมิ – ความชื้น การติดตั้งและนำขอมูลเขาระบบ Line-OA ฟา
พยากรณทองถ่ิน 

6) การพัฒนาระบบศูนยขอมูลน้ำจังหวัดกำแพงเพชร โดยการเชื่อมการทำงานรวมกับ 
คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชรและ อปท.พ้ืนท่ีเปาหมาย ตั้งแตเดือน
พฤษภาคม 2566 - กุมภาพันธ 2567 โดยมีการประชุมเม่ือวันท่ี 21 ธันวาคม 2566 และ
วัน ท่ี  20 กุมภาพันธ 2567 ณ ศาลากลางจังหวัดกำแพงเพชรและระบบ Zoom 
Meeting 

7) การกระตุนใหพ้ืนท่ี 5 ตำบลเดิม ดำเนินกิจกรรมเพ่ือสรางรูปธรรมการจัดการน้ำและ
ท่ีดินท่ีท่ีสงผลตอการเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจขององคกรผูใชน้ำท้ังในเขตและนอกเขต
ชลประทานให มีความตอเนื่อง พรอมท้ังหนุนเสริมการดำเนินงานของโครงการ
ชลประทานทอทองแดงเพ่ือยกระดับไปสูการเปนพ้ืนท่ีถายทอดความรู และจัดการศึกษา
ดูงานในพ้ืนท่ีตนแบบวิสาหกิจชุมชนจากการจัดการน้ำใหกับแกนนำ อปท. กลุม/องคกร
ผูใชน้ำ และหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ เชน สำนักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด สภา
เกษตรจังหวัด กรมทรัพยากรน้ำบาดาล โครงการชลประทานทอทองแดง โครงการ
ชลประทานจังหวัดกำแพงเพชร เปนตน ใหมาเรียนรู เพ่ือขยายผลสูการจัดทำแผนการใช
น้ำอยางประหยัดและคุมคา โดยใชวิทยาการจากระดับตำบลสูระดับจังหวัดรวมกันตอไป 
ในวันท่ี 13 มีนาคม 2567  

8) พัฒนาการเขียนแผนน้ำชุมชนขององคกรผูใชน้ำท้ังในเขตและนอกเขตชลประทานใน
พ้ืนท่ีจังหวัดกำแพงเพชร ระหวางวันท่ี 17 - 20 ตุลาคม 2566 และระหวางวันท่ี 16-18 
พฤศจิกายน 2566 เพ่ือพัฒนาการเขียนแผนน้ำชุมชนขององคกรผูใชน้ำ เตรียมความ
พรอมสำหรับการนำเสนอให กับคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดและภาคี
หนวยงานดานน้ำในจังหวัดกำแพงเพชรรับทราบ พรอมท้ังแลกเปลี่ยนเรียนรูการจัดทำ
แผนน้ำตำบลเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาใหสอดคลองกับเกณฑการพิจารณาแผน
งบประมาณการบรหิารจัดการทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการของสวนราชการฯ 

9) การติดตามหนุนเสริมการดำเนินงาน วันท่ี 1 พฤษภาคม 2566 – 15 มีนาคม 2567 โดย
เนนการประชุมทีมวิจัยภายนอกและเจาหนาท่ีโครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง 
จังหวัดกำแพงเพชร และหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของกับคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำ
จังหวัดกำแพงเพชร เชน โครงการชลประทานจังหวัดกำแพงเพชร ปองกันและบรรเทา
สาธารณภัยจังหวัดกำแพงเพชร สำนักงานจังหวัดกำแพงเพชร ซ่ึงเปนเลขารวมของ
คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด เพ่ือการบริหารจัดการน้ำในพ้ืนท่ีรวมกัน 
นอกจากนี้ยังเนนออกแบบและวางแผนการประชุมรวมกันอยางตอเนื่อง โดยทีมวิจัย
ภายนอกปรับปรุงระบบขอมูลภูมิสารสนเทศและจัดทำระบบขอมูลฝน ฟาพยากรณ
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ทองถ่ินเพ่ิมเติม เพ่ือใหขอมูลมีความสมบูรณ ถูกตองครบถวนรวมกัน เพ่ือนำขอมูลไปใช
ประโยชนกับการขับเคลื่อนงานในพ้ืนท่ีไดจริง 

10) การลงติดตามหนุนเสริมและการสรุปบทเรียนพ้ืนท่ีรูปธรรมการขับเคลื่อนงานท่ีผานมา 
ท้ังกลุมผูใชน้ำ กลุมองคกรในพ้ืนท่ี กลุมวิสาหกิจชุมชนท่ีจะดำเนินการใน 5 ตำบล วันท่ี 
1 พฤษภาคม 2566 – 15 มีนาคม 2567 รวมท้ังสถานการณน้ำและการจัดการน้ำท่ีมีใน
พ้ืนท่ีท่ีสงผลกระทบตอการบริหารจัดการน้ำ อยางมีสวนรวมท้ังกลไกแนวราบและ
แนวดิ่งรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

11) การสื่อสารสาธารณะและการนำเสนอผลการวิจัยเพ่ือสรางการรับรู ผานชองทางสื่อสาร
ออนไลนและการประชุมรวมกับเวทีจงัหวัด และเวทีสาธารณะ วันท่ี 1 พฤษภาคม 2566 
– 15 มีนาคม 2567 โดยมีการจัดเวทีสื่อสารสูสาธารณะและศึกษาดูงานพ้ืนท่ีวิสาหกิจ
ชุมชนตนแบบของพ้ืนท่ีจังหวัดกำแพงเพชร และจากพ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน ในวันท่ี 13 
มีนาคม 2567 ณ โครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร และ
พ้ืนท่ีตนแบบ 

 
การดำเนินโครงการการเพ่ิมประสิทธิภาพในการวางแผนการบริหารจัดการน้ำขององคกรผูใชน้ำ ผาน

กลไกความรวมมือของหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด
กำแพงเพชรและการขับเคลื่อน (1 พฤษภาคม 2566 – 15 มีนาคม 2567) เปนไปตามแผนงานท่ีระบุไว โดย
กิจกรรมการสรางรูปธรรมการจัดการน้ำและท่ีดินท่ีสงผลตอการเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจขององคกรผูใชน้ำท้ัง
ในเขตและนอกเขตชลประทาน การพัฒนาระบบฐานขอมูลน้ำระดับตำบลและศูนยขอมูลน้ำชุมชนระดับ
จังหวัด การพัฒนาการเขียนแผนน้ำชุมชนขององคกรผูใชน้ำท้ังในเขตและนอกเขตชลประทานในพ้ืนท่ีจังหวัด
กำแพงเพชร เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูแผนน้ำตำบลเพ่ือปรับปรุงและพัฒนาใหสอดคลองกับเกณฑการพิจารณา
แผนงบประมาณการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการของสวนราชการฯ ยังตองดำเนินการอยาง
ตอเนื่องเพ่ือใหเกิดผลลัพธท่ีชัดเจน โดยอาศัยการพัฒนากลไกการดำเนินงานขององคกรผูใชน้ำ รวมกับ
คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด ในการจัดทำแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบมีสวนรวม การ
ติดตามหนุนเสริมการดำเนินงาน การสื่อสารสาธารณะและการนำเสนอผลการวิจัยเพ่ือสรางการรับรูอยาง
ตอเนื่อง เพ่ือสรุปบทเรียนประสบการณจากการดำเนินโครงการไปขยายผลตอไป ซ่ึงผลการดำเนินงานวิจัยมี
วัตถุประสงค 4 ขอ ดังนี้ 

1) ติดตามการดำเนินงานในการจัดการน้ำของเขตชลประทานของโครงการชลประทานทอทองแดง 
2) ติดตามการดำเนินงานในการจัดการน้ำของท่ีพัฒนาในระยะกอน 
3) พัฒนากลไกการวางแผนจัดการน้ำขององคกรผูใชน้ำ สูคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด

กำแพงเพชร 

4) จัดทำขอเสนอแนะในการพัฒนาแผนการใชน้ำอยางประหยัดและคุมคา โดยใชวิทยาการระดับ
จังหวัด 

 
ผลการดำเนินงานของโครงการโครงการการเพ่ิมประสิทธิภาพในการวางแผนการบริหารจัดการน้ำของ

องคกรผูใชน้ำ ผานกลไกความรวมมือของหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและคณะอนุกรรมการ
ทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชรและการขับเคลื่อน สรุปตามวัตถุประสงคท้ัง 4 ขอ ดังนี้  
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4.1 ติดตามการดำเนินงานในการจัดการน้ำของเขตชลประทานของโครงการชลประทานทอทองแดง 

จากการดำเนินโครงการวิจัย “แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำในระดับพ้ืนท่ี
โครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร” ในปท่ี 1 เพ่ือศึกษารูปแบบ/กลไกการสราง
ความรวมมือระหวางกลุมผูบริหารใชน้ำชลประทานและหนวยงานองคกรในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการน้ำดวยกระบวนการงานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน การศึกษาผลลัพธ ผลผลิต และผลกระทบจากการใชน้ำอยางรู
คุณคาและมี     ธรรมาภิบาลท่ีเกิดจากการบริหารจัดการน้ำภายใตโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการน้ำในพ้ืนท่ีโครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง และเพ่ือประมวลรูปแบบ/กลไก/วิธีการ การขยาย
ผลกระบวนการเรียนรูการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำในระดับพ้ืนท่ีผานกระบวนการงานวิจัยเพ่ือ
ทองถ่ินในพ้ืนท่ีโครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง ผานการใชเครื่องมือเพ่ือสรางการมีสวนรวมใน
งานวิจัยเพ่ือทองถ่ินเพ่ือสรางความสัมพันธ การจัดเก็บขอมูลอยางมีสวนรวม เชน ทุนชุมชน แผนท่ีเสนทางน้ำ 
ปฏิทินการผลิต Timeline เปนตน ควบคูกับการอบรมพลังกลุมและการกำหนดวิสัยทัศนรวม วิทยากร
กระบวนการในการบริหารจัดการน้ำ และการวิเคราะหสังเคราะหขอมูลอยางมีพลังเพ่ือการจัดทำแผนน้ำชุมชน
ใหกับแกนนำกลุมผูใชน้ำ เจาหนาท่ีชลประทาน และชุมชน พบวา รูปแบบ/กลไกการสรางความรวมมือท่ี
เกิดข้ึนระหวางแกนนำกลุมบริหารการใชน้ำชลประทาน กลุมผูใชน้ำกลุมพ้ืนฐาน เกษตรกร เจาหนาท่ี
ชลประทาน เจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี เนนการมีสวนรวมใน
ขับเคลื่อนงานดวยการประยุกตกระบวนการตามวิธีวิทยา 7 ข้ันตอนของงานวิจัยเพ่ือทองถ่ิน เพ่ือผูเก่ียวของ
เขามารวมเรียนรูผานการสรางความสัมพันธท้ังในแนวดิ่งและแนวราบ การเก็บรวบรวมและวิเคราะห
สังเคราะหขอมูล และนำขอมูลไปสูการจัดทำแผนน้ำชุมชน โดยมีการฝกอบรมหลักสูตรการบริหารจัดการน้ำ
ชุมชนทอทองแดง และไดชุดความรูในการพัฒนาศักยภาพท้ังชุดความรูเฉพาะพ่ีเลี้ยง ชุดความรูเฉพาะชาวบาน 
และชุดความรูรวมในการบริหารจัดการน้ำ จนนำไปสูการสรางวิทยากรกระบวนการจำนวน 50 คน ในการ
ขับเคลื่อนงานอยางมีสวนรวม ไดขอมูลสถานการณปญหา เสนทางน้ำ และปฏิทินการผลิต/ชนิดพืชท่ีปลูกของ
กลุมผูใชน้ำ ปริมาณน้ำตนทุนท่ีรอยละ 73.05 มาจากน้ำฝน เม่ือสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงจึงมีน้ำใชไม
เพียงพอ ทำใหในพ้ืนท่ีตำบลสระแกว และพ้ืนท่ีสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง 3 มีการขาดแคลนน้ำมาก
ท่ีสุด 

จากการนำบทเรียนท่ีไดในการดำเนินงานปท่ี 1 ดังกลาว มาศึกษาพัฒนากลไกการมีสวนรวมระหวาง
กลุมบริหารการใชน้ำชลประทานและหนวยงานองคกรในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ ภายใต
โครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร หรอืโครงการทอทองแดง ป 2 พบวา ตองสราง
กระบวนการมีสวนรวมอยางตอเนื่อง โดยเนนการพัฒนาตอยอดการดำเนินงานในพ้ืนท่ีเดิมอยางเขมขน 5 
ตำบล ในประเด็นการจัดทำวิสาหกิจชุมชน คือ 1) ตำบลหนองไมกอง 2) ตำบลหนองหลวง 3) ตำบลนิคมทุง
โพธิ์ทะเล 4) ตำบลสระแกว และ 5) ตำบลถ้ำกระตายทอง และการบริหารจัดการน้ำพ้ืนท่ีใหม 5 ตำบล ไดแก 
1) ตำบลหนองปลิง และ 2) ตำบลวังตะแบก จังหวัดกำแพงเพชร 3) ตำบลสามพวง 4) ตำบลทุงหลวง และ 5) 
ตำบลโตนด จังหวัดสุโขทัย ซ่ึงพ้ืนท่ีตอยอดจะสรางรูปธรรมการดำเนินงาน 5 ตำบล ควบคูกับการสรางพ่ีเลี้ยง
ในพ้ืนท่ีท่ีมาจากเจาหนาท่ีโครงการชลประทานทอทองแดง แกนนำกลุมบริหารการใชน้ำชลประทาน กลุมผูใช
น้ำกลุมพ้ืนฐาน เกษตรกร และเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ีมาเปน
พ่ีเลี้ยงในพ้ืนท่ี โดยมีทีมวิจัยจากภายนอกเปนพ่ีเลี้ยงชวยโคชให ผานหลักสูตรตางๆ ไดแก  
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1) การอบรมเชิงปฏิบัติการในการพัฒนาศักยภาพการเปนโคช (Coaching) สำหรับ

กลไกเจาหนาท่ี / บุคลากร โครงการชลประทานทอทองแดงและหนวยงานองคกร 
Partner  

2) อบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตรการจัดเก็บขอมูลแบบมีสวนรวม/การจัดทำ Google 
Form และการจัดระบบขอมูลภูมิสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการน้ำ 

3) การอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตรการวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลและจัดทำ
แผนปฏิบัติการเพ่ือสรางรูปธรรมการจัดการน้ำในพ้ืนท่ีผานเครื่องมือ The 
Innovator  

การดำเนินงานโครงการพัฒนากลไกการมีสวนรวมระหวางกลุมบริหารการใชน้ำชลประทานและ

หนวยงานองคกรในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ โครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง 

จังหวัดกำแพงเพชร (ปท่ี 2) จะเนนการอบรมเชิงปฏิบัติการ ควบคูกับการดำเนินงานในพ้ืนท่ีรูปธรรมวิสาหกิจ

ชุมชน 5 ตำบลดังกลาว เพ่ือเพ่ิมการมีสวนรวมในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ ดำเนินงาน

รวมกับโครงการพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศดานการบริหารจัดการน้ำชุมชนแบบมีสวนรวม เพ่ือผลักดันสูการ

เสนอแผนนโยบายการจัดการน้ำชุมชนในระดับพ้ืนท่ี จังหวัดกำแพงเพชร อีก 58 ตำบล จึงสงผลใหเกิดการ

จัดทำระบบภูมิสารสนเทศดานการบริหารจัดการน้ำชุมชนแบบมีสวนรวม เพ่ือผลักดันสูการเสนอแผนนโยบาย

การจัดการน้ำชุมชนในระดับพ้ืนท่ี จังหวัดกำแพงเพชร ครอบคลุมพ้ืนท่ีจังหวัดกำแพงเพชรรวม 78 ตำบล 

เพ่ือใหเห็นดีกรีการดำเนินงานของแตละพ้ืนท่ี โดยมีตนแบบมาจากโครงการทอทองแดงปท่ี 2 จำนวน         

20 ตำบล  
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ผลการดำเนินงานโครงการทอทองแดง ป 2 จะเกิดหลักสูตรการพัฒนาศักยภาพและการบริหาร

จัดการน้ำชุมชน เพ่ือนำไปขยายผลกระบวนการเรียนรูและการทำงานอยางมีสวนรวมในพ้ืนท่ีโครงการสงน้ำ

และบำรุงรักษาทอทองแดงครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี ท้ังลุมน้ำปงฝงตะวันตกและลุมน้ำปงฝงตะวันออก ภายใต

โครงการพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศดานการบริหารจัดการน้ำชุมชนแบบมีสวนรวม เพ่ือผลักดันสูการเสนอ

แผนนโยบายการจัดการน้ำชุมชนในระดับพ้ืนท่ี จังหวัดกำแพงเพชร เพ่ือใหเห็นกระบวนการท่ีชัดเจนจึง

นำเสนอ 20 ตำบล โครงการทอทองแดง ป 2 เปนตนแบบ เนื่องจากสถานการณโควิด-19 ทำใหทีมวิจัยลง

พ้ืนท่ีไมได จึงปรับเปนการประชุมผานระบบออนไลน และพัฒนาหลักสูตรการอบรมการสรางทีม Zoom ใน

วันท่ี 15 ตุลาคม 2564 ใหกับเจาหนาท่ีชลประทานและประธานกลุมผูใชน้ำเพ่ิมเติมจากกิจกรรมการอบรมเชิง

ปฏิบตัิการ 3 หลักสูตร  

นอกจากนี้ ยังมีการประสานกลไกหนวยงานในจังหวัดกำแพงเพชรใหเขารวมเรียนรูการดำเนิน

โครงการตั้งแตการจัดเวทีประชุมทีมวิจัยและเครือขายหนวยงานองคกร เวทีสรางความเขาใจเปาหมาย

โครงการ/กำหนดทิศทางการดำเนินโครงการรวมกัน เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานท่ี

เก่ียวของเขามารวมเรียนรูการดำเนินงานเปนหุนสวนกันตั้งแตชวงตนน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ โดยให

เจาหนาท่ีชลประทานจากโครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง สบ.1-สบ.3 เขามารวมเปนทีมงานพ่ีเลี้ยง

ในพ้ืนท่ีและแกนประสานงานรวมกับทีมวิจัยจากภายนอก สงผลใหเกิดการทำงานแนวระนาบมากข้ึนและเกิด

การสงตอขอมูลรวมกันตลอดการดำเนินโครงการ ซ่ึงในปท่ี 2 มีความสัมพันธระหวางกลุมผูใชน้ำและทีมงาน

เพ่ิมข้ึน ผานกระบวนการเก็บรวบรวมขอมูลอยางตอเนื่อง ท้ัง 20 ตำบล เพ่ือใหเกิดความเขาใจจึงขอนำเสนอ

บริบทพ้ืนท่ีภาพรวมของโครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร และ 20 ตำบล ท่ีทีม

วิจัยลงขับเคลื่อนงานในพ้ืนท่ีเชื่อมโยงคน เครื่องมือ และนำไปสูการเก็บขอมูลเพ่ือสรางกระบวนการเรียนรู

รวมกันอยางมีสวนรวม  ผานการจัดทำระบบขอมูลอยางมีสวนรวม 20 ตำบล เหมือนกับในปท่ี 1 แตมีการ

จัดทำระบบภูมิสารสนเทศการบริหารจัดการน้ำผานแอพพลิเคชั่น Epicollect5 และนำเสนอผานระบบ Data 

Studio ในสมารทโฟนท่ีทุกคนเขาถึงได ประกอบดวย ขอมูลบริบทชุมชน สถานการณน้ำ และการบริหาร

จัดการน้ำในระดับตำบล 4 ดานหลัก คือ (1) บริบทพ้ืนท่ี (2) ปริมาณน้ำตนทุน  (3) ปฏิทินการผลิตและการใช

น้ำในพ้ืนท่ี เพ่ือดูสมดุลน้ำ และ (4) แผนพัฒนาทองถ่ินดานการบริหารจัดการน้ำ เพ่ือใหเห็นรายละเอียดจึงขอ

นำเสนอภาพรวมของโครงการทอทองแดงและภาพในระดับตำบล 20 ตำบล ภายใตงานวิจัย ดังภาพท่ี 4-1 

และภาพท่ี 4-2 เสนทางน้ำ แหลงน้ำ และการไหลเวียนของเสนทางน้ำในโครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอ

ทองแดง จงัหวัดกำแพงเพชร  

 

 

 

 

 



สำนักงานการวิจัยแหงชาติ (วช.) 

 

38 
 

 

  
 

ภาพท่ี 4-1 แสดงแผนท่ีเสนทางน้ำและแหลงน้ำในโครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัด
กำแพงเพชร 
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ภาพท่ี 4-2 แสดงแผนท่ีการไหลเวียนของเสนทางน้ำในโครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง 

จังหวัดกำแพงเพชร 

 

ผลจากการดำเนินงานตั้งแตป 2562- 2563 (โครงการป ท่ี 1 จำนวน 10 ตำบล) ป 2564-2565 

(โครงการปท่ี 2 จำนวน 10 ตำบลใหม) และป 2565-ปจจุบัน (โครงการปท่ี 3 จำนวน 8 ตำบลเดิม) รวมท้ังสิ้น 

20 ตำบล สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับ สบ.1-3 ในสวนของกลุม/องคกรผูใชน้ำ ดังตารางท่ี 4-1 

 

ตารางท่ี 4-1 แสดงกระบวนการการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำของกลุมผูใชน้ำใน 20 ตำบล ท่ี

เขารวมดำเนินงาน ชวงป 2564-2565 

 

สบ. พ้ืนท่ี การจัดการน้ำ การปรับเปลี่ยนการปลูกพืช หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

สบ.1 ตำบลคุยบาน
โอง 

1) การประชุมกลุมผูใชน้ำ เพ่ือสงน้ำในแต

ละรอบเวร 

2) กอนดำเนินงานไมไดรับน้ำอยางท่ัวถึง 

เมื่อผานการดำเนินงานป 1 ไดรับน้ำ

เพ่ิมข้ึน 40 % เมื่อผานการดำเนินงานป 

2 ได รับ น้ ำเพ่ิ ม ข้ึน  80 % และป ท่ี  3 

ไดรับน้ำ 100% 

1) ขุดบอบาดาลสำหรับสำรอง
น้ำใช 

2) ปลูกมันสำปะหลัง และ
ปลูกขาวโพด 

1) กรมชลประทาน 
2) อบต.คุยบานโอง 

3) ส ำ นั ก ง า น

ท รั พ ย า ก ร น้ ำ

แหงชาติ 

ต ำ บ ล ถ้ ำ
กระตายทอง  

1) การประชุมกลุมผูใชน้ำ เพ่ือสงน้ำในแต

ละรอบเวร 

2) กอนดำเนินงานไมไดรับน้ำ 40 % เมื่อ

ผานการดำเนินงานป 1 ไดรับน้ำเพ่ิมข้ึน 

1) ขุดแกมลิ ง 4 แห ง และ

ตำบลพรานกระต าย  1 

แหง 

2) ปลูกปอเทือง    เลี้ยงแหน

1) กรมชลประทาน 
2) อบต .ถ้ำกระต าย

ทอง 
3) ส ำ นั ก ง า น

ท รั พ ย า ก ร น้ ำ
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55 % ผานการดำเนินงานป 2 ไดรับน้ำ

เพ่ิ ม ข้ึ น  60 % และป ท่ี  3 ได รั บ น้ ำ 

100% 

แดง 

 

แหงชาติ 

ต ำบ ล ห น อ ง
ปลิง 

1) การประชุมกลุมผูใชน้ำ เพ่ือสงน้ำในแต

ละรอบเวร 

2) มีการแบงปนไปยังตำบลเขาคีรีส ถ้ำ

กระตายทอง 

3) เทศบาลตำบลหนองปลิง สนับสนุนการ

จัดทำทอลอดเหลี่ยม วางทอสำหรับรับ

น้ำ) 

4) มีการบริหารจัดการน้ำตามท่ีไดรับ ทำให

ไดรับน้ำอยางตอเน่ือง 

1) ลดการปลูกพืช/การทำนา
ลง เมื่ อน้ำนอย ปลูกพืช
ชนิดอ่ืนแทน 

2) หวานปอเทือง ชวยลดการ
ใสปุยในเดือนแรกของการ
ปลูกขาวได 

1) กรมชลประทาน 
2) เกษตรจังหวัด 
3) เท ศ บ า ล ต ำ บ ล

หนองปลิง  
4) ส ำ นั ก ง า น

ท รั พ ย า ก ร น้ ำ
แหงชาติ 

ต ำ บ ล วั ง
ตะแบก 

1) การประชุมกลุมผูใชน้ำ เพ่ือสงน้ำในแต

ละรอบเวร  

2) มีการจัดสรรน้ำจังหวัดสุโขทัยกับจังหวัด

กำแพงเพชร 

3) จากเดิมไดรับน้ำเพียง 50 % ของพ้ืนท่ี

ทำการเกษตร ปจจุบันไดรับน้ำเพ่ิมข้ึน 

80 % 

1) มีศูนยเรียนรูเกษตรตำบล
วังตำแบก 

2) ทำนาป (ดอน) พ้ืนท่ีลุมทำ
นาปรัง 

3) มีการใช น้ำใตดินและขุด
สระช วย ในการบ ริห าร
จัดการ 

1) กรมชลประทาน 
2) อบต.วังตะแบก 
3) ส ำ นั ก ง า น

ท รั พ ย า ก ร น้ ำ
แหงชาติ 

ตำบลสามพวง 1) การประชุมกลุมผูใชน้ำ เพ่ือสงน้ำในแต

ละรอบเวร 

2) ไดรับน้ำเพ่ิมข้ึน 90% จากเดิมไดรับน้ำ

เพียง 50 % ของพ้ืนท่ีทำการเกษตร 

1) การปลูกถ่ัวเหลืองในพ้ืนท่ี
คลองซอย 

2) ใชพลังงานแสงอาทิตยใน
การสูบน้ำ ชวยลดคาใชจาย 

1) กรมชลประทาน 
2) อบต.สามพวง 
3) ส ำ นั ก ง า น

ท รั พ ย า ก ร น้ ำ
แหงชาติ 

ตำบลทุงหลวง 1) การประชุมกลุมผูใชน้ำ เพ่ือสงน้ำในแต

ละรอบเวร 

2) มีการปดประตูเปนแตละตำบล ทำให

ทายน้ำไดรับน้ำสูงข้ึน 

3) รวมตามน้ำกับเครือขาย สบ .1 และ

พ้ืนท่ีใกลเคียง 

1) หนาน้ำหลากทวมมา ทำให
เกษตรกรตองทำนาปรัง
แทนนาป (ขาว กข.) 

2) การปลูกขาวโพด 

1) กรมชลประทาน 
2) อบต.ทุงหลวง 
3) ส ำ นั ก ง า น

ท รั พ ย า ก ร น้ ำ
แหงชาติ 

ตำบลโตนด 1) การประชุมกลุมผูใชน้ำ เพ่ือสงน้ำในแต
ละรอบเวร 

2) เดิมใชน้ำได 60 % ปน้ีไดรับน้ำเพ่ิมข้ึนมา 
10 % เน่ืองจากมีการกอสรางถนน 4 
เลน 

3) รวมตามน้ำกับเครือขาย สบ.1 และพ้ืนท่ี
ใกลเคียง 

1) หนาน้ำหลากทวมมา ทำให

เกษตรกรตองทำนาปรัง

แทนนาป 

1) กรมชลประทาน 
2) อบต.โตนด 
3) กระทรวงเกษตร

และสหกรณ 
4) ส ำ นั ก ง า น

ท รั พ ย า ก ร น้ ำ
แหงชาติ 

สบ.2 ต ำบ ล บึ ง ทั บ
แรต 

1) การประชุมกลุมผูใชน้ำ เพ่ือสงน้ำในแต

ละรอบเวร 

1) ปลูกออย  มันสำปะหลั ง 
และขาวโพด 

2) จัดการขยะและวัชพืชในลำ

1) กรมชลประทาน 
2) อบต.บึงทับแรต 
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2) กลุมผูใชน้ำไปตกลงรวมกันเพ่ือเจรจา

แบงปนกอนดำเนินงานไมไดรับน้ำไม

ท่ัวถึง เมื่อผานการดำเนินงานป 1 ไดรับ

น้ำเพ่ิมข้ึน 60 % เมื่อผานการดำเนินงาน

ป 2 ไดรับน้ำเพ่ิมข้ึน 65-70 % และปท่ี 

3 ไดรับน้ำเพ่ิมข้ึน 80 % 

3) อบต.สนับสนุนงบประมาณขุดลอกคู

คลองท้ังตำบล 

น้ำ 
 

3) ส ำ นั ก ง า น

ท รั พ ย า ก ร น้ ำ

แหงชาติ 

ต ำ บ ล โ น น
พลวง 

1) การประชุมกลุมผูใชน้ำ เพ่ือสงน้ำในแต

ละรอบเวร 

2) กลุมผูใชน้ำไปตกลงรวมกันเพ่ือเจรจา

แบงปน 

3) เมื่อผานการดำเนินงานป 1 ไดรับน้ำ

เพ่ิมข้ึน 50 % เมื่อผานการดำเนินงานป 

2 ไดรับ น้ำเพ่ิม ข้ึน 60 % และป ท่ี  3 

ไดรบัน้ำเพ่ิมข้ึน 80 % 

1) ปลู ก พื ช ใช น้ ำน อย  เช น 

ขาวโพด มันสำปะหลัง 

 

1) กรมชลประทาน 
2) อบต.โนนพลวง 
3) ส ำ นั ก ง า น

ท รั พ ย า ก ร น้ ำ
แหงชาติ 

 

ตำบลชองลม 1) การประชุมกลุมผูใชน้ำ เพ่ือสงน้ำในแต

ละรอบเวรตองจัดการทดกำนันท่ีตำบล

จันทิมา จะทำใหน้ำไหลไดรวดเร็วข้ึน 

2) อบต.ชองลมสนับสนุนการจัดการวัชพืช

ในลำน้ำ 

3) กอนเขารวมโครงการ การตามน้ำใช

ระยะเวลา 15 วัน กวาน้ำถึงพ้ืนท่ี หลัง

เข า ร ว ม โค ร งก า ร  ก า รต าม น้ ำ ใช

ระยะเวลา 3 วัน 

1) ปลูกออยในพ้ืนท่ีสูง น้ำไป

ไมถึง 

1) กรมชลประทาน 
2) อบต.ชองลม 
3) ส ำ นั ก ง า น

ท รั พ ย า ก ร น้ ำ
แหงชาติ 

 

ต ำบ ล ห น อ ง
หลวง 

1) การประชุมกลุมผูใชน้ำ เพ่ือสงน้ำในแต

ละรอบเวร 

2) กอนดำเนินงานไดรับน้ำ 50 % หลังการ

ดำเนินงานป ท่ี  2-3 ได รับ น้ำเพ่ิ ม ข้ึน 

80 % เพราะ อบต .สนับสนุนการใช

พลังงานแสงอาทิตยในการสูบน้ำ  

3) ขุดบอบาดาล (หมู 1, 2, 3, 8, 9, 10) 

1) เลี้ยงแหนแดง (บางสวน) 

2) การหยุดทำนาหากปริมาณ

น้ำนอย 

1) กรมชลประทาน 
2) อบต.หนองหลวง 
3) ส ำ นั ก ง า น

ท รั พ ย า ก ร น้ ำ
แหงชาติ 

ตำบลคลองพิ
ไกร 

1) การประชุมกลุมผูใชน้ำ เพ่ือสงน้ำในแต
ละรอบเวร 

2) พ้ืนท่ีของตนเองใหน้ำไหลผานไดสะดวก
เพ่ือลดการหนวงน้ำ 

1) ขุดบอบาดาล 1) กรมชลประทาน 
2) อบต.คลองพิไกร 

ต ำ บ ล ล า น
กระบือ 

1) การประชุมกลุมผูใชน้ำ เพ่ือสงน้ำในแต
ละรอบเวร 

2) การจัดการขุดลอกคลองรวมระหวาง

1) การขุดบอบาดาล  
2) ปลูกถ่ัวเหลือง ขาวโพด 

1) กรมชลประทาน 
2) อบต.ลานกระบือ 
3) อบต.จันทิมา 
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ตำบลหนองหลวง จันทิมา และตำบล
ลานกระบือ 

4) อบต.หนองหลวง 
5) ก ร ม ท า ง ห ล ว ง

ชนบท 
สบ.3 ตำบลสระแกว 1) ไดรับน้ำ เพ่ือสงน้ำในแตละรอบเวร  

2) เปนพ้ืนท่ีตนน้ำของ สบ.1 ทำใหไมไดรับ
ผลกระทบจากการจัดสรรน้ำมากนัก แต
ก็มีการชวยเหลือกันในเครือขายระดับ
สายน้ำ  

3) มีสวนรวมในการผลักดันน้ำให ข้ึนไป
จนถึงปลายน้ำกอน เพ่ือใหในพ้ืนท่ี สบ.1 
ไดรับน้ำอยางท่ัวถึง 

1) ตะไคร มะนาว 1) กรมชลประทาน 
2) อบต.สระแกว 
3) ส ำ นั ก ง า น

ท รั พ ย า ก ร น้ ำ
แหงชาติ 

 

ตำบลนิคมทุ ง
โพธ์ิทะเล 

1) การประชุมกลุมผูใชน้ำ เพ่ือสงน้ำในแต
ละรอบเวร  

2) กอนดำเนินงานไดรับน้ำ 80 % เมื่อผาน
การดำเนินงานป  1 ไดรับ น้ำเพ่ิม ข้ึน 
100 %  

3) เมื่อผานการดำเนินงานป 2 ไมผลไดรับ
น้ำไมเพียงพอ (มะนาว) เทศบาลตำบล
นิคมทุงโพธ์ิทะเลสนับสนุนงบประมาณ
ขุดลอกคูคลอง  

4) ป 3 มีการผันน้ำสวนเกินจากโครงการทอ
ทองแดงไปใสไวในแกมลิง หมู 5 

5) กำจัดวัชพืชในลำน้ำ 

1) มะนาว 1) กรมชลประทาน 
2) เทศบาลตำบลนิคม

ทุงโพธ์ิทะเล 
3) กรม พั ฒ น า ท่ี ดิ น 

(การขุดสระ) 
4) ส ำ นั ก ง า น

ท รั พ ย า ก ร น้ ำ
แหงชาติ 

ตำบลมหาชัย 1) การประชุมกลุมผูใชน้ำ เพ่ือสงน้ำในแต

ละรอบเวร 

2) กอนดำเนินงานไดรับน้ำไมท่ัวถึง เมื่อผาน
การดำเนินงานป  1 ไดรับ น้ำเพ่ิม ข้ึน 
60 %  เมื่อผานการดำเนินงานป 2 ไม
ผลไดรับน้ำ 70 % และปท่ี 3 ไดรับน้ำ 
100 % 

1) ปลู ก พื ชใช น้ ำน อย  เช น 
ออย มันสำปะหลัง ผลไม 
เปนตน 

2) ปลูกขาวเฉพาะท่ีมีน้ำบอ/

ชลประทาน 

1) กรมชลประทาน 
2) อบต.มหาชัย 
3) ส ำ นั ก ง า น

ท รั พ ย า ก ร น้ ำ
แหงชาติ 

ตำบลหนองไม
กอง 

1) การประชุมกลุมผูใชน้ำ เพ่ือสงน้ำในแต

ละรอบเวร 

2) กอนดำเนินงานไดรับน้ำไมท่ัวถึงเพราะมี

ขยะไปติดบานประตู ประตูจึงเปดปด

ลำบาก  เมื่อผานการดำเนินงานป  1 

ไดรับ น้ำเพ่ิม ข้ึน 70 % เมื่ อผานการ

ดำเนินงานป 2 ไมผลไดรับน้ำ 100 % 

(ไมมีขยะติดบานประตู) และป 3 ไดรับ

น้ ำ  100% จ า ก ก า ร ใ ช พ ลั ง ง า น

แสงอาทิตยสูบน้ำจากนาเหลือเก็บใน

แกมลิงหมูบาน 

1) ทำธนาคารน้ำใตดินขุดบอ
น้ำตื้น/บอน้ำลึ 

2) ก  แ ล ะ ใ ช พ ลั ง ง า น
แสงอาทิตยในการสูบน้ำ 

1) กรมชลประทาน 
2) อบต.หนองไมกอง 
3) วัดแมยื้อและคนใน

ชุมชน 
4) รพ.สต.แมยื้อ 
5) ส ำ นั ก ง า น

ท รั พ ย า ก ร น้ ำ
แหงชาติ 
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3) จัดทำทอทอดเหลี่ยมเพ่ือระบายน้ำ โดย

ประชาชนรวมกันออกเงินบริจาค 

ตำบลประชา

สุขสันต 

1) การประชุมกลุมผูใชน้ำ เพ่ือสงน้ำในแต
ละรอบเวร 

2) จัดการขยะในพ้ืนท่ีท่ีมีน้ำไหล เพ่ือใหน้ำ
ไหลไปถึงปลายน้ำรวดเร็วข้ึนรวมกับ
ตำบลชองลมและพ้ืนท่ีใกลเคียง 

1) ขุดบอบาดาล/สระน้ำตื้น  
2) ปลูกถ่ัวเขียว ถ่ัวเหลือง  
3) ทำธนาคารน้ำใตดิน 

1) กรมชลประทาน 
2) อ บ ต .ป ระ ช าสุ ข

สันต 
3) กรม พั ฒ น า ท่ี ดิ น 

(การขุดสระ) 
4) ส ำ นั ก ง า น

ท รั พ ย า ก ร น้ ำ
แหงชาติ 

ตำบลไทรงาม 1) การประชุมกลุมผูใชน้ำ เพ่ือสงน้ำในแต

ละรอบเวร 

2) ป  1 ใชน้ำได  30-40 % ป  2 ใชน้ำได  

60 % เน่ืองจากมีการพูดคุยรวมกัน 

1) ขุดบอบาดาล/สระน้ำตื้น  
2) ปลูกขาวโพด  
3) ธนาคารน้ำใตดิน 

1) กรมชลประทาน 
2) อบต.ไทรงาม 
3) กรม พั ฒ น า ท่ี ดิ น 

(การขุดสระ) 
4) เกษตรอำเภอ 

ตำบลเทพนคร 1) การประชุมกลุมผูใชน้ำ เพ่ือสงน้ำในแต
ละรอบเวร 

2) เดิมไดรับการจัดสรรน้ำเพียง 10 % ปท่ี 
2 ไดรับน้ำเพ่ิมข้ึนเปน 40 % จากการ
พูดคุยรวมกัน และไดรับการจัดสรรน้ำ
จากโครงการวังวัวและโครงการทอ
ทองแดง 

1) ขุดบอบาดาล/น้ำใตดิน 
2) ธนาคารน้ำใตดิน 
 

1) กรมชลประทาน 
2) เทศบาลตำบลเทพ

นคร 
3) กรมชลประทาน 
4) ส ำ นั ก ง า น

ท รั พ ย า ก ร น้ ำ
แหงชาติ 

 

สรุปภาพรวมการบริหารจัดการน้ำ เนนการสรางความสัมพันธรวมกันในระดับสายน้ำ ทำใหมีการสง

น้ำดันไปปลายน้ำกอนแลวคอยใหตนน้ำ ชวยใหความขัดแยงลดลง บางสวนขอใหสงน้ำใหตามการพูดคุยและ

เก็บรวบรวมขอมูลรวมกัน รวมท้ังมีการใชพลังงานแสงอาทิตยมาใชในการสูบน้ำ ชวยลดคาใชจายในการสูบน้ำ 

การปลูกพืชใชน้ำนอย และการจัดการสิ่งกีดขวางทางน้ำ การกำจัดวัชพืช และวางทอลอดเหลี่ยมเพ่ือระบายน้ำ 

การเก็บน้ำผานการทำธนาคารน้ำใตดินและแกมลิง ซ่ึงตองมีกระบวนการพูดคุยเพ่ือวางแผนการจัดการน้ำ

รวมกัน มีการสื่อสารผานไลนในแตละ สบ.เรื่องการสงน้ำ การประชุมอยางตอเนื่อง เพ่ือจัดทำแผนน้ำและ

วางแผนแกไขปญหาการจัดการน้ำรวมกัน 

  
การใชพลังงานแสงอาทิตยสูบน้ำไวใชและเก็บน้ำไวในแกมลิงตำบลหนองไมกอง 
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วางแผนประชาคมเพ่ือติดตั้งสปริงเวยเก็บน้ำไวใชเพ่ือใหเกิดการใชน้ำอยางคุมคาของตำบลนิคมทุงโพธิ์ทะเล 

 

  

  
ปลูกพืชใชน้ำนอย ตะไคร มะนาว แหนแดง 
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รวมกันติดตามน้ำ กำจัดวัชพืช และซอมคันคลองท่ีเสียหาย 

 

ในสวนของเจาหนาท่ีชลประทานมีการนำเสนอผลงานถายทอดความรูและเม่ือวันท่ี 9 พฤษภาคม 

2566 ดร.ทวีศักดิ์  ธนเดโชพล  รองอธิบดีกรมชลประทาน พรอมดวย รศ.ดร.สุจริต คูณธนกุลวงศ ประธาน

โครงการจัดทำแผนงานยุทธศาสตรเปาหมาย (Spearhead) ดานสังคม  แผนงานการบริหารจัดการน้ำ       

ดร.ธเนศร สมบูรณ ผูอำนวยการสำนักบริหารจัดการน้ำและอุทกวิทยา นายปกรณ สุตสุนทร ผูเชี่ยวชาญดานท่ี

ปรึกษาอุทกวิทยา ลงพ้ืนท่ีติดตามโครงการจัดทำแผนงานยุทธศาสตรเปาหมาย (Spearhead) ดานสังคม 

แผนงานการบริหารจัดการน้ำ โครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง และโครงการวิจัยเพ่ือพัฒนาตนแบบ

การบริหารจัดการน้ำเพ่ือความยั่งยืนกรณีศึกษาลุมน้ำคลองสวนหมาก จังหวัดกำแพงเพชร โดยมี นายฐนันดร 

สุทธิพิศาล ผูอำนวยการสำนักงานชลประทานท่ี 4 นายบุญธรรม ปานเปยมโภช รองผูอำนวยการสำนักงาน

ชลประทานท่ี 4 นายชวนินทร สุภาษา ผูอำนวยการโครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง นายชัยยะ     

พ่ึงโพธิ์สภ ผูอำนวยการสถาบันพัฒนาการชลประทาน และผูเก่ียวของเขารวมประชุม เพ่ือติดตามสถานการณ

น้ำและรับฟงการดำเนินงานจริงจากโครงการวิจัยเพ่ือหาทางสนับสนุนตอไป และดูความเปนไปไดในการขยาย

ผลสูโครงการชลประทานอ่ืนในอนาคตอันใกล 

 

http://irrigation.rid.go.th/rid4/rid4-news/wp-content/uploads/2023/09/361649644_242152712001409_1644452915068220197_n.jpg
http://irrigation.rid.go.th/rid4/rid4-news/wp-content/uploads/2023/09/361871839_242152628668084_5474793360980774549_n.jpg
http://irrigation.rid.go.th/rid4/rid4-news/wp-content/uploads/2023/06/352502007_1250902035539826_4803592245400958880_n.jpg
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เม่ือวันพฤหัสท่ี 20 กรกฎาคม 2566 เวลา 10.00 น. นายรณกร กุลธำรงศักดิ์ หัวหนาฝายสงน้ำและ

บำรุงรักษาท่ี 2 พรอมดวย นายสมเกียรติ อุปการะ หัวหนาฝายวิศวกรรม โครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอ

ทองแดง และเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ ตอนรับการลงพ้ืนท่ีสอดสองโครงการของคณะธรรมาภิบาลจังหวัด

กำแพงเพชร ปงบประมาณ พ.ศ.2566 ซ่ึงมีโครงการกอสรางทอลอดถนนคลองสงน้ำในพ้ืนท่ีฝายสงน้ำฯท่ี 2 

จำนวน 2 แหง ในตำบลหนองหลวง และตำบลจันทิมา อำเภอลานกระบือ จังหวัดกำแพงเพชร โดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน้ำใหชวยเหลือพ้ืนท่ีเพาะปลูกไดอยางพอเพียง และ 

เกษตรกรสามารถใชเปนทางสัญจร ไปมาเพ่ือลำเลียงผลผลิตทางการเกษตรไดอยางสะดวกปลอดภัย 

 

  

  
 

 

 

http://irrigation.rid.go.th/rid4/rid4-news/wp-content/uploads/2023/10/362251537_587747796874225_5003261655978690072_n.jpg
http://irrigation.rid.go.th/rid4/rid4-news/wp-content/uploads/2023/10/362215143_587747830207555_3105075441427155036_n.jpg
http://irrigation.rid.go.th/rid4/rid4-news/wp-content/uploads/2023/10/362247486_587747850207553_6244616537995465492_n.jpg
http://irrigation.rid.go.th/rid4/rid4-news/wp-content/uploads/2023/10/360094460_587747866874218_7739235667250648855_n.jpg
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นอกจากนี้ ท้ังเจาหนาท่ีชลประทานและกลุมผูใชน้ำไดเขาประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรูและถายทอดองค

ความรูในการจัดการน้ำเขาสูหนวยงานระดับจังหวัด และนำเสนอผลการดำเนินงานท่ีไทยพีบีเอส เม่ือวันท่ี 1 

พฤศจิกายน 2566  

 

  

  
 

เม่ือวันท่ี 13 มีนาคม 2567 เจาหนาท่ีโครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง รวมกับทีมวิจัย และ

แกนนำ องคกร/กลุมผูใชน้ำใน สบ.1-3 นำเสนอผลการดำเนินโครงการทอทองแดงปท่ี 1-3 ใหกับนายชาธิป 

รุจนเสรี ผูวาราชการจังหวัดกำแพงเพชรและหนวยงานในจังหวัดกำแพงเพชร จังหวัดพิจิตร และจังหวัด

ขอนแกนท่ีมาศึกษาดูงาน ณ โครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง และพ้ืนท่ีตำบลตำบลหนองไมกอง 

อำเภอเมือง จังหวัดกำแพงเพชร เพ่ือขยายผลการดำเนินงานเรื่องการบริหารจัดการน้ำอยางมีสวนรวมของทุก

ภาคสวนนำไปสูการสรางรายไดและอาชีพของเกษตรกรไดอยางมีประสิทธิภาพ รายละเอียดดังภาคผนวก ก 

สรุปรายงานการประชุม 
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จากการติดตามการดำเนินงานในการบริหารจัดการน้ำของพ้ืนท่ีเขตชลประทานทอทองแดง การ

ประมาณการความตองการ การจัดสรรน้ำ ผลเทียบระหวางแผนกับการดำเนินการจริง โดยใชวิทยาการท่ี

พัฒนาข้ึน พบวา สามารถชวยลดปริมาณการสูญเสียน้ำในการจัดสรรน้ำเขาพ้ืนท่ีชลประทานไดโดยเฉลี่ยรอย

ละ 15 ของ ผศ.ดร.ภาณุวัฒน ปนทอง ท้ังในปท่ี 1 และปท่ี 2 ท่ีมีการขยายพ้ืนท่ีในการเก็บขอมูล สอดคลอง

กับการสรางการมีสวนรวมของโครงการนี้ เห็นไดจากไมมีความขัดแยงเรื่องการจัดการน้ำท้ัง 3 สบ. มีการ

แบงปนผานการปลอยน้ำไปท่ีปลายคลองสงน้ำ กลางคลองสงน้ำ และตนคลองสงน้ำ ทำใหระยะเวลาในการ

ตามน้ำจาก 30 วัน ในปท่ี 1 ลดลงเปน 7 วัน ในปท่ี 2 และเหลือ 1-2 วัน ในปท่ี 3 ซ่ึงในพ้ืนท่ีท้ัง 20 ตำบล มี

การจดทะเบียนองคกรผูใชน้ำ และมีการจัดทำแผนน้ำชุมชนเพ่ือนำเสนอเขา อปท. กรมชลประทาน และ

นำเสนอเขาสูคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำ จนผานการ Sign off และดำเนินการโดย อปท. อบจ. และกรม

ชลประทาน  
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4.2 ติดตามการดำเนินงานในการจัดการน้ำของท่ีพัฒนาในระยะกอน 

4.2.1 ติดตามการดำเนินการของกลุมผูใชน้ำท่ีพัฒนาแลวในการวางแผน จัดแบงเพ่ิมมูลคา ใช
วิทยาการท่ีพัฒนาข้ึน ในพ้ืนท่ีจังหวัดกำแพงเพชร  

ทีมวิจัยนำแนวคิด BCG Economy (สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและ
นวัตกรรม, 2565) หรือ เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียว (Bio-Circular-Green 
Economy) คือ โมเดลเศรษฐกิจสูการพัฒนาท่ียั่งยืน ในการนำวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรมไป
ยกระดับความสามารถการทำการเกษตรเพ่ือสรางความม่ันคงทางดานอาหาร สรางรายได โดยวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมจะเขาไปชวยเพ่ิมประสิทธิภาพใหกับผูผลิตท่ีเปนฐานการผลิตเดิม เชน เกษตรกรและ
ชุมชน ตลอดจนสนับสนุนใหเกิดผูประกอบการท่ีผลิตสินคาและบริการท่ีมีมูลคาเพ่ิมสูงหรือนวัตกรรม เกิดการ
กระจายรายไดลงสูชุมชน ลดความเหลื่อมล้ำ ชุมชนเขมแข็ง มีความเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน มาใชในการขับเคลื่อนงานวิสาหกิจชุมชน 5 ตำบล ของปท่ี 2 จนเกิดการสรางรายได 1,200 บาท/เดือน 
จากการเลี้ยงแหนแดงในวงปูนของตำบลหนองหลวง ขณะท่ีตำบลถ้ำกระตายทองมีการเลี้ยงแหนแดงในบอ
ชวยลดการใชปุยในนาขาวได 1,500 บาท/ไร ตำบลสระแกวมีการปลูกตะไครดวยระบบน้ำหยด ชวยลดการใช
น้ำและสามารถสรางมูลคาได     8-12 บาท/กก. ภายในระยะเวลา 6 เดือน สงขายโรงงานน้ำพริกในพ้ืนท่ีและ
ตลาดสดในเมือง ตำบลหนองไมกองดำเนินการทดลองปลูกฟาทะลายโจรตากแหง คาดวาจะสรางรายได-หัก
ตนทุน 14,400บาท/ไรมีมูลคามากกวาการทำนา 1.5 เทาหลังหักตนทุน แตเนื่องจากสภาพภูมิอากาศ
เปลี่ยนแปลง การปลูกไมตรงตามฤดูกาล และไดรับความเสียหายจากพายุ จึงไมไดรายงานผล ปจจุบัน
ปรับเปลี่ยนปลกูในครัวเรือนและหันมาใชพลังงานแสงอาทิตยสูบน้ำมาใชในการทำนา และกลุมเกษตรกรตำบล
นิคมทุงโพธิ์ทะเลมีการปลูกมะนาวและพืชผักเพ่ือขายใหกับคนในชุมชน โดยมีการปลูกมะนาวพันธุแปนพิจิตร
และแปนรำไพ มีรูปแบบการปลูกมะนาวสลับกับพ้ืนท่ีการทำนาเปนพ้ืนท่ีกันชนทำใหโรคและแมลงมีนอย สราง
รายได 1,800 บาท/ไร จากรปูธรรมท้ัง 5 พ้ืนท่ี ชวยใหเกษตรกรมีรายไดเสริมจากการทำนา  

จากรูปธรรมท้ัง 5 พ้ืนท่ี พบวา มีคนตนแบบจากการปลูกพืชใชน้ำนอย การเลี้ยงแหนแดง การปลูก      
ปอเทือง การเลี้ยงไสเดือนดินเพ่ือทำดินมูลไสเดือน การทำนาลดตนทุน การใชพลังงานแสงอาทิตยในการสูบ
น้ำ และการปลูกฟาทะลายโจรเพ่ืออบแหงจำหนาย สามารถแลกเปลี่ยนเรียนรูกันเปนเครือขายได และ
รวมกลุมผลิต จำหนาย และตอรองราคาไดในท่ีสุด ชวยลดความเหลื่อมล้ำทางดานเศรษฐกิจ สังคม และ
ทรัพยากรธรรมชาติ และท่ีสำคัญ คือ เปนการสืบทอดการทำเกษตรกรรมใหกับคนรุนใหมภายใตรูปแบบท่ีทำ
นอย ไดมาก ใช         สมารทโฟนควบคุมการรดน้ำพืช และยังสามารถตอยอดไปสูการแปรรูปตางๆ เชน การ
ทำชาตะไคร การแปรรูปสมุนไพร  เปนตน ชวยใหเกิดการเพ่ิมมูลคาจากผลผลิตทางการเกษตรรวมดวย 
เกษตรกรสูงวัยสามารถมีสวนรวมทำกิจกรรมได 
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ผลจากการดำเนินงานในปท่ี 3 เกษตรกรกลุมดังกลาวยังคงดำเนินการตอเนื่อง โดยสามารถพัฒนา

กระบวนการบริหารจัดการน้ำไปสูการสรางรายไดจากการใชขอมูลมาตัดสินใจในการทำนาไดถึง 3 รอบ/ป โดย
ไมกระทบตอปริมาณน้ำท่ีมี เนื่องจากมีการกักเก็บน้ำลนจากการสงน้ำของโครงการชลประทานทอทองแดงไว
ในแกมลิง สระ บอท่ีมีในพ้ืนท่ีของตำบลนิคมทุงโพธิ์ทะเล มีการทำธนาคารน้ำใตดินเก็บน้ำในดิน ทำใหปลูก
พืชผักสวนครัวไวบริโภคในครัวเรือน ลดรายจายจากการซ้ือวัตถุดิบในการทำอาหารจากตลาดถึง 50% ของ
ตำบลหนองไมกอง ขณะท่ีตำบลสระแกวยังคงมีการทดลองปลูกตะไครสลับกับมะนาวและการทำนาชวยสราง
ได ตำบลถ้ำกระตายทองมีการปลูกปอเทืองหลังเก็บเก่ียวขาวชวยใหขาวไดผลผลิตเพ่ิมข้ึนจากเดิม 700 กก./ไร 
เปน 1,100 กก./ไร สรางรายไดเพ่ิมข้ึน 4,800 บาท/ไร และลดคาใชจายจากการใชปุย 240 บาท/ไร ตลอดจน
ตำบลหนองหลวงมีการใชพลังงานแสงอาทิตยสูบน้ำมาใชในการทำนา ชวยลดคาน้ำมันในการสูบน้ำเขานา 
1,108 บาท/ไร 

 

  
การปลูกมะนาวใชน้ำหยดสลับกับการปลูกมะนาวและการทำนาขาวของตำบลสระแกว 
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การเลี้ยงแหนแดงในบอวงเพ่ือเปนปุยและการปลูกปอเทืองไถกลบเปนปุย 

ทำใหผลผลิตขาวเพ่ิมข้ึนของตำบลถ้ำกระตายทอง 
 

  
การใชพลังงานแสงอาทิตยในการสูบน้ำเขานาและการปลูกพืชไวบริโภคในครัวเรือนของตำบลหนองไมกอง 

 

  
การใชพลังงานแสงอาทิตยในการสูบน้ำเขานาลดคาเชื้อเพลิงในการสูบน้ำเขานาของตำบลหนองหลวง 
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การปลูกมะนาวใชระบบน้ำหยดลดการใชน้ำผสมกับการทำนาขาวของตำบลนิคมทุงโพธิ์ทะเล 

 
4.3 พัฒนากลไกการวางแผนจัดการน้ ำขององคกรผู ใชน้ ำ สูคณ ะอนุ กรรมการทรัพยากรน้ ำ            

จังหวัดกำแพงเพชร 

4.3.1 การพัฒนากลไกการวางแผนจัดการน้ำขององคกรผูใชน้ำระดับตำบล 

การพัฒนากลไกการวางแผนจัดการน้ำขององคกรผูใชน้ำระดับตำบล ตองมีองคประกอบของขอมูล
พ้ืนฐานท่ีสำคัญ 2 เรื่อง ประกอบดวย  

1) ขอมูลบริบทชุมชน สถานการณน้ำ และการบริหารจัดการน้ำในระดับตำบล ซ่ึงการดำเนินงานของ
ทีมวิจัยและผูท่ีเก่ียวของไดมีการเก็บรวบรวมขอมูล โดยใชเครื่องมือการเก็บรวบรวมขอมูลแบบมีสวนรวม 
ประกอบกับการใชเทคโนโลยีในการเก็บรวบรวมขอมูลและวิเคราะหขอมูลบริบทชุมชน ระบบน้ำ เสนทางน้ำ 
และแหลงกักเก็บน้ำ ปริมาณน้ำตนทุน ท้ังน้ำผิวดินและน้ำใตดิน ปริมาณความตองการน้ำดานการอุปโภค 
บริโภค และการเกษตร ชนิดพืชท่ีปลูกและขอบเขตพ้ืนท่ีการใชน้ำ รวมไปถึงการทบทวนแผนพัฒนาทองถ่ิน
ดานการบริหารจัดการน้ำ ในพ้ืนท่ี 17 ตำบลใหมในปท่ี 3 และ 8 ตำบลเดิมในปท่ี 2-3 (รายละเอียดดังใน
ภาคผนวก ข ขอมูลบริบทชมุชน สถานการณน้ำฯ)  

2) ขอมูลปริมาณน้ำตนทุนและความตองการการใชน้ำในระดับตำบลและระดับ สบ.1-สบ.3 ซ่ึงทีมวิจัย
ไดมีการนำขอมูลล้ำของ 25 ตำบลมาวิเคราะหปริมาณน้ำตนทุนกับความตองการการใชน้ำสรุป 25 ตำบล 
พบวา โดยภาพรวมท้ัง 25 ตำบลมีปริมาณน้ำตนทุน จำนวน 1,167,465,635 ลบม. ในขณะท่ีมีปริมาณความ
ตองการการใชน้ำ 1,605,117,289 ลบม. ซ่ึงจะเห็นไดวาคนในพ้ืนท่ีตองพ่ึงพาน้ำฝนเปนตนทุนน้ำสำคัญเพ่ือทำ
ใหปริมาณความตองการใชน้ำสอดคลองกับแหลงน้ำตนทุนท่ีมี (รายละเอียดในภาคผนวก ค ขอมูลปริมาณน้ำ
ตนทุนของ 25 ตำบล และสมดุลน้ำระดับอำเภอ)  

4.3.2 การพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศการบริหารจัดการน้ำชุมชนแบบมีสวนรวมเพ่ือสรางการ

เรียนรูกับการบริหารจัดการน้ำในระดับตำบล ผานกลไกการจัดทำแผนเขาสู อปท. 

การจัดทำแผนน้ำระดับตำบล 

 ภายใตการดำเนินโครงการวิจัย ไดมีการนำขอมูลจากการเก็บรวบรวมไวท่ีระบบภูมิสารสนเทศดานน้ำ

ของชุมชนนำมาหนุนเสริมใหองคกรผูใชน้ำในพ้ืนท่ีเปาหมายไดมีการทำงานรวมกับ อปท. และหนวยงานท่ี

เก่ียวของในการจัดทำแผนน้ำตำบล โดยมีการดำเนินงาน คือ 

1) การทบทวนสถานการณบริหารจัดการน้ำระดับจังหวัดและระดับพ้ืนท่ีรวมกันระหวาง

หนวยงานและแกนนำชุมชน กลุมผูใชน้ำ และองคกรผูใชน้ำในจังหวัดกำแพงเพชร 
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เม่ือวันท่ี 13 กรกฎาคม 2566 ในเวทีประชุมสรางความเขาใจโครงการและแผนการดำเนินกิจกรรมและการ

จัดทำแผนน้ำชุมชนในองคกรผูใชน้ำ – องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวัดกำแพงเพชร ณ หองประชุม 

โรงแรมชากังราว ตำบลในเมือง อำเภอเมืองกำแพงเพชร จังหวัดกำแพงเพชร 

2) ทีมวิจัยมีการปรับปรุงระบบขอมูลสารสนเทศการบริหารจัดการน้ำท่ีมีในจังหวัดกำเพชร 

เพ่ือใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการจัดการน้ำท่ีมีการปรับลดลงเหลือ 5 ยุทธศาสตร จากเดิมท่ีมี 6 ดาน เพ่ือให

เกิดการจัดทำแผนน้ำท่ีสอดคลองกับบริบทพ้ืนท่ีและยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ำของกลุมผูใชน้ำ/องคกร

ผูใชน้ำในพ้ืนท่ี 25 ตำบล 11 อำเภอ ของจังหวัดกำแพงเพชร 

3) ทีมวิจัยลงพ้ืนท่ีชวนจัดทำแผนน้ำตำบลนำรอง 5 พ้ืนท่ี ไดแก ตำบลปางตาไว อำเภอปาง

ศิลาทอง ตำบลวังยาง อำเภอคลองขลุง ตำบลทาไม อำเภอพรานกระตาย ตำบลบึงสามัคคี อำเภอบึงสามัคคี 

และตำบลคลองลานพัฒนา อำเภอคลองลาน จังหวัดกำแพงเพชร ซ่ึงเปนพ้ืนท่ีในเขตชลประทานและพ้ืนท่ีนอก

เขตชลประทาน หรืออยูทางดานตะวันตกของฝงแมน้ำปง ท่ีมีสภาพพ้ืนท่ีภัยแลงเสี่ยงขาดแคลนน้ำอุปโภคใน

ระดับต่ำ ปานกลาง และสูง และเสี่ยงอุทกภัยปานกลาง สูง และสูงมาก ดังในตารางท่ี 4-2 

 

ตาราง 4-2 แสดงสถานการณน้ำในพ้ืนท่ี 5 ตำบลนำรอง ป 3 จังหวัดกำแพงเพชร 
ภัยแลง 

เส่ียงขาดแคลนน้ำอุปโภคบริโภค
สูง 

ภัยแลง 
เส่ียงขาดแคลนน้ำอุปโภคบริโภค

ปานกลาง 

ภัยแลง 
เส่ียงขาดแคลนน้ำอุปโภคบริโภค

ต่ำ 
1. ต.คลองสมบูรณ อ.คลอง 

ขลุง 
2. ต.ปางตาไว ต.โพธิ์ทอง ต.

หินดาต อ.ปางศิลาทอง 

1. ต.วังยาง อ.คลองขลุง 
2. ต.คลองลานพัฒนา อ.คลอง

ลาน 

1. ต.บึงสามัคคี อ.บึงสามัคคี 
2. ต.ปางตาไว อ.ปางศิลาทอง 

(หมู 1, 6, 9) 
3. ต.ทาไม อ.พรานกระตาย 

เส่ียงอุทกภัยสูงมาก  เส่ียงอุทกภัยสูง เส่ียงอุทกภัยปานกลาง 
1. คลองลานพัฒนา อ.คลอง

ลาน หมูท่ี 3,6,21 
2. ต.ปางตาไว อ.ปางศิลาทอง 

หมูท่ี 1,6,7 
 
 

1. คลองลานพัฒนา อ.คลอง
ลาน หมูท่ี 1, 4, 5 ,7, 8, 9, 
10, 11 ,12,13, 15, 17, 18, 
20 

2. ต.ปางตาไว อ.ปางศิลาทอง 
หมูท่ี 2, 3, 4, 5, 8, 10, 11 

3. ต.ทาไม อ.พรานกระตาย 
หมูท่ี 1, 2, 4, 5, 7 
 

1. ต.บึงสามัคคี อ.บึงสามัคคี 
หมูท่ี 1, 6 

2. ต.ทาไม อ.พรานกระตาย 
หมูท่ี 1, 3, 8, 9, 10, 11, 
12, 13 

ท่ีมา : แผนพัฒนาจังหวัดกำแพงเพชร (ป 2566-2570) 
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โดยกระบวนการจัดทำแผนน้ำตำบล (เบ้ืองตน) มีข้ันตอน ดังนี้ 

1) ทีมวิจัยชวนผูเขารวมพูดคุยและติดตอประสานงานการจัดเวทีในระดับพ้ืนท่ี 

2) ทีมวิจัยชวนกลุมผูใชน้ำ/องคกรผูใชน้ำและแกนนำชุมชนรวมกันจัดทำผังน้ำชุมชน 

ปฏิทินการวิเคราะหการจัดการน้ำ และการวิเคราะหน้ำทวม น้ำแลงในพ้ืนท่ี 

3) ทีมวิจัยนำเสนอขอมูลจากระบบภูมิสารสนเทศการจัดการน้ำท่ีมีการปรับปรุงภาพรวมใน

ระดับจังหวัด ระดับตำบล และลงลึกท้ัง 4 หนา ใน 5 ตำบล ท่ีมีการปรับปรุงสอดคลองกับยุทธศาสตรการ

จัดการน้ำ 5 ดาน แกกลุมผูใชน้ำ/องคกรผูใชน้ำและแกนนำชุมชน 

4) ทีมวิจัยชวนกลุมผูใชน้ำ/องคกรผูใชน้ำและแกนนำชุมชน จัดทำแผนน้ำระดับตำบลท่ี

สอดคลองกับยุทธศาสตรการจัดการน้ำ 5 ดาน และสถานการณน้ำทวมน้ำแลงท่ีสอดคลองกับแผนน้ำจังหวัด 

และนำเสนอแผนเข าสู  อปท . และ อปท .กรอกแผนในระบบ TWP แบบฟอรม สทนช .001 เขาสู

คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดตอไป เพ่ือวางแผนและรับการสนับสนุนการจัดการน้ำ  

5) ทีมวิจัยชวนกลุมผูใชน้ำ/องคกรผูใชน้ำและแกนนำชุมชน วางแผนการจัดทำอาชีพท่ี

สอดคลองกับสถานการณน้ำทวมน้ำแลง และยุทธศาสตรการจัดการน้ำ 5 ดาน เพ่ือรวมกันปฏิบัติการไปสูการ

สรางรายไดจากการบริหารจัดการน้ำ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บรรยากาศการจดัทำระบบขอมูลในปท่ี 3 

 

การจัดทำแผนน้ำระดับตำบลเช่ือมโยงสูระดับจังหวัด 

1) การลงพ้ืนท่ีพูดคุยกับหนวยงานท่ีเก่ียวของในจังหวัดกำแพงเพชร เม่ือวันท่ี 12 

กรกฎาคม 2566 ไดแก โครงการชลประทานจังหวัดกำแพงเพชร ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด

กำแพงเพชร สำนักงานจังหวัดกำแพงเพชร เปนตน ในชวงเชา และชวงบายมีการการประชุมคณะอนุกรรมการ 
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ทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชร วันท่ี 12 กรกฎาคม 2566 ณ หองประชุมซุมกอ ศาลากลางจังหวัด อำเภอ

เมือง จังหวัดกำแพงเพชร เพ่ือใหหนวยงานตางๆ ท่ีเปนคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชร

รับทราบและมีสวนรวมในการสนับสนุนการจัดทำแผนน้ำระดับตำบลเชื่อมโยงสูระดับจังหวัด เชน ขอมูล

แผนการจัดการน้ำของแตละหนวยงาน โครงการชลประทานจังหวัดกำแพงเพชรกับการสนับสนุนแหลงน้ำและ

การระบายน้ำ การจัดการเม่ือเกิดภัยแลงและน้ำทวมของปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดกำแพงเพชร 

สำนักงานจังหวัดกำแพงเพชร ขอมูลผังน้ำ Geo-Social Map ของสำนักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด  

เปนตน ลวนสามารถนำมาใชในการจัดทำแผนน้ำระดับตำบลเชื่อมโยงสูระดับจังหวัด รวมท้ังการจัดทำแผนน้ำ

ระดับตำบลเชื่อมโยงสูคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชรตอไป 

2) การทบทวนสถานการณบริหารจัดการน้ำระดับจังหวัดและระดับพ้ืนท่ีรวมกันระหวาง

หนวยงานและแกนนำชุมชน กลุมผูใชน้ำ และองคกรผูใชน้ำในจังหวัดกำแพงเพชร เม่ือวันท่ี 13 กรกฎาคม 

2566 ในเวทีประชุมสรางความเขาใจโครงการและแผนการดำเนินกิจกรรมและการจัดทำแผนน้ำชุมชนใน

องคกรผูใชน้ำ – องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวัดกำแพงเพชร ณ หองประชุม โรงแรมชากังราว 

ตำบลในเมือง อำเภอเมืองกำแพงเพชร จังหวัดกำแพงเพชร  

3) การทบทวนวรรณกรรมสถานการณการจัดการน้ำในจังหวัดกำแพงเพชร ท้ังน้ำทวม น้ำ

แลง และการจัดการน้ำท่ีผานมาของหนวยงานในจังหวัดกำแพงเพชร (เบื้องตน) เพ่ือเชื่อมโยงการจัดทำแผนน้ำ

ระดับตำบลไปสูการจัดการน้ำในระดับจังหวัด ภายใตยุทธศาสตรตางๆ ของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการจัดการ

น้ำ ภายใตแผนพัฒนาจังหวัดกำแพงเพชร (ป 2566 – 2570) ท้ัง 11 อำเภอ ของจังหวัดกำแพงเพชร ดังนี ้

 

ประเด็นท่ี 1 สรุปภาพรวมและปญหาความตองการของประชาชนในจังหวัด 
(1) ปญหาดานเศรษฐกิจ  
  (1.1) ปญหาดานโครงสรางพ้ืนฐาน ประกอบดวย  

1) ปญหาดานการคมนาคมขนสง มีสาเหตุมาจากเสนทางคมนาคมท่ีใช
สำหรับการลำเลียงผลผลิตทางการเกษตรชำรุดเปนหลุมเปนบอเนื่องจากอายุการใชงานท่ีนาน การระบาย
น้ำฝนไมทันทำใหน้ำทวมขัง มีการบรรทุกน้ำหนักเกิน และถนนเชื่อมตอระหวางหมูบานมีรถขนสงผลผลิต
การเกษตรสัญจรเปนจำนวนมากสงผลใหถนนชำรุดเร็ว  

2) ปญหาดานน้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภค มีสำเหตุจากแหลงน้ำเพ่ือใช
สำหรับการอุปโภคบริโภคไมเพียงพอ และระบบน้ำประปายังไมครอบคลุมท่ัวพ้ืนท่ี ทำใหในชวงฤดูแลง
ประชาชนขาดแคลนน้ำสำหรับการอุปโภคบริโภค นอกจากนี้ ในบางพ้ืนท่ียังประสบปญหาทอประปามีขนาด
เล็กและอุดตัน ระบบการผลิตน้ำประปาไมมีคุณภาพ ทำใหน้ำประปาไมสะอาด มีลักษณะขุน ดำ และมีตะกอน
ดินปนเปอน  

 
จากสำเหตุดังกลาว จังหวัดจึงควรดำเนินการแกไขโดยปรับปรุงเสนทาง

คมนาคมขนสงใหไดมาตรฐานและเพียงพอ โดยเฉพาะอยางยิ่ง กำรปรับปรุงถนนลูกรัง กอสรางถนนคอนกรีต 
และซอมแซมเสนทางคมนาคมขนสงระหวางหมูบาน รวมท้ังพัฒนาแหลงน้ำเพ่ือผลิตประปาในพ้ืนท่ีใหเพียงพอ 
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โดยการขุดเจาะบอบาดาล และจัดหาแหลงน้ำผิวดินเพ่ิมเติม ไดแก ขุดแกมลิง ขุดสระ เปนตน และขยายระบบ
ประปาใหท่ัวถึง ปรับปรุงระบบประปาหมูบาน ใชนวัตกรรมใหมในการผลิตน้ำประปาและสรางโรงผลิตน้ำ
สะอาดเพ่ือบริโภคในชุมชน 

(1.2) ปญหาดานการประกอบอาชีพเกษตรกรรม มีสาเหตุหลักจาก
องคประกอบดังตอไปนี้ 

1) เกษตรกรขาดแคลนแหลงน้ำเพ่ือการเกษตร เนื่องจากฝนไมตกตาม
ฤดูกาล ประกอบกับแหลงกักเก็บน้ำอางเก็บน้ำ ฝายก้ันน้ำมีไมเพียงพอ และระบบการจัดการน้ำไมมี
ประสิทธิภาพ ชวงฤดูแลงประสบปญหาขาดแคลนน้ำในการทำเกษตรกรรมเปนประจำ และในฤดูฝนมีน้ำปา
ไหลหลาก มีน้ำทวมขังจากการท่ีมีแหลงน้ำไมเพียงพอ และขาดอางเก็บน้ำขนาดใหญ 

(3) ปญหาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
(3.1) ปญหาภัยแลงและอุทกภัย มีสาเหตุจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ภาวะโลกรอน ภัยแลงท่ีเกิดข้ึนคอนขางเร็วและยาวนาน และฝนท่ีไมตกตามฤดูกาล ทำใหเกิดการ
ขาดแคลนน้ำในชวงฤดูแลง ประกอบกับพ้ืนท่ีสวนใหญมีลักษณะเปนท่ีลาดชันสลับภูเขา ในชวงฤดูฝนจึงมีน้ำ
ไหลหลากอยางรวดเร็ว สงผลใหน้ำทวมพืชผลทางการเกษตร ระบบระบายน้ำไมสามารถรองรับการระบายน้ำ
ไดและมีสิ่งกีดขวางทางน้ำ 
 

ประเด็นท่ี 2 ปญหาและความตองการเชิงพ้ืนท่ีท่ีเกี่ยวของกับการจัดการน้ำของจังหวัดกำแพงเพชร 
ลำดับ ปญหาความตองการ พ้ืนท่ี 

1 การขาดแคลนแหลงน้ำเพ่ือการเกษตร เนื่องจากฝนไมตก
ตามฤดูกาล ประกอบกับแหลงกักเก็บน้ำอางงเก็บน้ำ ฝายก้ัน
น้ำมีไมเพียงพอ และระบบการจัดการน้ำไมมีประสิทธิภาพ  

ทุกอำเภอ  

2 ภัยแลงและอุทกภัยจากฝนท่ีไมตกตามฤดูกาล ทำใหเกิดการ
ขาดแคลนน้ำในชวงฤดูแลง ในชวงฤดูฝนมีน้ำไหลหลากอยาง
รวดเร็ว สงผลใหน้ำทวมพืชผลทางการเกษตร  

ทุกอำเภอ  

3 แหลงน้ำเพ่ือใชสำหรับการอุปโภคบริโภคไมเพียงพอ และ
ระบบน้ำประปายังไมครอบคลุมท่ัวพ้ืนท่ี ทำใหในชวงฤดูแลง
ประชาชนขาดแคลนน้ำสำหรับอุปโภคบริโภค  

อำเภอคลองขลุง อำเภอไทรงาม 
อำเภอคลองลาน  อำเภอลาน
กระบือ อำเภอโกสัมพีนคร  

 
ประเด็นท่ี 2 จะพบวา อุทกภัย เปนสาธารณภัยท่ีเกิดจากฝนตกหนักและฝนตกสะสม

เปนเวลานาน ทำใหเกิดน้ำปาไหลหลาก น้ำทวมฉับพลัน น้ำทวมขัง และน้ำลนตลิ่ง ประชาชนไดรับความ
เดือดรอน สิ่งสำธารณประโยชนและทรัพยสินของประชาชนไดรับความเสียหายโดยมีสาเหตุหลักมาจากมรสุม
ตะวันตกเฉียงใตท่ีพัดปกคลุมทะเลอันดามันและประเทศไทย ในชวงเดือนพฤษภาคมถึงกันยายน และรอง
มรสุมท่ีพาดผานภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง รวมถึงหยอมความกดอากาศต่ำและพายุ
หมุนเขตรอน (พายุดีเปรสชั่น พายุโซนรอน และไตฝุน) นอกจากนี้ ยังมีสาเหตุอ่ืนๆ ท่ีไมไดเกิดข้ึนจาก
ธรรมชาติ เชน อางเก็บน้ำหรือเข่ือนแตก เปนตน โดยในป 2563 ท่ีผานมา มีการเกิดอุทกภัยท่ีสรางความ
เสียหายแก 5 อำเภอ 60 หมูบาน 17 ตำบล คิดเปนมูลคาความเสียหาย 1,348,676 บาท ดังตารางท่ี 4-3 
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ตารางท่ี 4-3 แสดงสถิติสถานการณอุทกภัย ระหวางป พ.ศ. 2559 -2563 ของจังหวัดกำแพงเพชร 
ป พ.ศ. จำนวน 

(ครั้ง) 
จำนวน 
(อำเภอ) 

ความเสียหาย การชวยเหลือ  
จำนวน 

(หมูบาน) 
จำนวน 
(ตำบล) 

มูลคา  
(บาท) 

2559  - - 260  31  20,468,400  งบเงินทดรองราชการฯ 
จำนวน 23,739,757.99 บาท 

2560  2  9  323  43  28,576,398  งบเงินทดรองราชการฯ 
จำนวน 40,861,714.75 บาท 

งบประมาณ ก.เกษตรฯ 
จำนวน 55,829,980.50 บาท 

2561  1  2  8  4  1,036,279  งบเงินทดรองราชการฯ 
จำนวน 477,735.25 บาท 
งบประมาณ ก.เกษตรฯ 

จำนวน 28,324,276 บาท 
2562  1  2  13  5  1,153,810  งบประมาณ ก.เกษตรฯ 

จำนวน 1,095,044.75 บาท 
2563  1  5  60  17  1,348,676  งบประมาณ ก.เกษตรฯ 

จำนวน 674,338 บาท 
ท่ีมา: สำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด, พฤษภาคม 2564 

ขณะท่ีปญหาภัยแลง เกิดข้ึนเนื่องจากน้ำ น้ำฝน น้ำใตดินหรือน้ำในแหลงน้ำใน
ธรรมชาติ หรืออางเก็บน้ำ มีนอยกวาปกติในชวงเวลาหนึ่ง โดยมีปริมาณนอยกวาท่ีพืช คน หรือสัตวตองการ 
ซ่ึงเปนสภาวะการขาดแคลนน้ำอุปโภคและบริโภค รวมถึงน้ำเพ่ือการเกษตรและอุตสาหกรรมในพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ี
หนึ่งเปนเวลานาน จนกอใหเกิดความเสียหายและสงผลกระทบอยางกวางขวางตอชุมชน สังคม และระบบ
เศรษฐกิจโดยรวม และจากสภาวะการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศเปนสำเหตุท่ีทำใหฤดูฝนสั้นข้ึน ซ่ึง
หมายถึงฤดูแลงจะยาวนานข้ึน ฝนตกนอยลง ทำใหปริมาณน้ำในเข่ือน และอางเก็บน้ำมีปริมาณไมเพียงพอตอ
การอุปโภคบริโภคและการเกษตรโดยเฉพาะพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทาน ดังตารางท่ี 4-4 

ตารางท่ี 4-4 แสดงสถิติสถานการณภัยแลง ระหวางป พ.ศ. 2559 -2563 ของจังหวัดกำแพงเพชร 
ป พ.ศ. จำนวน 

(ครัง้) 
จำนวน 
(อำเภอ) 

ความเสียหาย 
จำนวน (หมูบาน) จำนวน (ตำบล) มูลคา (บาท) 

2559 1 9 525 54 3,504,166 
2560 - - - - - 
2561 - - - - - 
2562 - - - - - 
2563 - - - - - 

ท่ีมา: สำนักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด, พฤษภาคม 2564  
หมายเหตุ: สถิติสถานการณภัยแลง ในรอบป พ.ศ. 2560 – 2563 จังหวัดกำแพงเพชร ไมไดประกาศเขตพ้ืนท่ี
การให ความชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
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ประเด็นท่ี 3 ปญหาและความตองการของประชาชนรายอำเภอ 

อำเภอ ประเด็นปญหา/ 
ความตองการ 

สาเหตุปญหา/ ความตองการ แนวทางแกไข 

1. เ มื อ ง
กำแพงเพชร 

ดานเศรษฐกิจ  
 

การประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
-แหลงน้ำเพ่ือการเกษตรไมเพียงพอ 
ทำให ไมสามารถเพ่ิมผลผลิตทาง
การเกษตร (พ้ืนท่ีทุกตำบล)  

-สรางอางเก็บน้ำ ฝายก้ันน้ำ และ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการน้ำ ในชวงฤดูฝนใหมีการ
กักเก็บน้ำใหมากท่ีสุดเพ่ือนำมาใช
ในฤดูแลง  

 ด า น
ทรัพยากรธรรม
ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดลอม  
 

ภัยแลงและอุทกภัย  
-ฝนไมตกตามฤดูกาล ทำใหเกิดการ
ขาดแคลนน้ำในชวงฤดูแลง และชวง
ฤดูฝนมีน้ำไหลหลากอยางรวดเร็ว 
สงผลใหน้ำทวม เนื่องจากมีสิ่งขีด
ขวางในคูคลอง และระบบระบายน้ำ
ไมสามารถรองรับการระบายน้ำได
ทัน (พ้ืนท่ีทุกตำบล)  

-ขุดลอกคลองเพ่ือแกไขปญหาน้ำ
ทวม ทำทอระบายน้ำ และขุด
ลอกแหลงน้ำตามธรรมชาติท่ีตื้น
เขิน  

2. ข า ณุ ว ร
ลักษบุรี 

ดานเศรษฐกิจ  
 

การประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
-เกษตรกรไมสามารถประกอบอาชีพ
ทางการเกษตร เนื่องจากประสบ
ปญหาภัยแลง ขาดแคลนพ้ืนท่ีเก็บ
กักน้ำและระบบการจัดการน้ำไมมี
ประสิทธิภาพ (พ้ืนท่ีทุกตำบล)  

-พัฒนาระบบการจัดการน้ำใหมี
ประสิทธิภาพ  
-ทำแก มลิ ง ขุดสระ เจาะบ อ
บาดำลน้ ำลึ ก เพ่ื อให มีน้ ำ เพ่ื อ
การเกษตรและการอุปโภคบริโภค  

3. คลองขลุง ดานเศรษฐกิจ  
 

น้ำเพ่ือการเกษตรและการอุปโภค
บริโภค  
-ขาดแคลนพ้ืนท่ีกักเก็บน้ำสำหรับ
การเกษตรและการอุปโภคบริโภค
เนื่ อ งจ ากฝน ไม ต กต ามฤ ดู กาล 
ประกอบกับมีแหลงกักเก็บน้ำนอย 
แ ล ะ ตื้ น เ ขิ น  ร ว ม ท้ั ง คุ ณ ภ า พ
น้ำประปาไมสะอาด มีตะกอนดิน
ปนเปอน (พ้ืนท่ีตำบลวังไทร ตำบล
วังแขม ตำบลวังบัว ตำบลหัวถนน 
ตำบ ลคลองสมบู รณ  ต ำบ ลท า
มะเขือ)  

-สรางแหลงกักเก็บน้ำเพ่ิมเติม 
รวมถึงขุดลอกคลองเพ่ือใหเกิด
แหลงน้ำเพ่ิมข้ึน  
-เพ่ิมระบบประปาหมูบ านให
ครอบคลุมพ้ืนท่ี  

4.พ ร า น
กระตาย 

ดานเศรษฐกิจ  
 

การประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
-การขาดแคลนน้ำในชวงฤดูแลง 
แหลงน้ำทำกำรเกษตรไมเพียงพอ

-ขุดคลองสงน้ำใหท่ัวถึงทุกคลอง
ในพ้ืนท่ีการเกษตร และหาพ้ืนท่ี
แ ห ล งน้ ำ ต น ทุ น ส ำ รอ ง เ พ่ื อ
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เนื่องจากฝนไมตกตามฤดูกาล ระบบ
คลองสงน้ำชลประทานไมท่ัวถึงพ้ืนท่ี
ของการเกษตร (พ้ืนท่ีทุกตำบล)  

การเกษตร  
 

5.ไทรงาม ดานเศรษฐกิจ  
 

การประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
-ปริมาณน้ำทำการเกษตรไมเพียงพอ 
คลองสาธารณะตื้นเขิน ไมมีสถานท่ี
กักเก็บน้ำไวใชในฤดูแลง ลำคลองตื้น
เขิน และมีวัชพืชปกคลุมทำใหน้ำ
ไหลผานไมสะดวก (ตำบลหนองทอง 
ตำบลหนองไมกอง ตำบลหนองแม
แตง)  

-ขุดลอกคลองสงน้ำและวางทอ
ระบายน้ำในพ้ืนท่ี  
-กอสรางฝายทดน้ำ แกมลิง อาง
เก็บน้ำ  
-กอสรางประตูเปด-ปดน้ำในพ้ืนท่ี  

  น้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภค  
น้ำประปาขุนเปนตะกอนดำ สาเหตุ
เกิดจากระบบผลิ ตป ระปาไม มี
คุณภาพ เม่ือมีทอน้ำประปาแตกหรือ
มีการซอมแซมระบบประปา มีการ
กระทุงน้ำกอใหเกิดตะกอนปนเปอน
ในน้ำประปา ซ่ึงสรางความเดือดรอน
แกประชาชนผูใชน้ำ (พ้ืนท่ีตำบลไทร
งาม ตำบลหนองทอง ตำบลหนองไม
กอง)  

-ใชนวัตกรรมใหม ในการผลิต
น้ำประปา อาทิ เครื่องคลีนวารี 
ซ่ึงเปนเครื่องผลิตน้ำประปาจาก
น้ำดิบ ใชสำหรับแกปญหาระบบ
ประปาเดิมท่ียังไมสามารถผลิต
น้ำประปาท่ีมีคุณภาพได และใช
สำหรับการสรางระบบประปา
ให ม เ พ่ื อ ให ได น้ ำป ระป า ท่ี มี
คุณภาพ โดยมีระบบลางยอนทำ
ความสะอาดสารกรองและระบาย
ตะกอนอัตโนมัติ  

 ด า น
ทรัพยากรธรรม
ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดลอม  
 

มลพิษทางน้ำ  
-ปญหาสารเคมีปนเปอนในแหลงน้ำ
สาธารณะเนื่องจากเกษตรกรขาด
จิตสำนึกรับผิดชอบตอสังคม (พ้ืนท่ี
ตำบลไทรงาม)  

-สงเสริม สรางจิตสำนึก สราง
มาตรการบทลงโทษทางสังคมท่ี
ชุมชนตกลงรวมกัน  
 

6. คลองลาน ดานเศรษฐกิจ  
 

การประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
-แหลงน้ำเพ่ือการเกษตรกรรมมีไม
เพียงพอ เนื่องจากพ้ืนท่ีสวนใหญมี
ลักษณะเปน ท่ีลาดชันสลับภู เขา 
ในชวงฤดูฝนจึงมีน้ำไหลหลากอยาง
รวดเร็ว สวนในชวงฤดูแลงประสบ
ปญหาภัยแลงอยางรุนแรงเนื่องจาก
ไมมีแหลงกักเก็บน้ำ (พ้ืนท่ีทุกตำบล)  

-จัดหาแหลงน้ำเพ่ือการเกษตรใน
พ้ืนท่ีใหเพียงพอ โดยการจัดหา
แหลงกักเก็บน้ำท่ีมีประสิทธิภาพ 
ไดแก การกอสรางฝาย ขุดแกมลิง 
ขุดลอกคลอง สระ เปนตน  

  น้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภค  
-แหลงน้ำดิบเพ่ือใชสำหรับการผลิต
ระบบประปามีไมเพียงพอ เนื่องจาก

-จัดหาแหลงน้ำดิบเพ่ือใชสำหรับ
การผลิตระบบประปาในพ้ืนท่ีให
เพียงพอ โดยการ  
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ระบบประปาสวนใหญใชแหลงน้ำดิบ
ผิวดินซ่ึงในพ้ืนท่ีมีแหลงน้ำดิบไม
เพี ย งพ อ  ท ำ ให ใน ช ว งฤ ดู แ ล ง
ประชาชนขาดแคลนน้ำเพ่ือการ
อุปโภคบริโภค (พ้ืนท่ีทุกตำบล)  

ขุดเจาะบอบาดาล และจัดหา
แหลงน้ำผิวดินเพ่ิมเติม อาทิ ขุด
แกมลิง ขุดสระ เปนตน  

7.ลานกระบือ ดานเศรษฐกิจ  
 

การประกอบอาชีพดานเกษตรกรรม  
-ขาดแหลงเก็บกักน้ ำ และระบบ
คลองสงน้ำชลประทานไมท่ัวถึงพ้ืนท่ี 
(พ้ืนท่ีตำบลประชาสุขสันต ตำบลบึง
ทับแรต ตำบลหนองหลวง ตำบล
จันทิมา)  

-ขุดลอกคลองและทำฝายน้ำลน 
ขุดคลองส งน้ ำ ให ท่ั ว ถึ ง พ้ื น ท่ี
การเกษตร และจัดหาพ้ืนท่ีแหลง
น้ำตนทุนสำรองเพ่ือการเกษตร  

  -ป จ จั ย แ ล ะต น ทุ น ก ารผ ลิ ต สู ง 
ผลผลิตทำงการเกษตรตกต่ำจากการ
ท่ีเมล็ดพันธุขาวหรือพันธุออยไมดี  
-ช า ว น า ซ้ื อ ข า ว ส า ร ร าค าแ พ ง
เนื่องจากขาดโรงสีขาวในชุมชน  
-เกษตรกรทำนาหรือออยเปนอาชีพ
หลักและไมมีอาชีพเสริม (พ้ืนท่ีตำบล
บึงทับแรต ตำบลโนนพลวง ตำบล
หนองหลวง ตำบลจันทิมา)  

-สงเสริมการทำน้ำหมักชีวภาพ
เพ่ื อผลิตข าวปลอดภั ยปลอด
สารพิษ  
-สงเสริมการปลูกขาวหรือออย
พันธุดี  
-สรางโรงสีชุมชนในหมูบาน และ
จัดต้ังกลุมจำหนายขาวสารปลอด
สารพิษในหมูบาน  
-อบรมและสงเสริมให เกษตรมี
อาชีพเสริม  

  น้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภค  
-น้ำอุปโภคบริโภคไมสะอาด ไหลชา
เนื่องจากระบบประปามีปญหา ทอ
ประปา มีขนาดเล็ก (พ้ืน ท่ีตำบล
ประชาสุขสันต ตำบลชองลม ตำบล
ลานกระบือ)  

-กอสรางระบบประปาหมูบาน
แบบบอบาดาลขนาดกลาง  
- ปรับปรุงระบบประปาหมูบาน  

8. ทรายทอง
วัฒนา 

ดานเศรษฐกิจ  
 

การประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
-ข าด แ ค ล น แ ห ล งน้ ำ เ พ่ื อ ใช ใน
การเกษตรเนื่องจากมีแหลงน้ำท่ีไม
เพียงพอ ไมมีแมน้ำไหลผาน และ
ขาดแคลนอ่ำงเก็บน้ำขนาดใหญ  
(พ้ืนท่ีตำบลทุงทราย ตำบลทุงทอง 
ตำบลถาวรวัฒนา)  

-สนับสนุนงบประมาณในกำร
จัดหาแหลงน้ำ และพัฒนาแหลง
น้ำ  

9. ป า ง ศิ ล า
ทอง 

ดานเศรษฐกิจ  
 

การประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
-ขาดแคลนแหลงน้ำและขาดแคลน
น้ำในชวงฤดูแลง เนื่องจากฝนไมตก
ต าม ฤ ดู ก าล แล ะ มี แ ห ล งน้ ำ ไม

-สรางอางเก็บน้ำ แหลงน้ำตำม
ธรรมชาติ อาทิ สรางแกมลิงและ
ขุดสระกักเก็บน้ำ รวมท้ังปรับปรุง
ประสิทธิภาพระบบชลประทาน 
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เพียงพอ รวมท้ังระบบการจัดการน้ำ
ไม มี ป ระสิ ท ธิภ าพ  ช ว งฤดู แล ง
ประสบปญหาขาดแคลนน้ำในการ
ทำเกษตรกรรมเปนประจำ (พ้ืนท่ีทุก
ตำบล)  

แ ล ะ ส ง เส ริ ม ก า ร ป ลู ก พื ช
หมุนเวียน  

10. บึ ง
สามัคคี  
 

ดานเศรษฐกิจ  
 

การประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
-เกษตรกรในพ้ืนท่ีประสบปญหาภัย
แลง เนื่องจากไมมีแหลงน้ำธรรมชาติ
ท่ีจะกักเก็บน้ำเพ่ือการเกษตรได
อยางเพียงพอ  
-แหลงน้ำเกิดการต้ืนเขินไมสามารถ
กักเก็บน้ำไดเต็มท่ี  
-วัชพืชข้ึนบริเวณลำคลองทำใหน้ำ
ไหลผานไมสะดวก  
-ขาดการบู รณ าการการบริห าร
จั ดก ารน้ ำอย า ง เป น ระบ บ จาก
หน วยงาน ท่ี เก่ียวของ (พ้ืน ท่ี ทุก
ตำบล)  

-พั ฒ น า แ ห ล ง น้ ำ ใ ห มี
ประสิทธิภาพ โดยการขุดลอก
คลอง เพ่ือแกไขปญหาภัยแลง  
-เพ่ิมแหลงกักเก็บน้ำไวใชในชวง
ฤดูแลง  
-ป ร ะ ชุ ม ว า ง แ ผ น ร ว ม กั บ
หน วยงาน ท่ี เก่ี ยวข อ งในการ
บริหารจัดการน้ำ รวมท้ังขุดลอก
แหลงน้ำตามธรรมชาติท่ีตื้นเขิน 
และปรับปรุงประสิทธิภาพระบบ
ชลประทาน  

11. โก สั ม พี
นคร 

ดานเศรษฐกิจ  
 

การประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
-ขาดแคลนแหลงน้ำสำหรับอุปโภค
บริโภค และทำการเกษตร (พ้ืนท่ีทุก
ตำบล)  

-พัฒนาแหลงน้ำดานการอุปโภค
บริโภคและดานการเกษตรอยาง
พอเพียง โดยกอสรางอางเก็บน้ำ 
ฝายก้ันน้ำ สรางแกมลิงกักเก็บน้ำ 
ขุดสระกักเก็บน้ำ ขุดลอกคลอง
และกำจัดวัชพืชเพ่ือใหน้ำไหล
ผ า น ส ะ ด ว ก ไ ป ยั ง พ้ื น ท่ี
เกษตรกรรม  

ท่ีมา : แผนพัฒนาจังหวัดกำแพงเพชร (ป 2566-2570) 
 
จากการทบทวนสถานการณเรื่องการจัดการน้ำดังกลาว สอดคลองกับประเด็นการ

พัฒนาของจังหวัดของแผนพัฒนาจังหวัดกำแพงเพชร (ป 2566 – 2570) ในประเด็นการพัฒนาท่ี 1: สราง
มูลคาเพ่ิมในการผลิต การแปรรูป การตลาดสินคาเกษตรปลอดภัย และพลังงานทดแทน ดวยนวัตกรรมและ
เทคโนโลยี โดยมีวัตถุประสงค เพ่ือ (1) พัฒนาภาคเกษตรกรรมใหมีเสถียรภาพ มีความม่ันคงดานอาหาร และ
ปลอดภัยตอผูบริโภค (2) พัฒนาพ้ืนท่ีใหเปนแหลงผลิตเกษตรปลอดภัย พัฒนาระบบบริหารจัดการ
เกษตรกรรม และพัฒนาพลังงานทดแทน ดวยนวัตกรรมและเทคโนโลยี (3) พัฒนาศักยภาพเกษตรกรและกลุม
เกษตรกร เพ่ือความม่ันคงดานอาชีพและรายได  (4) สงเสริมและพัฒนาการผลิตสินคาเกษตรใหมีคุณภาพ
มาตรฐาน และสรางมูลคาเพ่ิมแกสินคาเกษตรดวยนวัตกรรมและเทคโนโลยีในการแปรรูป (5) สงเสริมพัฒนา
ระบบตลาดและประชาสัมพันธสินคาเกษตรผานชองทางท่ีหลากหลายและมีประสิทธิภาพ และมีแนวทางการ
พัฒนา 4 ดาน คือ (1) พัฒนาศักยภาพและปจจัยพ้ืนฐานรองรับการเกษตร เกษตรปลอดภัย และอุตสาหกรรม 
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(2) สงเสริมและสนับสนุนการผลิตและใชพลังงานทดแทนจากทรัพยากรธรรมชาติ ผลผลิต และวัสดุเหลือใช
ทางการเกษตร (3) สรางมูลค่ำเพ่ิมแกสินคาเกษตร เกษตรแปรรูป และผลิตภัณฑชุมชน ดวยนวัตกรรมและ
เทคโนโลยี (4) สงเสริมการตลาดและประชาสัมพันธสินคาเกษตรปลอดภัย เกษตรแปรรูป และผลิตภัณฑชุมชน 
ผานชองทางท่ีหลากหลายท้ังในและตางประเทศ ซ่ึงประกอบดวยแผนงาน 4 เรื่อง คือ (1) เพ่ิมศักยภาพการ
ผลิตดวยการพัฒนาแหลงน้ำและพ้ืนท่ีการเกษตรรองรับภาคเกษตรและอุตสาหกรรม (2) สงเสริมและสนับสนุน
การผลิตและการใชพลังงานทดแทน (3) พัฒนาศักยภาพการแปรรูปสินคาเกษตรดวยนวัตกรรมและเทคโนโลยี 
(4) สงเสริมและพัฒนาชองทางการตลาดเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน 

ดังนั้น จะพบวา การจัดการน้ำท่ีดียอมสงผลตอการผลิต เพ่ือสรางรายไดท่ีม่ันคงใหกับ
กลุม/องคกรผูใชน้ำ เกษตรกรไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป จังหวัดกำแพงเพชรจึงไดตั้งแผนงานและโครงการ
รองรับการบริหารจัดการน้ำ ในเขตชลประทาน และนอกเขตชลประทานภายใตโครงการของกระทรวง กรม 
และโครงการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังตารางท่ี 4-5  

 
ตารางท่ี 4-5 แสดงโครงการพัฒนาแหลงน้ำ ระบบชลประทาน และระบบขนสงทางการเกษตร 

ประเภทโครงการ ป 2566 ป 2567 ป 2568 ป 2569 ป 2570 งบประมาณ
รวม (บาท) 

โครงการพัฒนา
แหล งน้ ำ  ระบบ
ชลประทาน และ
ระบบขนสงทาง
การเกษตร 

240,019,800  78,805,290  27,003,600  52,477,700  4,651,800  402,958,190  

กิจกรรมหลัก 1.1 
พั ฒ น าแห ล งน้ ำ 
และปรับปรุงระบบ
ชลประทาน 

214,319,800  49,535,290  25,803,600  37,477,700  4,651,800  331,788,190  

กิจกรรมหลัก 1.2 
ป รั บ ป รุ ง ร ะ บ บ
ข น ส ง ต า ม แ น ว
คลองชลประทาน  

25,700,000  29,270,000  1,200,000  15,000,000  -  71,170,000  

โ ค ร ง ก า ร ข อ ง
กระทรวง กรม 

608,210,900  194,259,900  31,986,900  41,306,900  13,856,900  889,621,500  

โ ค ร ง ก า ร ข อ ง
องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  

995,377,976  477,751,000  378,988,000  169,122,000  171,058,000  2,192,296,976  

รวมท้ังส้ิน 1,843,608,676 750,816,190 437,978,500 262,906,600 189,566,700 3,484,876,666 
โดยในป 2566-2568 หนวยงานตางๆ ต้ังงบประมาณรองรับการบริหารจัดการน้ำไว 

เชน สำนักทรัพยากรน้ำบาดาล เขต 7 (กำแพงเพชร) ท่ีชวยเรื่องระบบเติมน้ำในดิน นวัตกรรมจากพลังงาน
แสงอาทิตยฯ  โครงการชลประทานจังหวัดกำแพงเพชร ดังตารางท่ี 4-6 ถึงตารางท่ี 4-7  
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ตารางท่ี 4-6 แสดงแผนงานโครงการในพ้ืนท่ีจังหวัดกำแพงเพชร ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2566 - 2568 

สำนักทรัพยากรน้ำบาดาล เขต 7 (กำแพงเพชร)  

ลำ
ดับ 

โครงการ 

ปงบประมาณ  
พ.ศ. 2566 

ปงบประมาณ  
พ.ศ. 2567 

ปงบประมาณ  
พ.ศ. 2568 

รวม 

จำนวน 
(แหง) 

จำนวน 
(บอ) 

จำนวน 
(แหง) 

จำนวน 
(บอ) 

จำนวน 
(แหง) 

จำนวน 
(บอ) 

จำนวน 
(แหง) 

จำนวน 
(บอ) 

1 

โครงการพัฒนาน้ำ
บ า ด า ล เ พ่ื อ
ก า ร เก ษ ต ร ด ว ย
พลังงานแสงอาทิตย 
พ้ืนท่ี 60 ไร 
(ตำบลแสนตอ เขาคี
ริส คุยบานโอง) 

1 1 15 15 13 13 29 29 

2 

โครงการพัฒนาน้ำ
บาดาลเพ่ือเกษตร
แปลงใหญ  พ้ื น ท่ี  
300 ไร 
(ตำบลหนองหลวง 
ดอนแตง วัวชะโอน 
นิคมทุงโพธิ์ทะเล) 

0 0 0 0 3 9 3 9 

3 

โครงการพัฒนาน้ำ
บาดาลเพ่ือเกษตร
แปลงใหญ  พ้ื น ท่ี  
500 ไร 
(ต ำบ ล วั งช ะ โอ น
และตำบลคุยบาน
โอง) 

0 0 2 12 1 6 3 18 

4 

โครงการพัฒนาน้ำ
บาดาล เพ่ื อความ
ม่ันคงระดับชุมชน 
(ตำบล โนนพลวง 
และตำบลนิคมทุ ง
โพธิ์ทะเล) 

1 2 3 6 10 20 14 28 
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5 

โ ค ร ง ก า ร จั ด ห า
แ ห ล งน้ ำบ าด าล
ร ะ ย ะ ไ ก ล เ พ่ื อ
แกปญหาใน พ้ืน ท่ี
แ ล ง ซ้ ำ ซ า ก ห รื อ
น้ำเค็ม 

1 4 0 0 0 0 1 4 

6 

โค ร งก าร พั ฒ น า
แ ห ล งน้ ำบ าด าล
ส ง เ ส ริ ม ก า ร
ด ำ เนิ น ง า น อั น
เ นื่ อ ง ม า จ า ก
พระราชดำร ิ

1 1 0 0 1 1 2 2 

7 

โครงการเติมน้ำใต
ดินระดับตื้น 
(ต ำบลคลองลาน
พัฒนา และตำบล
วังชะโอน) 

93 93 0 0 0 0 93 93 

รวม 97 101 20 33 28 49 145 183 
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ตารางท่ี 4-7 แสดงแผนการพัฒนาแหลงน้ำในจังหวัดกำแพงเพชร 
โครงการชลประทานจังหวัดกำแพงเพชร 

ลำดับ โครงการ ตำบล อำเภอ จังหวัด ระยะเวลาการดำเนินงาน 
แมน้ำฝง 
ซาย/ขวา 

ความจุ 
(ลาน ลบ.ม.) 

พ้ืนท่ีรับ
ประโยชน 

( ไร ) 
หมายเหตุ 

 
1 ฝายหนองวัวดำ ลานดอกไม เมือง กำแพงเพชร 2 ป  (2572 - 2574) ซาย  -    70,000.00  กำลังดำเนินการ  

2 อางเก็บน้ำคลองน้ำขาว คลองลานพัฒนา คลองลาน กำแพงเพชร 5 ป  (2563 - 2567) ขวา      11.88  
    

3,850.00  กำลังดำเนินการ 
 

3 อางเก็บน้ำคลองสวนหมาก สักงาม คลองลาน กำแพงเพชร 2 ป  (2572 - 2574) ขวา      59.42    66,000.00     

4 อางเก็บน้ำเพชรจะขอ สักงาม คลองลาน กำแพงเพชร 3 ป  (2571 - 2573) ขวา       5.18  
    

2,812.00  
   

5 อางเก็บน้ำคลองปลาสรอย คลองปางตาไว ปางศิลาทอง กำแพงเพชร 3 ป  (2571 - 2573) ขวา        9.00  
       

705.00  
   

6 อางเก็บน้ำวังชมพู เพชรชมพู โกสัมพี กำแพงเพชร 2 ป (2571 - 2572) ขวา        4.87  
    

3,000.00  
   

7 อางเก็บน้ำคลองขลุง คลองลานพัฒนา คลองลาน กำแพงเพชร 4 ป (2568 - 2571) ขวา      15.56    33,109.00     
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อยางไรก็ตาม การเก็บรวบรวมขอมูลและการจัดทำแผนน้ำท้ังในระดับตำบลนำสูการเชื่อมโยงการ

เขียนแผนน้ำระดับจังหวัดและคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชร ซ่ึงจะมีการพัฒนากลไกการ

วางแผนจัดการน้ำขององคกรผูใชน้ำสูคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชร โดยการจัดทำคูมือแนว

ทางการจัดทำแผนหลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการในระดับจังหวัดตอไปจากการดำเนิน

โครงการปท่ี 3 

4.3.3 พัฒนากลไกการวางแผนจัดการน้ำขององคกรผูใชน้ำ สูคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด

กำแพงเพชร 

กระบวนการดำเนินงานในสวนนี้ ทีมวิจัยไดมีการดำเนินงานเบื้องตนในปท่ี 3 โดยมีการพูดคุยกับ

นั ก วิ ช าก าร เพ่ื อ ขั บ เค ลื่ อ น งาน ใน ก ารจั ด ท ำ  (ร า ง ) แ ผ น ห ลั ก ก ารบ ริห ารจั ด ก ารท รั พ ย าก รน้ ำ 

แบบบูรณาการในระดับจังหวัดกำแพงเพชร โดยมีจุดเนนสำคัญ คือ เปนแผนปฏิบัติการหลักท่ีบูรณาการแผน

หนวยงานและแผนทองถ่ินเขาดวยกัน มีความเปนแผนยุทธศาสตรท่ีผสมผสานกับแผนปฏิบัติราชการ ท่ีตองจัดทำ

ข้ึนตอบสนองเปาหมาย ตัวชี้วัด เพ่ือบรรลุความตองการและการแกปญหาในระดับทองถ่ินของจังหวัด สอดคลอง

กับแผนพัฒนาจังหวัด และสอดคลองกับแผนแมบทลุมน้ำ  

เพ่ือเก็บรายละเอียดของการแกปญหาในสวนท่ีเปนปญหาเชิงพ้ืนท่ี (Area-based) ท่ีมีแผนระดับลุมน้ำ

ขับเคลื่อนอยู ภายใตแผนแมบทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 ป โดยจะตองมีความจำเพาะเจาะจงลงไปท่ี

รายละเอียดของพ้ืนท่ีปญหา สภาพปญหาท่ีสำคัญ เรงดวน และนำเสนอแนวทางหรือมาตรการเพ่ือแกปญหาใน

ระดับทองถ่ิน ท่ีแผนแมบทลุมน้ำ หรือ แผนในระดับ Area based ลงรายละเอียดไปไมถึง  

 ไมใชแผนงานเพ่ือวางแผนของบประมาณ ตามมาตรการท่ีใชสิ่งกอสรางเพียงอยางเดียว 

 เปนแผนฯ ท่ีครอบคลุมมาตรการไมใชสิ่งกอสราง เพ่ือการบรหิารจัดการดานน้ำ 

 เนนการวัดผล Outcome และ Output เนนการยกระดับความเปนอยูของประชาชนและสราง

ความม่ันคงดานน้ำสนับสนุนวิสัยทัศนของจังหวัด / มองภาพฉายอนาคตของจังหวัด ระยะ สั้น-

กลาง-ยาว  

 มีการวางแผนท่ีสมดุลกับตนทุนน้ำ ลักษณะ อุตุ / อุทก / อุทกธรณีวิทยา 

ผลจากการดำเนินงานของนักวิชาการรวมกับทีมวิจัยในการจัดทำ (ราง)แผนหลักการบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการในระดับจังหวัดกำแพงเพชร มีกระบวนการดำเนินงาน ประกอบดวย  

 การประชุมสรางความเขาใจกับหนวยงานตางๆ ในจังหวัด โดยการเขาพบ ผวจ. และเลขารวม คือ 

ทองถ่ินจังหวัดกำแพงเพชร ปภ.จังหวัดกำแพงเพชร ชลประทานจังหวัดกำแพงเพชร  



สำนักงานการวิจัยแหงชาติ (วช.) 

 

67 
 

 การประชุมคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชร เพ่ือสรางความเขาใจโครงการ 

และความสำคัญของการจัดทำ (ราง)แผนหลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการใน

ระดับจังหวัดกำแพงเพชร 

 นักวิจัยรวมกับนักวิชาการประสานขอมูลท่ีเก่ียวของของจังหวัดกำแพงเพชร เพ่ือยก (ราง)แผน

หลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการในระดับจังหวัดกำแพงเพชร 

 นักวิจัยรวมกับนักวิชาการนำเสนอ (ราง)แผนหลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการ

ในระดับจังหวัดกำแพงเพชร ใหกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือรับฟงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

 นำขอคิดเห็นและขอเสนอแนะกลับมาปรับ (ราง)แผนหลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบ

บูรณาการในระดับจังหวัดกำแพงเพชร เพ่ือสงมอบใหกับจังหวัดกำแพงเพชร  

ผลการยกราง (ราง)แผนหลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการในระดับจังหวัดกำแพงเพชร ท่ี

ไดมีการนำเสนอหนวยงานในจังหวัดเม่ือวันท่ี 21 ธันวาคม 2566 และวันท่ี 20 กุมภาพันธ 2567 ในมิติของการ

แกไขน้ำแลง ประกอบดวย ประเด็นยุทธศาสตร 1 การเขาถึงน้ำอุปโภค บริโภคของประชาชน ประเด็นยุทธศาสตร 

2 จัดหาน้ำเพ่ือการผลิตในและนอกเขตชลประทานใหเพียงพอตอความตองการของเกษตรกร และประเด็น

ยุทธศาสตร 3 พัฒนาระบบบริหารจัดการน้ำ เพ่ือใหลำน้ำหลักและลำน้ำสาขามีน้ำรักษาระบบนิเวศท่ีเหมาะสมตอ

การดำรงคชีพของสัตวน้ำ เนนเรื่องคุณภาพน้ำ รวม 7 เปาประสงค 21 ตัวชี้วัด สำหรับการแกไขน้ำทวม 

ประกอบดวย ประเด็นยุทธศาสตร 4 จัดการน้ำทวมเขตชุมชนเมือง ประเด็นยุทธศาสตร 5 จัดการน้ำทวมพ้ืนท่ี

นอกเขตเมือง เนนการลดความเสียหายของพืชเศรษฐกิจในเขตเกษตรกรรมและชุมในชนชนบท รวม 2 

เปาประสงค 6 ตัวชี้วัด รายละเอียดดังใน (ราง)แผนหลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบบูรณการจังหวัด

กำแพงเพชรท่ีทีมวิจัยจัดทำเปนเลมสงมอบใหจังหวัดกำแพงเพชร  

4.3.3 การถายทอดความรูสูหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

4.3.3.1 ถายทอดองคความรูในการจัดการน้ำในเขตชลประทานสูหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

จากการดำเนินงานการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำท่ีไดจากการดำเนินงานปท่ี 
1 – ป 2 จำนวน 20 ตำบล ชวงป 2562 – ปจจุบัน สงผลใหไดองคความรูในการดำเนินงานเพ่ือสรางความเขาใจ
อยางมีสวนรวมระหวางกลุมบริหารการใชน้ำชลประทานและหนวยงานองคกรในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการน้ำ ซ่ึงเปนเรื่องสำคัญมาก โดยกระบวนการพัฒนากลไกการมีสวนรวมระหวางกลุมบริหารการใชน้ำ
ชลประทานและหนวยงานองคกรในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ โครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอ
ทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร มีการใชความรูตางๆ ระหวางป 1 กับป 2 โดยการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการน้ำในระดับพ้ืนท่ีโครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร ปรับโครงการแนวทางการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำในระดับพ้ืนท่ีโครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร 
(ป 1) มีการฝกอบรม 3 หลักสูตร คือ  
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(1)  การอบรมเชิงปฏิบัติการบทบาทการเปนพ่ีเลี้ยงและเทคนิคเครื่องมือการเก็บขอมูล

ชุมชนแบบมีสวนรวม ระหวางวันท่ี 17 –18 ธันวาคม 2562 ณ หองประชุมไมใหญรี
สอรท ตำบลสระแกว อำเภอเมือง จังหวัดกำแพงเพชร  

(2)  การอบรมพลังกลุมและการกำหนดวิสัยทัศนรวมในการบริหารจัดการน้ำโดยชุมชนมี
สวนรวม ระหวางวันท่ี 17 -19 กุมภาพันธ พ.ศ.2563 ณ หองประชุมโรงแรมเดอะแก
รนด ริเวอรไซต อำเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก  

(3)  การอบรมสรุปบทเรียนและนำเสนอผลงานโครงการสูสาธารณะ รวมท้ังการจัดทำ
แผนน้ำชุมชน ระหวางวันท่ี 29 – 30 กรกฎาคม พ.ศ.2563 ณ หองประชุมวิทยาลัย
เกษตรและเทคโนโลยีกำแพงเพชร ตำบลนิคมทุงโพธิ์ทะเล อำเภอเมือง จังหวัด
กำแพงเพชร  

โครงการพัฒนากลไกการมีสวนรวมระหวางกลุมบริหารการใชน้ำชลประทานและ
หนวยงานองคกรในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ โครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัด
กำแพงเพชร (ป 2) มีการอบรมเพ่ิมเติมจากโครงการปท่ี 1 จำนวน 5 หลักสูตร ดังนี้ 

(1) เวทีสรางความเขาใจเปาหมายโครงการ/กำหนดทิศทางการดำเนินโครงการรวมกัน 
เม่ือวันท่ี 21 กันยายน 2564 ผานโปรแกรมซูม และวันท่ี 12 พฤศจิกายน 2564 ณ 
หองประชุมโรงแรมไมใหญรีสอรท อำเภอเมือง จังหวัดกำแพงเพชร  

(2) การอบรมเชิงปฏิบัติการในการพัฒนาศักยภาพการเปนโคช (Coaching) สำหรับ
กลไกเจาหนาท่ี/บุคลากร โครงการชลประทานทอทองแดงและหนวยงานองคกร 
Partner ผานโปรแกรมซูม เม่ือวันท่ี 21 กันยายน 2564 และวันท่ี 12 พฤศจิกายน 
2564 ณ หองประชุมโรงแรมไมใหญรีสอรท อำเภอเมือง จังหวัดกำแพงเพชร เรียนรู
ผานการลงมือทำ 

(3) การอบรมเชิงปฏิบัติการในการจัดเก็บขอมูลแบบมีสวนรวม/การจัดทำ Google 
Form และการจัดระบบขอมูลภูมิสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการน้ำ/การพัฒนา 
Platform การจัดการน้ำชุมชนแบบมีสวนรวม เม่ือวันท่ี 26 ธันวาคม 2565 ณ หอง
ประชุมโรงแรมเพชรโฮเทล อำเภอเมือง จังหวัดกำแพงเพชร 

(4) การอบรมเชิงปฏิบัติการการเขียนแผนพัฒนากลุมวิสาหกิจชุมชนเพ่ือสรางอาชีพบน
ฐานทรัพยากรน้ำตนทุนใหกับ 5 วิสาหกิจชุมชน เม่ือวันท่ี 25 ธันวาคม พ.ศ.2564 ณ 
หองประชุมโรงแรมเพชรโฮเทล อำเภอเมือง จังหวัดกำแพงเพชร 

(5) เวทีอบรมพัฒนาศักยภาพแกนนำตำบลในการจัดทำแผนการบริหารจัดการน้ำชุมชน 
และกำหนดเปาหมายวิสาหกิจชุมชน 5 ตำบล เม่ือวันท่ี 13 พฤษภาคม พ.ศ.2565 ณ 
หองประชุมโรงแรมเพชรโฮเทล อำเภอเมือง จังหวัดกำแพงเพชร 

โครงการการเพ่ิมประสิทธิภาพในการวางแผนการบริหารจัดการน้ำขององคกรผูใชน้ำ ผาน
กลไกความรวมมือของหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำ 
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จังหวัดกำแพงเพชรและการขับเคลื่อน (ปท่ี 3) มีการอบรมเพ่ิมเติมจากโครงการปท่ี 1 จำนวน 4 หลักสูตร (1 
มิถุนายน – 31 ตุลาคม 2566) เบื้องตน ยังไมรวมการจัดทำแผนน้ำจังหวัดรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

(1) การประชุมคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชร วันท่ี 12 กรกฎาคม 
2566 ณ หองประชุมซุมกอ ศาลากลางจังหวัด อำเภอเมือง จังหวัดกำแพงเพชร 

(2) การประชุมสรางความเขาใจโครงการและแผนการดำเนินกิจกรรมและการจัดทำแผน
น้ำชุมชนในองคกรผูใชน้ำ – องคกรปกครองสวนทองถ่ินในพ้ืนท่ีจังหวัดกำแพงเพชร 
วันท่ี 13 กรกฎาคม พ.ศ.2566 ณ หองประชุม โรงแรมชากังราว ตำบลในเมือง อำเภอ
เมืองกำแพงเพชร จังหวัดกำแพงเพชร 

(3) การทบทวนการจัดเก็บขอมูลน้ำระดับตำบล (แอพพลิเคชั่น) ในพ้ืนท่ีจังหวัด
กำแพงเพชรและการจัดทำผังน้ำชุมชน วันท่ี 7 ตุลาคม 2566 ณ หองประชุม ไมใหญรี
สอรท อ.เมือง จ.กำแพงเพชร 

(4) การเขียนแผนน้ำชุมชนของกลุมบริหารการใชน้ำชลประทานและองคกรผูใชน้ำท้ังใน
เขตและนอกเขตชลประทานในพ้ืนท่ีจังหวัดกำแพงเพชร ระหวางวันท่ี 16-18 
พฤศจกิายน 2566 ณ  5 ชุมชนท้ังในและนอกเขตชลประทาน  

จากการดำเนินการอบรมเชิงปฏิบัติการดังกลาว สามารถประมวลออกมาเปนหลักสูตรการ
บริหารจัดการน้ำชุมชนได ดังนี้  

 
หลักสูตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำชุมชนทอทองแดง จากปท่ี 1 ขยายผลสูการดำเนินงาน 
ปท่ี 2 

เปาหมาย  
สรางรูปธรรมชุมชนในการใชน้ำอยางรูคุณคาและมีธรรมาภิบาลในการวางแผนบริหารจัดการน้ำระดับ

พ้ืนท่ีแบบมีสวนรวม ยกระดับสูการเปนศูนยเรียนรูการบริหารจัดการน้ำชุมชนทอทองแดง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการน้ำ และสรางกลุมวิสาหกิจชุมชนท่ีสรางงาน สรางรายไดเพ่ิมข้ึน 

วัตถุประสงค  
1)  เพ่ือยกระดับชุมชนบริหารจัดการน้ำสูการเปนศูนยเรียนรูการบริหารจัดการน้ำชุมชน การ

เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ 

2)  เพ่ือพัฒนาศักยภาพและยกระดับความสามารถของชุมชนในการจัดการน้ำของพ้ืนท่ี นำไปสู
การสรางรูปธรรมชุมชนในการใชน้ำอยางรูคุณคาและมีธรรมาภิบาล  

3)  เพ่ือเสริมศักยภาพเครือขายกลุมผูใชน้ำสูการเปนเครือขายองคกรการจัดการน้ำ สามารถ
วางแผนน้ำชุมชนหนุนเสริมแผนน้ำจังหวัด 

4)  เพ่ือพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศการจัดการน้ำชุมชนแบบมีสวนรวม / ระบบฐานขอมูล ชุด
ความรูและเทคโนโลยีสารสนเทศ ท่ีเหมาะสมตอการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ 
ภายใตโครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร  
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5)  เพ่ือการยกระดับการประกอบอาชีพของเกษตรกรในพ้ืนท่ีเปาหมายไปสูการเชื่อมโยงกลไก
การผลิตกับกลไกการตลาด จนเกิดการจัดตั้งเปนวิสาหกิจชุมชน ท่ีนำไปสูการสรางคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีเพ่ือใหเกิดการลดชองวางของความไมเทาเทียมกันในสังคม 

เนื้อหา course การสรางศูนยเรียนรูการบริหารจัดการน้ำชุมชน  
M1. การพัฒนาศักยภาพและติดตั้งความรู  

M1.1 การสรางความเขาใจโครงการและกำหนดเปาหมายรวม  
M1.2 การอบรมเชิงปฏิบัติการ 1 “การเขียนแผนบริหารจัดการน้ำชุมชน” ท่ีเชื่อมโยงกับ 

พรบ.ทรพัยากรน้ำ พ.ศ.2561  
M1.3 การติดตามหนุนเสริมการทำงานพ้ืนท่ี  
M1.4 การสรุปบทเรียนการดำเนินงาน  

M2. การจัดระบบขอมูลและการใชเทคโนโลยี  
M 2.1 การอบรมเชิงปฏิบัติการ 2 “การใชขอมูลและเทคโนโลยีในการบริหารจัดการน้ำ”  
M 2.2 การออกแบบและจัด เก็บระบบขอมูลน้ ำชุมชน/องคกรการจัดการน้ำผาน

แอพพลิเคชั่น 
M 2.3 การจัดทำระบบภูมิสารสนเทศการจัดการน้ำชุมชนแบบมีสวนรวม/ระบบฐานขอมูล

ในแพลตฟอรม 
M3. การสรางรูปธรรมการจัดการน้ำระดับพ้ืนท่ี/องคกรการจัดการน้ำ  

M 3.1 การวิเคราะหกลุมและเขียนแผนวิสาหกิจชุมชนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการน้ำ 
M 3.2 สนับสนนุงบประมาณพ้ืนท่ีนำรองการเปนศูนยเรียนรูและวิสาหกิจชุมชน 5 พ้ืนท่ี  
M 3.3 สนับสนุนงบประมาณพ้ืนท่ีรูปธรรมตอเนื่อง 5 พ้ืนท่ี  
M 3.4 การจัดเวทีเครือขายองคกรการจัดการน้ำระดับพ้ืนท่ี 

M4. การพัฒนาสูการเปนศูนยการเรียนรู/พ้ืนท่ีขับเคล่ือนการจัดการน้ำตอเนื่อง  
M 4.1 การศึกษาดูงาน  
M 4.2 การออกแบบระบบการบริหารจัดการศูนยการเรียนรูการบริหารจัดการน้ำชุมชนและ

กลุมวิสาหกิจชุมชน  
M 4.3 การสื่อสารสาธารณะและการเปดพ้ืนท่ีศูนยการเรียนรูการบริหารจัดการน้ำชุมชน  
 

หลักสูตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำชุมชนทอทองแดงและนอกเขตชลประทาน จากปท่ี 2 
ขยายผลสูการดำเนินงาน ปท่ี 3 

เปาหมาย  
พัฒนากลไกความรวมมือขององคกรผู ใชน้ำ หนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและ

คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชรในการใชระบบขอมูลสารสนเทศน้ำชุมชน เพ่ือวางแผนการ
จัดการน้ำของพ้ืนท่ี เพ่ิมประสิทธิภาพในการวางแผนการบริหารจัดการน้ำและการจัดทำแผนน้ำของชุมชน 

วัตถุประสงค  
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1)  เพ่ือติดตามการดำเนินงานในการจัดการน้ำของเขตชลประทานของโครงการชลประทานทอ
ทองแดงและขยายผลสูนอกเขตชลประทาน 

2)  เพ่ือพัฒนากลไกการวางแผนจัดการน้ำขององคกรผูใชน้ำ สูคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำ
จังหวัดกำแพงเพชร 

3)  เพ่ือจัดทำขอเสนอแนะในการพัฒนาแผนการใชน้ำอยางประหยัดและคุมคา โดยใชวิทยาการ
ระดับจังหวัด  

เนื้อหา course การสรางศูนยเรียนรูการบริหารจัดการน้ำชุมชน  
M1. การพัฒนาศักยภาพและติดตั้งความรู  

M1.1 การสรางความเขาใจโครงการและกำหนดเปาหมายรวมในระดับพ้ืนท่ี หนวยงาน และ
คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด  

M1.2 การอบรมเชิงปฏิบัติการการจัดทำแผนชุมชนภายใตกรอบยุทธศาสตรดานน้ำท่ี
สอดคลองกับขอมูลพ้ืนท่ีและยุทธศาสตรของลุมน้ำ  

M1.3 การติดตามหนุนเสริมการทำงานพ้ืนท่ี  
M1.4 การสรุปบทเรียนการดำเนินงาน  

M2. การจัดระบบขอมูลและการใชเทคโนโลยี  
M 2.1 การทบทวนการจัดเก็บขอมูลน้ำระดับตำบล (แอพพลิเคชัน) ในพ้ืนท่ีจังหวัด

กำแพงเพชร ท้ัง 11 อำเภอ  
M 2.2 การพัฒนาแอพพลิเคชันสำหรับการติดตามขอมูลน้ำชุมชน / สถานการณน้ำของ

พ้ืนท่ี-ลุมน้ำ 
M 2.3 การพัฒนาระบบศูนยขอมูลน้ำชุมชนระดับจังหวัด เชื่อมโยงกับการจัดทำฐานขอมูล

น้ำระดับตำบลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
M3. การสรางรูปธรรมการจัดการน้ำระดับพ้ืนท่ี/องคกรการจัดการน้ำและระดับจังหวัด  

M 3.1 การวิเคราะหกลุมและเขียนแผนวิสาหกิจชุมชนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการน้ำ 
M 3.2 สนับสนนุงบประมาณพ้ืนท่ีนำรองการเปนศูนยเรียนรูและวิสาหกิจชุมชน 5 พ้ืนท่ี  
M 3.3 สนับสนุนงบประมาณพ้ืนท่ีรูปธรรมตอเนื่อง 5 พ้ืนท่ี  
M 3.4 การติดตามหนุนเสริมกลไกในระดับพ้ืนท่ีและกลไกคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำ

จังหวัดกำแพงเพชร ในการติดตามองคกรผูใชน้ำในระยะยาว เพ่ือใหเกิดความตอเนื่อง
ท้ังระบบขอมูลและการบริหารจัดการกลุม 

M4. การพัฒนาสูการเปนศูนยการเรียนรู/พ้ืนท่ีขับเคล่ือนการจัดการน้ำตอเนื่อง/การส่ือสารสู
สาธารณะ  
M 4.1 การศึกษาดูงานพ้ืนท่ีรูปธรรมการจัดการน้ำ / การจัดทำแผนน้ำชุมชนเชื่อมโยงพ้ืนท่ี

ท้ังในและนอกเขตชลประทาน  
M 4.2 การออกแบบระบบการบริหารจัดการศูนยการเรียนรูการบริหารจัดการน้ำชุมชนและ

กลุมวิสาหกิจชุมชน  
M 4.3 การสื่อสารสูสาธารณะ 
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M 4.4 การจัดทำคู มือการวางแผนการใชน้ำขององคกรผู ใชน้ำ (ประหยัด คุมคา ใช
วิทยาการ) ผานกลไกความรวมมือในเขตและนอกเขตชลประทาน 

ทีมวิจัยของนำเสนอใหเห็นดีกรีความเขมขนของหลักสูตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ
ชุมชนทอทองแดง จากปท่ี 1 ขยายผลสูการดำเนินงาน ปท่ี 2 และปท่ี 3 ดังนี้ 

 
หัวขอ ป 1 ป 2 ป 3 

1. ห ลั ก สู ต รก าร เพ่ิ ม
ประสิทธิภาพการบริหาร
จั ด ก า รน้ ำ ชุ ม ช น ท อ
ทองแดง 

M1. การพัฒนาศักยภาพและ
ติดตั้งความรู 
M1.1 การสรางความเขาใจ
โ ค ร ง ก า ร แ ล ะ ก ำ ห น ด
เปาหมายรวม  
M1.2 ก า ร อ บ ร ม เ ชิ ง
ปฏิบัติการ 1 “การเขียนแผน
บริหารจัดการน้ำชุมชน” ท่ี
เชื่อมโยงกับแผน อปท.  
M1.3 การติดตามหนุนเสริม
ก า รท ำ งาน พ้ื น ท่ี  ระ ดั บ 
สบ.1-สบ.3  
M1.4 การสรุปบทเรียนการ
ดำเนินงาน 

M1. การพัฒนาศักยภาพและ
ติดตั้งความรู 
M1.1 การสรางความเขาใจ
โ ค ร ง ก า ร แ ล ะ ก ำ ห น ด
เปาหมายรวม (ออนไลน) 
M1.2 ก า ร อ บ ร ม เ ชิ ง
ปฏิบัติการ 1 “การเขียนแผน
บริหารจัดการน้ำชุมชน” ท่ี
เชื่อมโยงกับ พรบ.น้ำ พ.ศ.
2561   
M1.3 การติดตามหนุนเสริม
ก า รท ำ งาน พ้ื น ท่ี  ระ ดั บ 
ส บ .1-ส บ .3 แ ล ะ ร ะ ดั บ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  JMC 
(ออนไลน) 
M1.4 การสรุปบทเรียนการ
ดำเนินงาน 

M1. การพัฒ นาศักยภ าพ
และติดตั้งความรู  
M1.1 การสรางความเขาใจ
โ ค ร ง ก า ร แ ล ะ ก ำ ห น ด
เปาหมายรวมในระดับพ้ืนท่ี 
ห น ว ย ง า น  แ ล ะ
คณะอนุกรรมการทรัพยากร
น้ำจังหวัด  
M1.2 ก า ร อ บ ร ม เ ชิ ง
ปฏิบั ติการการจัดทำแผน
ชุ ม ช น ภ า ย ใ ต ก ร อ บ
ยุ ท ธ ศ า ส ต ร ด า น น้ ำ ท่ี
สอดคลองกับขอมูลพ้ืนท่ีและ
ยุทธศาสตรของลุมน้ำ  
M1.3 การติดตามหนุนเสริม
การทำงานพ้ืนท่ี  
M1.4 การสรุปบทเรียนการ
ดำเนินงาน  

 M2. การจัดระบบขอมูลและ
การใชเทคโนโลยี 
M 2.1 ก า ร อ บ ร ม เ ชิ ง
ปฏิบัติการการเก็บรวบรวม
ขอมูลอยางมีสวนรวม  
M 2.2 ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห
สังเคราะหขอมูลระดับตำบล 
สบ. และพ้ืนท่ี ใกล เคียงใน
ระดับสายน้ำ 

M2. การจัดระบบขอมูลและ
การใชเทคโนโลยี 
M 2.1 ก า ร อ บ ร ม เ ชิ ง
ปฏิบัติการ 2 “การใชขอมูล
และเทคโนโลยีในการบริหาร
จัดการน้ำ”  
M 2.2 การออกแบบและ
จัดเก็บระบบขอมูลน้ำชุมชน/
องคกรการจัดการน้ำผาน
แอพพลิเคชั่น 
M 2.3 การจัดทำระบบภูมิ

M2. การจัดระบบขอมูลและ
การใชเทคโนโลยี  
M 2.1 ก า ร ท บ ท ว น ก า ร
จัดเก็บขอมูลน้ำระดับตำบล 
(แอพ พ ลิ เคชั น ) ใน พ้ื น ท่ี
จังหวัดกำแพงเพชร ท้ัง 11 
อำเภอ  
M 2.2 การพัฒนาแอพพลิเค
ชันสำหรับการติดตามขอมูล
น้ำชุมชน / สถานการณน้ำ
ของพ้ืนท่ี-ลุมน้ำ 
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สารสนเทศการจัดการน้ ำ
ชุมชนแบบมีสวนรวม/ระบบ
ฐานขอมูลในแพลตฟอรม 

M 2.3 การพัฒนาระบบศูนย
ขอมูลน้ำชุมชนระดับจังหวัด 
เชื่ อ ม โย ง กั บ ก า ร จั ด ท ำ
ฐานขอมูลน้ำระดับตำบลของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 M3. การสรางรูปธรรมการ
จัดการน้ำระดับพ้ืนท่ี/องคกร
การจัดการน้ำ 
M 3.1 การจัดเวทีเครือขาย
องคกรการจัดการน้ำระดับ
พ้ืนท่ี 

M3. การสรางรูปธรรมการ
จัดการน้ำระดับพ้ืนท่ี/องคกร
การจัดการน้ำ 
M 3.1 การวิ เคราะห กลุ ม
และเขียนแผนวิสาหกิจชุมชน
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
จัดการน้ำ 
M 3.2 สนับสนุนงบประมาณ
พ้ืน ท่ีนำรองการเปน ศูนย
เรียนรูและวิสาหกิจชุมชน 5 
พ้ืนท่ี  
M 3.3 สนับสนุนงบประมาณ
พ้ืน ท่ี รูป ธรรมต อ เนื่ อ ง  5 
พ้ืนท่ี  
M 3.4 การจัดเวทีเครือขาย
องคกรการจัดการน้ำระดับ
พ้ืนท่ี (ออนไลน) 

M3. การสรางรูปธรรมการ
จัดการน้ำระดับพ้ืนท่ี/องคกร
การจั ดการน้ ำและระดั บ
จังหวัด 
M 3.1 การวิ เค ราะห กลุ ม
และเขียนแผนวิสาหกิจชุมชน
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการ
จัดการน้ำ 
M 3.2 สนับสนุนงบประมาณ
พ้ืน ท่ีนำรองการเปน ศูนย
เรียนรูและวิสาหกิจชุมชน 5 
พ้ืนท่ี  
M 3.3 สนับสนุนงบประมาณ
พ้ืน ท่ี รูป ธรรมต อ เนื่ อ ง  5 
พ้ืนท่ี  
M 3.4 การติดตามหนุนเสริม
กลไกในระดับพ้ืนท่ีและกลไก
คณะอนุกรรมการทรัพยากร
น้ำจังหวัดกำแพงเพชร ใน
การติดตามองคกรผูใชน้ำใน
ระยะยาว เพ่ือใหเกิดความ
ตอเนื่องท้ังระบบขอมูลและ
การบริหารจัดการกลุม 

 M4. การพัฒนาสู การเป น
ศู น ย ก า ร เรี ย น รู /พ้ื น ท่ี
ขับ เคลื่ อนการจั ดการน้ ำ
ตอเนื่อง 
M 4.1 การศึกษาดูงาน  
M 4.2 การออกแบบระบบ
การบริหารจัดการศูนยการ

M4. การพัฒนาสู การเป น
ศู น ย ก า ร เรี ย น รู /พ้ื น ท่ี
ขับ เคลื่ อนการจั ดการน้ ำ
ตอเนื่อง 
M 4.1 การศึกษาดูงาน  
M 4.2 การออกแบบระบบ
การบริหารจัดการศูนยการ

M4. การพัฒ นาสู การเป น
ศู น ย ก า ร เรี ย น รู /พ้ื น ท่ี
ขับ เคลื่ อนการจัดการน้ ำ
ต อ เนื่ อ ง /ก า ร สื่ อ ส า ร สู
สาธารณะ 
M 4.1 การศึกษาดูงานพ้ืนท่ี
รูปธรรมการจัดการน้ำ / การ
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เรียนรูการบริหารจัดการน้ำ
ชุมชน 
M 4.3 การสื่อสารสาธารณะ 
ใหกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ 

เรียนรูการบริหารจัดการน้ำ
ชุ มชนและกลุ ม วิ ส าห กิจ
ชุมชน  
M 4.3 การสื่อสารสาธารณะ
และการเปดพ้ืนท่ีศูนยการ
เรียนรูการบริหารจัดการน้ำ
ชมุชน 
M 4.4 ก าร เชื่ อ ม โย งก าร
ขับเคลื่อนงานในระดับ อปท. 
ห น ว ย ง าน จั งห วั ด  แ ล ะ
ส ำนั ก งาน ท รั พ ย าก รน้ ำ
แหงชาติ (สทนช.)  

จัดทำแผนน้ำชุมชนเชื่อมโยง
พ้ื น ท่ี ท้ั ง ใน และน อก เข ต
ชลประทาน  
M 4.2 การออกแบบระบบ
การบริหารจัดการศูนยการ
เรียนรูการบริหารจัดการน้ำ
ชุ ม ชนและกลุ ม วิ ส าห กิจ
ชุมชน  
M 4.3 ก า ร สื่ อ ส า ร สู
สาธารณะ 
M 4.4 การจัดทำคู มือการ
วางแผนการใชน้ำขององคกร
ผูใชน้ำ (ประหยัด คุมคา ใช
วิทยาการ) ผานกลไกความ
รวมมือในเขตและนอกเขต
ชลประทาน 

2. การจัดทำระบบภูมิ
สารสนเทศการจัดการ
น้ ำชุ มช นแบ บ มี ส วน
รวม/ระบบฐานขอมูล 

 

10 ตำบล  
(เก็บรวบรวมและวิเคราะห
ขอมูลรวมกัน นำเสนอในฟ

ลิปชารด) 

20 ตำบล  
(แอพพลิเคชั่น 

Epicollection5  
และนำเสนอในรูปแบบ Data 

Studio) 

25 ตำบล 
(แอพพลิเคชั่น 

Epicollection5  
และนำเสนอในรูปแบบ Data 

Studio) 
แอพพลิเคชั่นฝนฟา 

พยากรณทองถ่ิน และ
นำเสนอในรูปแบบ Line 

OA) 
 

ผลลัพธท่ีเกิดข้ึนกับกลุมเปาหมาย 10 ตำบลในปท่ี 1 และ 10 ตำบล ขยายในปท่ี 2 ผานกระบวนการ Active 
Learning  

1)  ยกระดับสูการเปนศูนยเรียนรูการบริหารจัดการน้ำชุมชน และการประกอบอาชีพของเกษตรกรใน
พ้ืนท่ีเปาหมายไปสูการเชื่อมโยงกลไกการผลิตกับกลไกการตลาด จนเกิดการจัดตั้งเปนวิสาหกิจชุมชน ท่ีนำไปสูการ
สรางคุณภาพชีวิตท่ีดีเพ่ือใหเกิดการลดชองวางของความไมเทาเทียมกันในสังคม ไดแก 1. ตำบลสระแกว 2. ตำบล
หนองหลวง 3. ตำบลถ้ำกระตายทอง 4. ตำบลหนองไมกอง และ 5. ตำบลนิคมทุงโพธิ์ทะเล 

2)  สนับสนุนการสรางรูปธรรมในพ้ืนท่ีตอเนื่อง กับ 5 ตำบลใหม ป 2 ไดแก 1. ตำบลหนองปลิง 2. 
ตำบลวังตะแบก 3. ตำบลสามพวง 4. ตำบลทุงหลวง และ 5. ตำบลโตนด เปนการนำกระบวนการในป 1 มาพัฒนา
ศักยภาพ 
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3)  จัดทำระบบภูมิสารสนเทศการจัดการน้ำชุมชนแบบมีสวนรวม/ระบบฐานขอมูล ชุดความรูและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ ท่ีเหมาะสมตอการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ 20 ตำบล ครอบคลุมพ้ืนท่ี สบ.1-
สบ.3 ภายใตโครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร  

ผลลัพธตอหลักสูตร  
เชิงปริมาณ  

1)  เกิดศูนยการเรียนรูการบริหารจัดการน้ำชุมชน 5 พ้ืนท่ี เชื่อมโยงสูการบริหาร
จัดการกลุมวิสาหกิจชุมชน 

2)  เกิดพ้ืนท่ีขับเคลื่อนรูปธรรมการใชน้ำตอเนื่อง 10 พ้ืนท่ีเดิม และ 10 พ้ืนท่ีใหม รวม 
20 พ้ืนท่ี   

3)  เกิดวิทยากรและผูชวยวิทยากรชุมชนประจำศูนยการเรียนรูการบริหารจัดการน้ำ
ชุมชน 50 คน (5 คน/ศูนยเรียนรู)  

4)  เกิดเครือขายแกนนำจัดการน้ำชุมชน จำนวน 100 คน  
เชิงคุณภาพ  

1)  เกิดผังน้ำตำบลและแผนบริหารจัดการน้ำท้ังเสนคลอง  

2)  เกิดแผนการปรับเปลี่ยนอาชีพท่ีเหมาะสมกับปริมาณน้ำ  

3)  เกิดการสนับสนุนจากหนวยงานในจังหวัดตอการจัดการน้ำ  

4)  เกิดรูปธรรมการลดการใชน้ำในพ้ืนท่ี  

5)  เกิดศูนยการเรียนรูการบริหารจัดการน้ำชุมชนท่ีเปนหนวยการจัดการน้ำของพ้ืนท่ี  
กระบวนการฝกอบรม  

1)  ผานชุดความรูออนไลน ท่ีสามารถสรางการเรียนรูผานโปรแกรมออนไลน เพ่ือปรับเรื่อง
สถานการณโควิด-19  

2)  ผานการจัดอบรมและติดตามในพ้ืนท่ีผานพ่ีเลี้ยงพ้ืนท่ี/ทีมกลาง  
 

สำหรับการประชุมผานโปรแกรมออนไลนนั้น จะมีการกำหนดบทบาททีมพ่ีเลี้ยงในพ้ืนท่ีท่ีเปนเจาหนาท่ี
ชลประทานชวยประสานกลไกการทำงานรวมกันในระดับ สบ.1 – สบ.3 ซ่ึงผานการอบรมการเปนโคชในปท่ี 1 มา
ขยายผลการสรางแกนนำชุมชนท่ีเปนพ่ีเลี้ยงหลัก ตำบลละ 5 คน ทำใหเกิดแกนนำชุมชน 10 ตำบลขยาย ในปท่ี 2 
จำนวน 50 คน ซ่ึงพ่ีเลี้ยงในปนี้ จะเปนท้ังแกนนำชุมชน ทองท่ี ทองถ่ินก็ได เพ่ือประสานการดำเนินการจัดทำแผน
น้ำชุมชนไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 
 
ผลลัพธท่ีเกิดข้ึนกับกลุมเปาหมาย 10 ตำบลในปท่ี 2 และ 17 ตำบล ขยายในปท่ี 3 ผานกระบวนการ Active 
Learning  

1) ยกระดับสูการเปนศูนยเรียนรูการบริหารจัดการน้ำชุมชน และการประกอบอาชีพของเกษตรกรใน
พ้ืนท่ีเปาหมายไปสูการเชื่อมโยงกลไกการผลิตกับกลไกการตลาด จนเกิดการจัดตั้งเปนวิสาหกิจชุมชน 
ท่ีนำไปสูการ 
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สรางคุณภาพชีวิตท่ีดีเพ่ือใหเกิดการลดชองวางของความไมเทาเทียมกันในสังคม ไดแก 1. ตำบลสระแกว 2. ตำบล
หนองหลวง 3. ตำบลถ้ำกระตายทอง 4. ตำบลหนองไมกอง และ 5. ตำบลนิคมทุงโพธิ์ทะเล 

2)  ขยายผลและสนับสนุนการสรางรูปธรรมในพ้ืนท่ีชลประทานและนอกเขตชลประทานตอเนื่อง กับ 5 
ตำบลใหม ป 3 ไดแก 1. ตำบลปางตาไว 2. ตำบลวังยาง 3. ตำบลทาไม 4. ตำบลคลองลานพัฒนา และ 5. ตำบล
บึงสามัคคี เปนการนำกระบวนการในป 2 มาพัฒนาศักยภาพผานหลักสูตรท่ีสั้นกระชับ 

3)  จัดทำระบบภูมิสารสนเทศการจัดการน้ำชุมชนแบบมีสวนรวม/ระบบฐานขอมูล ชุดความรูและ
เทคโนโลยีสารสนเทศ ท่ีเหมาะสมตอการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ 25 ตำบล ครอบคลุมพ้ืนท่ี สบ.1-
สบ.3 ภายใตโครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร และพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทาน 

ผลลัพธตอหลักสูตร  
เชิงปริมาณ  

1)  เกิดศูนยการเรียนรูการบริหารจัดการน้ำชุมชน 5 พ้ืนท่ี เชื่อมโยงสูการบริหาร
จัดการกลุมวิสาหกิจชุมชน (อยูระหวางการดำเนินงาน) 

2)  เกิดพ้ืนท่ีขับเคลื่อนรูปธรรมการใชน้ำตอเนื่อง 20 พ้ืนท่ีเดิม และ 17 พ้ืนท่ีใหม รวม 
37 พ้ืนท่ี   

3)  เกิดวิทยากรและผูชวยวิทยากรชุมชนประจำศูนยการเรียนรูการบริหารจัดการน้ำ
ชุมชน 50 คน (3 คน/ตำบล)  

4)  เกิดเครือขายแกนนำจัดการน้ำชุมชน จำนวน 100 คน  
เชิงคุณภาพ  

1)  เกิดผังน้ำตำบลและแผนบริหารจัดการน้ำท้ังเสนคลอง  

2)  เกิดแผนการปรับเปลี่ยนอาชีพท่ีเหมาะสมกับปริมาณน้ำ  

3)  เกิดรูปธรรมการลดการใชน้ำในพ้ืนท่ี 

4)  เกิดการสนับสนุนจากหนวยงานในจังหวัดตอการจัดการน้ำผานการจัดทำระบบ
ขอมูลแผนน้ำในระดับจังหวัดเชื่อมโยงสูคณะอนุกรรมการลุมน้ำ  

5)  เกิดศูนยการเรียนรูการบริหารจัดการน้ำชุมชนท่ีเปนหนวยการจัดการน้ำของพ้ืนท่ี  
กระบวนการฝกอบรม  

1)  ผานชุดความรูออนไลน ท่ีสามารถสรางการเรียนรูผานโปรแกรมออนไลน เชน การจัดทำ
แผนการจัดการน้ำ การติดตั้งระบบขอมูล Epicollect5 และการติดตั้งระบบฝนฟาพยากรณ
ทองถ่ิน ผาน Line OA (กรณีตองการการอบรมเพ่ิมเติม)  

2)  ผานการจัดอบรมและติดตามในพ้ืนท่ีผานพ่ีเลี้ยงพ้ืนท่ี/ทีมกลาง 
 
นอกจาก ชุดความรูหลักสูตรการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำชุมชนทอทองแดงแลว ยังมีชุด

ความรูท่ีใชในการหนุนเสริมศักยภาพ เนื่องจากจากกระบวนการสรางกลไกการขับเคลื่อนงานผานรูปแบบดังกลาว 
ทีมวิจัยเนนกระบวนการมีสวนรวมในทุกข้ันตอน เพ่ือสรางความสัมพันธใหคนรูจักกัน เติมความรูเรื่องการทำงาน 
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อยางมีสวนรวม เพ่ือลงไปเก็บรวบรวมขอมูล และนำขอมูลมาใชในการจัดทำแผนน้ำรวมกันตอไป ยังทำใหทีมวิจัย
โครงการแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำในระดับพ้ืนท่ีโครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอ
ทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร และโครงการพัฒนากลไกการมีสวนรวมระหวางกลุมบริหารการใชน้ำชลประทาน
และหนวยงานองคกรในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ โครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง 
จังหวัดกำแพงเพชร ไดชุดความรูท่ีใชในการหนุนเสริมศักยภาพในระยะท่ีผานมา ประกอบดวย 3 สวน คือ  

(1)  ชุดความรูเฉพาะพ่ีเลี้ยง ท่ีเนนเกมการมองโครงสรางเชิงระบบ หลักการเปนพ่ีเลี้ยง และการจัด
ประชุมแบบมีสวนรวม เพ่ือลงพ้ืนท่ีติดตามหนุนเสริมการดำเนินงานของกลุมเกษตรกร/กลุมผูใชน้ำไดในปท่ี 1 
เชื่อมโยงมาสูการดำเนินงานผานระบบออนไลนในปท่ี 2 ท่ีเนนการลงมือทำ และปท่ี 3 ท่ีมีพ่ีเลี้ยงเปนแกนนำกลุม/
องคกรผูใชน้ำ รวมท้ังเจาหนาท่ี อปท.ในพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทาน 

(2)  ชุดความรูเฉพาะชาวบาน ท่ีเนนเกมการคิดเชิงความสัมพันธระบบน้ำ ระบบนิเวศ และแนวคิดการ
ประสานเทคโนโลยีชุมชนรวมกับเทคโนโลยีสมัยใหมในการบริหารจัดการน้ำ เชื่อมโยงผานการประชุมเครือขาย
สรางความเขาใจระดับสายน้ำเพ่ือใหเห็นระบบนิเวศตนน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ ของท้ัง สบ.1 – สบ.3 ซ่ึงการ
ดำเนินงานปท่ี 2 มีขอจำกัดเรื่องสถานการณโควิด-19 จึงไมไดทำกิจกรรมเกมการคิดเชิงความสัมพันธระบบน้ำ 
และปท่ี 3 อาศัยเครือขายการจัดทำระบบขอมูลภูมิสารสนเทศท้ัง 78 ตำบล ของจังหวัดกำแพงเพชร จากการ
พูดคุยในเวทีปท่ี 2 มาสูพ้ืนท่ี 17 ตำบลใหม ในปท่ี 3 โดยมีพ่ีเลี้ยง 8 ตำบลเดิมในปท่ี 2 เปนพ่ีเลี้ยงและมีพ้ืนท่ี
รูปธรรมใหเกิดการเรียนรูรวมกันได 

(3)  ชุดความรูรวม ท่ีเนนการทำงานอยางมีสวนรวมของทุกฝายท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการน้ำ เก็บ
รวบรวมขอมูลอยางมีสวนรวม ท้ังทุนชุมชน และการบริหารจัดการน้ำในชุมชน เพ่ือนำขอมูลมาสรุปวิเคราะห และ
สังเคราะหสูการจัดทำแผนน้ำระดับตำบล การจัดทำแผนน้ำระดับตำบลเชื่อมโยงสูการจัดทำแผนน้ำระดับจังหวัด
และนำเสนอเขาคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด เปนการใชขอมูลในการเสริมพลังชุมชน ใชขอมูลในการ
ตัดสินใจแกไขปญหา และชุมชนไดรับการแกไขปญหาอยางมีสวนรวมและยั่งยืน ซ่ึงขณะนี้อยูระหวางการจัดทำ
ระบบขอมูลเพ่ือคืนขอมูลใหกับกลุมบริหารการใชน้ำชลประทานและหนวยงานองคกรในการจัดทำแผนเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ โครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร รวมท้ังจัดทำ
แผนน้ำจังหวัดรวมกัน 

การดำเนินงานในปท่ี 2 ทีมวิจัยมุงเนนการปฏิบัติการเก็บขอมูล Google Form/ขอมูลสมดุลน้ำท้ังน้ำผิว

ดิน – น้ำใตดิน และจัดทำระบบขอมูลภูมิสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการน้ำใหเขมขน เพ่ือเชื่อมโยงขอมูลของ

ชุมชนและขอมูลจากหนวยงาน/ภาควิชาการภายนอก (Open Data) ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ

ภายใตโครงการชลประทานทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร และการพัฒนา Platform การจัดการน้ำชุมชนแบบมี

สวนรวม/ระบบฐานขอมูล ชุดความรูและเทคโนโลยีสารสนเทศ นำเสนอผาน Data Studio โดยปนี้จะเนนการใช

เทคโนโลยีเขามาชวยในการดำเนินงาน ท้ังเครื่องมือ Google Form ในการเก็บขอมูล เครื่องมือการวิเคราะห

สังเคราะหขอมูลผาน Innovator เพ่ือจัดทำแผนการสรางรูปธรรมการทำงานในพ้ืนท่ีและการทดลองปฏิบัติการ 

เพ่ือใหงายตอการใชงาน การเก็บรวบรวมขอมูลท่ีมีเดิมมาใชในการพัฒนาระบบภูมิสารสนเทศการจัดการน้ำชุมชน

แบบมีสวนรวม/ระบบฐานขอมูล ท่ีเหมาะสมตอการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ ภายใตโครงการสงน้ำ 
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และบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร โดยเก็บรวบรวมขอมูลปริมาณความตองการน้ำ ขอมูลปริมาณน้ำ

ตนทุน การใชน้ำในการประกอบอาชีพ และขอมูลแผนการบริหารจัดการน้ำท้ังหมดท่ีมีในพ้ืนท่ี 10 ตำบล ในระยะ

ท่ี 1 และอีก 10 ตำบลขยาย ในระยะท่ี 2 รวม 20 ตำบล เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำภายใต

โครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร และในปท่ี 3 ไดขยายพ้ืนท่ีใหม 17 ตำบล พ้ืนท่ีเดิม 

8 ตำบล เชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำของประเทศ (ป พ.ศ. 2558-2569) ภายใต

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป ท้ัง 5 ดาน คือ 

1) ยุทธศาสตรท่ี 1 การจัดการน้ำอุปโภคบริโภค 

2) ยุทธศาสตรท่ี 2 การสรางความม่ันคงของน้ำภาคการผลิต  

3) ยุทธศาสตรท่ี 3 การจัดการน้ำทวมและอุทกภัย 

4) ยุทธศาสตรท่ี 4 การอนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศทรัพยากรน้ำ 

5) ยุทธศาสตรท่ี 5 การบริหารจัดการ 

รายละเอียดแผนงานดังในตารางท่ี 4-8 
  

ตารางท่ี 4-8 แสดงจำนวนแผนโครงการและงบประมาณ (2563-2570) 25 ตำบล ตามยุทธศาสตรการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำ 5 ดาน 

ตำบลเปาหมาย 
  

แผน  
(โครงการ)  

งบประมาณ  
(2563 - 2570)  

ยุทธศาสตร 
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 

ตำบลลานดอกไม 29 62,150,000 1, 2, 3 

ตำบลสระแกว 189 263,880,000 1, 2, 3, 4, 5 

ตำบลนิคมทุงโพธิ์ทะเล 49 29,162,500 1, 2, 3 
ตำบลแสนตอ 90 65,720,000 1, 2, 3 

ตำบลดอนแตง 47 23,586,200 1, 2, 3 

ตำบลทาไม 49 34,320,000 1, 2, 3 

ตำบลวังควง 9 3,600,000 1, 2, 3 

ตำบลคุยบานโอง 114 8,765,000 1, 2, 3, 4, 5 

ตำบลถ้ำกระตายทอง 49 12,362,727 1, 2, 3, 4, 

ตำบลหนองหลวง 173 8,704,000 1, 2, 3, 4, 5 

ตำบลบึงทับแรต 58 110,978,000 1, 2, 3, 4, 

ตำบลคลองสมบูรณ 9 1,000,000 1, 2, 3 

ตำบลวังยาง 4 12,500,000 1, 4 
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ตำบลคลองลานพัฒนา 274 71,990,000 1, 2, 3, 4, 5 

ตำบลโปงน้ำรอน 11 4,698,000 1, 2, 3 

ตำบลบึงสามัคคี 156 333,912,400 1, 2, 3 

ตำบลวังชะโอน 83 35,805,000 1, 2, 5 

ตำบลไทรงาม 23 23,715,000 1, 2, 3, 4, 5 

ตำบลหนองไมกอง 71 7,400,000 1, 2, 3 

ตำบลถาวรวัฒนา 138 421,850,000 1, 2, 3, 4 

ตำบลทุงทอง 29 12,160,000 1, 2, 5 

ตำบลโพธิ์ทอง 47 17,100,000 1, 2 

ตำบลปางตาไว 50 12,560,000 1, 2, 4, 6 

ตำบลลานดอกไมตก 11 3,850,000 1, 2, 3, 5 

ตำบลเพชรชมภ ู 36 21,635,000 1, 2, 3, 5 

รวม 1,798 1,603,403,827  
 

เม่ือนำขอมูลมาใสใน Platform การจัดทำระบบภูมิสารสนเทศการบริหารจัดการน้ำภาพรวม 25 ตำบล 

มานำเสนอในระบบ Data Studio พบวา มีแผนพัฒนาตำบลรวม 1,798 แผน งบประมาณรวมป 2563 – 2570 

จำนวน 1,603,403,827 บาท โดยเปนแผนในยุทธศาสตรท่ี  2 การสรางความม่ันคงของน้ำภาคการผลิต 

ยุทธศาสตรท่ี 1 การจัดการน้ำอุปโภคบริโภค และแผนในยุทธศาสตรท่ี 3 การจัดการน้ำทวมและอุทกภัย ยังมี

ยุทธศาสตรท่ี 4 การอนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศทรัพยากรน้ำ และยุทธศาสตรท่ี 5 การบริหารจัดการ ซ่ึงมี

ความสำคัญตอการบริหารจัดการน้ำอยางมีสวนรวมท่ียังมีสัดสวนนอยอยูรวมดวย 

สำหรับเกษตรกรไดมีการนำระบบขอมูลภูมิสารสนเทศมาใชในการวางแผนการจัดการน้ำ โดยดูจากขอมูล

ในแอพพลิเคชั่นของบริษัท สรางสรรคปญญา จำกัด เนื่องจาก อปท.ในพ้ืนท่ียังไมมีความพรอมในการนำขอมูลไป

ติดตั้งในหนาเว็ปไซดของ อปท. แตอยางไรก็ตามทีมแกนนำหรือกลุมผูใชน้ำในพ้ืนท่ีไดมีการเก็บขอมูลสถานการณ

น้ำในพ้ืนท่ีแตละปรวมกับการรายงานสถานการณจริงรวมกับเจาหนาท่ีชลประทานในพ้ืนท่ี สบ.1-3 เพ่ือวาง

แผนการบริหารจัดการน้ำอยางมีประสิทธิภาพและการใชน้ำรวมกัน ซ่ึงการดำเนินงานโครงการปท่ี 3 มีการจัดทำ

ระบบฝน ฟาพยากรณอากาศเพ่ิมเติมเพ่ือรองรับการแกไขปญหาน้ำทวมน้ำแลงได สามารถดูไดจากระบบ Line 

OA 
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4.4 การจัดทำขอเสนอแนะในการพัฒนาแผนการใชน้ำอยางประหยัดและคุมคา โดยใชวิทยาการระดับจังหวัด 

โครงการทอทองแดงปท่ี 3 มีการจัดการน้ำรวมกับการจัดทำระบบภูมิสารสนเทศการบริหารจัดการน้ำผาน

แอพพลิเคชั่น Epicollect5 รวมกับการจัดทำระบบขอมูลผานแอพพลิเคชั่น ฝน ฟา พยากรณทองถ่ินในระบบ 

Line OA เพ่ือเก็บขอมูลปริมาณน้ำฝน อุณหภูมิ ความชื้น เพ่ือพยากรณสถานการณน้ำทวมน้ำแลงในการจัดการน้ำ 

และมีพ้ืนท่ีรูปธรรมวิสาหกิจชุมชนท่ีมีการนำขอมูลการจัดการน้ำไปสูการสรางอาชีพและรายไดขยายสูพ้ืนท่ีนอก

เขตชลประทาน/ฝงตะวันตกของแมน้ำปง ท่ีมีสภาพพ้ืนท่ีแหงแลงและน้ำทวมรวมดวย โดยมีการดำเนินงานโดย

ประสานงานรวมกับคณะอนุทรัพยากรน้ำจังหวัด ท้ังการพัฒนาระบบขอมูลน้ำไปสูการมีแผนน้ำระดับจังหวัด

รวมกันเกิดเปนกลไกการทำงาน ดังภาพ 

 
 

จากการดำเนินโครงการ พบวา ขอเสนอแนะสำคัญ คือ  

1) ตองมุงเนนการพัฒนาคนทำงานใหมีศักยภาพ ท้ังเจาหนาท่ีชลประทาน แกนนำ กลุม/

องคกรผูใชน้ำ และหนวยงานท่ีเก่ียวของใหมารับรูวิทยาการตั้งแตตนน้ำ กลางน้ำ และปลาย

น้ำ 

2) การเติมความรูตามสถานการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนกับผูเก่ียวของท้ังหมด เชน สถานการณการ

เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (เอลนิโญฯ) รูปธรรม 2 สราง 2 เก็บ ในการจัดการน้ำ

รองรับน้ำทวมน้ำแลงในสวนผลไม จังหวัดระยอง การจัดทำแผนน้ำทวมน้ำแลงของพ้ืนท่ี

ตำบลศรีบุญเรือง อำเภอบานไผ จังหวัดขอนแกน การจัดทำแผนน้ำทวมน้ำแลงของตำบลบอ

สวก อำเภอเมือง จังหวัดนาน เปนตน  
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3) การพัฒนาการจัดทำแผนในระดับตำบลเชื่อมโยงสูจังหวัด และการกรอกระบบ TWP 

แบบฟอรม สทนช. เพ่ือเชื่อมโยงแผนเชิงฟงกชัน แผนเชิงประเด็นการจัดการน้ำทวม น้ำแลง 

เพ่ือรองรับสถานการณการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลก เพ่ือนำเสนอแผนเขาสูการ

รับงบประมาณดำเนินงานจากทุกภาคสวนตามลำดับความสำคัญของปญหา 

4) การพัฒนาพ้ืนท่ีวิจัยตนแบบวิสาหกิจชุมชนในการบริหารจัดการน้ำเพ่ือเพ่ิมรายได และ
จัดการศึกษาดูงานในพ้ืนท่ีตนแบบวิสาหกิจชุมชนจากการจัดการน้ำใหกับแกนนำ อปท. 
กลุม/องคกรผูใชน้ำ และหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ เชน สำนักงานเกษตรจังหวัด สภา
เกษตรจังหวัด กรมทรัพยากรน้ำบาดาล โครงการชลประทานทอทองแดง โครงการ
ชลประทานจังหวัดกำแพงเพชร เปนตน ใหมาเรียนรู เพ่ือขยายผลสูการจัดทำแผนการใชน้ำ
อยางประหยัดและคุมคา โดยใชวิทยาการจากระดับตำบลสูระดับจังหวัดรวมกันตอไป 
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บทท่ี 5  

ผลวิจัยและอภิปราย 
 

โครงการการเพ่ิมประสิทธิภาพในการวางแผนการบริหารจัดการน้ำขององคกรผูใชน้ำ ผานกลไกความ
รวมมือของหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชร
และการขับเคลื่อน หรือทีมวิจัยเรียกวา “โครงการทอทองแดง ป 3” ผลลัพธจากการดำเนินโครงการการเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการวางแผนการบริหารจัดการน้ำขององคกรผูใชน้ำ ผานกลไกความรวมมือของหนวยงานภาครัฐ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชรและการขับเคลื่อน หรือ 
โครงการทอทองแดง ป 3  ท่ีกำลังอยูระหวางการดำเนินงาน มีวัตถุประสงคหลัก 4 ขอ ดังนี ้

1) ติดตามการดำเนินงานในการจัดการน้ำของเขตชลประทานของโครงการชลประทานทอทองแดง 
2) ติดตามการดำเนินงานในการจัดการน้ำของท่ีพัฒนาในระยะกอน 
3) พัฒนากลไกการวางแผนจัดการน้ำขององคกรผูใชน้ำ สูคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด

กำแพงเพชร 
4) จัดทำขอเสนอแนะในการพัฒนาแผนการใชน้ำอยางประหยัดและคุมคา โดยใชวิทยาการระดับจังหวัด 

 
5.1 ติดตามการดำเนินงานในการจัดการน้ำของเขตชลประทานของโครงการชลประทานทอทองแดง 

ทีมวิจัยไดมีการติดตามการดำเนินงานในการจัดการน้ำของเขตชลประทานของโครงการชลประทานทอ

ทองแดง พบวา แบงออกเปน 2 สวน คือ สวนของเจาหนาท่ีชลประทานโครงการทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร 

และกลุม/องคกรผูใชน้ำ ท้ัง 20 ตำบลในปท่ี 2 เกิดการเปลี่ยนแปลง ดังนี้ 

1.1.1 เจาหนาท่ีชลประทานโครงการทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร 

เกิดแกนนำเจาหนาท่ีชลประทานท้ังในระดับเจาหนาท่ีฝายจัดสรรน้ำ และ สบ.1-3 โครงการ

ชลประทานทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร และจังหวัดสุโขทัย ท่ีเขารวมเปนคณะทำงานโครงการรวมกับทีมวิจัย

จากภายนอก มีความเขาใจเรื่องกระบวนการทำงานอยางมีสวนรวม เชน คุณสมเกียรติ อุปการะ คุณสหัส ไกแกว 

คุณมานพ คงขันธ และรวมถึงมีการโยกยายเปลี่ยนตำแหนงเจาหนาท่ีฝายจัดสรรน้ำ ก็มีการถายทอดองคความรูได

อยางตอเนื่อง ทำใหความขัดแยงเรื่องการจัดสรรน้ำหายไป เนื่องจากทีมวิจัยมีการออกแบบการสรางกระบวนการมี

สวนรวมตั้งแตการสรางทีมงานรวมกับทีมวิจัยและแกนนำกลุมผูใชน้ำ การออกแบบวางแผนการดำเนินงานรวมกัน 

การเก็บรวบรวและการวิเคราะหขอมูลเพ่ือการจัดทำแผนน้ำรวมกัน และการติดตามหนุนเสริม ประเมินผลการ

ดำเนินงานตั้งแตชวงตนน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ สงผลใหปจจุบันมีการสรางความเขาใจ เติมความรู และอัพเดท

ขอมูลรวมกันจนเกิดการเพ่ิมประสิทธิภาพและกลไกการจัดการน้ำของท้ัง 3 สบ. นอกจากจะขับเคลื่อนงานในพ้ืนท่ี

ยังมีการเผยแพรองคความรูในระดับจังหวัด ระดับภาคและระดับชาติ   รวมดวย 
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1.1.2 กลุม/องคกรผูใชน้ำ ท้ัง 20 ตำบลในปท่ี 2 

จากการประเมินผลการประเมินคุณลักษณะชุมชนบริหารจัดการน้ำท่ีดี  10 ดาน ของ

กลุมเปาหมาย 10 ตำบลในปท่ี 1 และ 10 ตำบล ขยายในปท่ี 2 ผานการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ 

พบวา มีความเหมือนและความตางจากการขยายผลไปสูโครงการปท่ี 3 ท่ีมีพ้ืนท่ีนอกเชตชลประทาน ดังนี้ 

 ผลการประเมินคุณลักษณะชุมชนบริหารจัดการน้ำท่ีดี 10 ดาน ของกลุมเปาหมาย 10 ตำบล
ในปท่ี 1 และ 10 ตำบล ขยายในปท่ี 2 ผานการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ  

การประเมินคุณลักษณะชุมชนบริหารจัดการน้ำท่ีดี 10 ดาน ท้ัง 10 ตำบล ในปท่ี 1 และ 10 

ตำบลขยายในปท่ี 2 เม่ือนำมาวิเคราะห 10 คุณลักษณะชุมชนบริหารจัดการน้ำท่ีดี คะแนนรวมดานละ 5 คะแนน 

รวมท้ังสิ้น 10 ดาน 50 คะแนน ประกอบดวย  

1) การจัดตั้งกลุมองคกรผูใชน้ำท่ีมีอำนาจหนาท่ีและระเบียบในการบริหารจัดการภายในชัดเจน 

2) คณะกรรมการมีความสามารถและศักยภาพในการบริหารจัดการน้ำชุมชน 

3) มีระบบฐานขอมูลชุมชนเพ่ือวางแผนการบริหารจัดการน้ำ 

4) มีกระบวนการบริหารจัดการน้ำแบบมีสวนรวม 

5) มีแผนการบริหารจัดการน้ำชุมชนท่ีสอดคลองกับระบบภูมินิเวศ 

6) มีระเบียบ/มาตรการชุมชนในการบริหารจัดการน้ำท่ีเปนท่ียอมรับรวมกันในการปฏิบัติ 

7) มีการจัดการดานการเงินของกลุมในรูปแบบกองทุนเพ่ือจัดการน้ำชุมชน 

8) มีกลไกติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการน้ำชุมชนแบบมีสวนรวม 

9) มีกลไกการทำงานรวมกับภาคีเครือขาย 

10) การสงเสริมความรูและการพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนตอการบริหารจัดการน้ำ 

สรุปคะแนนการประเมินใยแมงมุมกอนและหลังทำงานวิจัยของโครงการทอทองแดง 10 ตำบล ป
ท่ี 1-2 กับ 10 ตำบล ขยายในปท่ี 2 ดังนี้ 

ผลจากการนำเสนอคุณลักษณะชุมชนบริหารจัดการน้ำท่ีดี 10 ดาน ของท้ัง 20 ตำบล ภายใตการ
ดำเนินโครงการทอทองแดงป 1-2 และป 2 พบวา ผลการประเมินใยแมงมุมกอนและหลังทำงานวิจัยของ 10 
ตำบล ปท่ี 1-2 นั้น ยังตองเติมเต็มในเรื่องของการจัดทำแผนน้ำชุมชน การสรางกฎระเบียบและกติกายอมรับ การ
จัดการกองทุนการจัดการน้ำ และการติดตามประเมินผล โดยเนนการสงเสริมความรูและพัฒนาศักยภาพและของ
กลไกเครือขายใหเห็นความสำคัญของการจัดตั้งองคกรผูใชน้ำของสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ (สทนช.) ซ่ึงเปน
กฎหมายสำคัญและเสริมสรางกระบวนการบริหารจัดการน้ำอยางบูรณาการกับหนวยงานตางๆ ท่ีในพ้ืนท่ียังไมมี
ความรูในเรื่องดังกลาว 
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ขณะท่ีผลการประเมินใยแมงมุมกอนและหลังทำงานวิจัยของ 10 ตำบล ปท่ี 2 นั้น เปนเพียงไดรับ
การพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการ-แกนนำชุมชน การเก็บรวบรวมและจัดทำระบบขอมูลน้ำชุมชน และ
กระบวนการมีสวนรวมในการจัดทำแผนน้ำ เพ่ือสรางความสัมพันธของกลุมผูใชน้ำ เจาหนาท่ีชลประทานของ
โครงการทอทองแดง ควบคูกับการเติมเต็มในเรื่องของการจัดทำแผนน้ำชุมชน การสรางกฎระเบียบและกติกา
ยอมรับ การจัดการกองทุนการจัดการน้ำ และการติดตามประเมินผล โดยเนนการสงเสริมความรูและพัฒนา
ศักยภาพและของกลไกเครือขายใหเห็นความสำคัญของการจัดตั้งองคกรผูใชน้ำของสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ 
(สทนช.) เชนเดียวกับปท่ี 1-2  
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ผลการประเมินคุณลักษณะชุมชนบริหารจัดการน้ำท่ีดี 10 ดาน ของกลุมเปาหมาย 8 ตำบล

ในปท่ี 2-3 และ 17 ตำบล ขยายในปท่ี 3 ผานการเพ่ิมประสิทธิภาพการบรหิารจัดการน้ำ  
การประเมินคุณลักษณะชุมชนบริหารจัดการน้ำท่ีดี 10 ดาน ท้ัง 8 ตำบลในปท่ี 2 และ 17 ตำบล 

ขยายในปท่ี 3 เม่ือนำมาวิเคราะห 10 คุณลักษณะชุมชนบริหารจัดการน้ำท่ีดี คะแนนรวมดานละ 5 คะแนน รวม
ท้ังสิ้น 10 ดาน 50 คะแนน พบวา ผลการประเมินใยแมงมุมกอนและหลังทำงานวจิัยของ 8 ตำบล ปท่ี 2-3 นั้น ยัง
ตองเติมเต็มในเรื่องของการจัดทำแผนน้ำชุมชน การสรางกฎระเบียบและกติกายอมรับ การจัดการกองทุนการ
จัดการน้ำ และการติดตามประเมินผล โดยเนนการสงเสริมความรูและพัฒนาศักยภาพและของกลไกเครือขายให
เห็นความสำคัญของการจัดตั้งองคกรผูใชน้ำของสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ (สทนช.) เพ่ือเชื่อมโยงการจัดทำ
แผนน้ำจากระดับตำบลสูระดับจังหวัดผานกลไกคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด จะชวยบริหารจัดการน้ำ
อยางบูรณาการกับหนวยงานตางๆ ท่ีในพ้ืนท่ี 

 

 
 

ขณะท่ีผลการประเมินใยแมงมุมกอนและหลังทำงานวิจัยของ 17 ตำบล ปท่ี 3 นั้น แมวาบางพ้ืนท่ี
จะมีการจัดตั้งองคกรผูใชน้ำ มีการจัดทำระบบภูมิสารสนเทศการจัดการน้ำรวมกับทีมวิจัยในปท่ี 2 แตเปนเพียง
ไดรับการพัฒนาศักยภาพของคณะกรรมการ-แกนนำชุมชน การเก็บรวบรวมและจัดทำระบบขอมูลน้ำชุมชน และ
กระบวนการมีสวนรวมในการจัดทำแผนน้ำ เพ่ือสรางความสัมพันธของกลุมผูใชน้ำ เจาหนาท่ีชลประทานของ
โครงการทอทองแดง และเจาหนาท่ี อปท. ซ่ึงมาเขารวมเปนบางสวน จึงตองมีการเติมเต็มในเรื่องของการจัดทำ
แผนน้ำชุมชน การจัดการน้ำท่ีนำไปสูการสรางรายได สรางอาชีพ การสรางกฎระเบียบและกติกายอมรับ การ
จัดการกองทุนการจัดการน้ำ การติดตามประเมินผล และการสรางกลไกเครือขายในพ้ืนท่ีจังหวัดกำแพงเพชรท้ัง 
 



สำนักงานการวิจัยแหงชาติ (วช.) 

 

86 
 

 
ในเขตชลประทานและนอกเขตชลประทาน โดยเนนการสงเสริมความรูและพัฒนาศักยภาพและของกลไกเครือขาย
ให เห็ นความสำคัญ และบทบาทขององค กรผู ใช น้ ำของสำนั กงานทรัพยากรน้ ำแห งชาติ  (สทนช .)           
เชนเดียวกับปท่ี 2-3 

 

 
 

ผลลัพธในการบริหารจัดการน้ำชุมชนของกลุมเปาหมาย 10 ตำบลในปท่ี 1 และ 10 ตำบล 
ขยายในปท่ี 2 ผานการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำอยางมีสวนรวม 

นอกจากนี้ อาจสรุปผลจากการดำเนินงาน (1 มิถุนายน – 31 ตุลาคม 2566) ตามตัวชี้วัดผลลัพธ
ในการบริหารจัดการน้ำชุมชน 8 ดาน ประกอบดวย 

1) ตนทุนน้ำทรัพยากรน้ำของชุมชน 

2) การบริหารจัดการน้ำเพ่ือการอุปโภค-บริโภค 

3) ความม่ันคงของน้ำตอการพัฒนาพ้ืนท่ี 

4) ความสมดุลของน้ำตนทุนและความตองการการใชน้ำของพ้ืนท่ี 

5) การจัดการคุณภาพน้ำและสิ่งแวดลอมของชุมชน 

6) การจัดการภัยพิบัติท่ีเกิดจากน้ำ 

7) การจัดการและอนุรักษปาตนน้ำ 

8) การบริหารจดัการทรัพยากรน้ำ 

ดังตารางท่ี 5-1 
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ตารางท่ี 5-1 การประเมินผลลัพธเบ้ืองตนในการบริหารจัดการน้ำชุมชนปท่ี 1 - 2 
(พ้ืนท่ีเปาหมาย 20 ตำบล ใน 3 สบ. โครงการสงน้ำและบำรุงรักษา ทอทองแดง) 

พ้ืนที่ ต น ทุ น น้ ำ

ทรัพ ยากรน้ ำ

ของชุมชน 

ก า ร บ ริ ห า ร

จั ด ก าร น้ ำ เพ่ื อ

ก า ร อุ ป โ ภ ค -

บริโภค 

คว าม มั่ น ค ง

ของน้ำตอการ

พัฒนาพ้ืนที่ 

ความสมดุล

ของน้ำตนทุน

แ ล ะ ค ว า ม

ตองการการ

ใ ช น้ ำ ข อ ง

พ้ืนที่ 

ก า ร จั ด ก า ร

คุณภาพน้ำและ

สิ่งแวดลอมของ

ชุมชน 

การจัดการ

ภั ย พิ บั ติ ที่

เกิดจากน้ำ 

การจั ด การ

และอนุรักษ

ปาตนน้ำ 

ก า ร บ ริ ห า ร

จั ด ก า ร

ทรัพยากรน้ำ 

1.ต ำ บ ล คุ ย
บานโอง  

  
(บอบาดาล) 

 
(ปลูกพืชไร/ใช

น้ำนอย) 

-   -  

2.ต ำ บ ล ถ้ ำ
กระตายทอง  

 
(แกมลิง) 

  
(โคกหนองนา

โมเดล) 

-   
(จัดสภาพ

ส่ิงแวดลอม) 

 -  

3.ตำบลหนอง
หลวง  
 

  
(บอบาดาล) 

  
(โคกหนองนา

โมเดล) 

-   
(จัดสภาพ

ส่ิงแวดลอม) 

   

4.ตำบลช อ ง
ลม  

   
(ปลูกพืชไร/ใช

น้ำนอย) 
 

- - - -  

5.ตำบลบึงทับ
แรต  
 

   
(ปลูกพืชไร/ใช

น้ำนอย) 

  
(จัดการขยะและ

วัชพืช) 

 -  

6.ตำบ ลโน น
พลวง  

   
(ปลูกพืชไร/ใช

น้ำนอย) 

 -    

7.ต ำ บ ล
สระแกว  
 

   
(ปลูกพืชไร/ใช

น้ำนอย) 

   
(ขุดลอกคูคลอง) 

- -  
(ผลักดันน้ำ) 

8.ตำบลนิคม
ทุงโพธิ์ทะเล  
 

 
(แกมลิง) 

  
(ลดการใชน้ำ
ชวงหนาแลง) 

-   
(ขุดลอกคลอง/
กำจัดวัชพืช) 

- -  

9.ต ำ บ ล
มหาชัย  

   
(ปลูกพืชไร/ใช

น้ำนอย) 

 -  -  

10.ต ำ บ ล
หนองไมกอง  
 
 

 
(ธนาคารน้ำใต

ดิน) 

 
(บอน้ำต้ืน/
พลังงาน

แสงอาทิตย) 

 
(ปลูกพืช
สมุนไพร) 

-   
(ขุดลอกคูคลอง 
จัดการเสนทาง

น้ำ) 

- -  

11.ตำบ ล ทุ ง
หลวง  

   
(ปลูกพืชไร/ใช

น้ำนอย) 

 -   - 

12.ต ำ บ ล    - -  -  
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โตนด  (วางแผนทำ
การเกษตร) 

13.ตำบลสาม
พวง  

   
(ปลูกพืชไร/ใช

น้ำนอย) 

-     

14.ต ำ บ ล วั ง
ตะแบก  

  
(สระน้ำต้ืน) 

 
(ศูนยเรียนรู

เกษตรตำบลวัง
ตะแบก) 

 -  - - 

15.ต ำ บ ล
หนองปลิง  

 -  
(ปลูกพืชไร/ใช

น้ำนอย) 

- -   - 

16.ต ำ บ ล
คลองพิไกร  

  
(บอบาดาล) 

    -  

17.ตำบลลาน
กระบือ  

 
 

 
(บอบาดาล) 

 
(ปลูกพืชไร/ใช

น้ำนอย) 

- -  - - 

18.ต ำ บ ล
ป ร ะ ช า สุ ข
สันต  

   
(ปลูกพืชไร/ใช

น้ำนอย) 

- -  - - 

19.ตำบลเทพ
นคร  

 
(ธนาคารน้ำใต

ดิน) 

  - - - - - 

20.ตำบลไทร
งาม  

 
(ธนาคารน้ำใต

ดิน) 

  
(ปลูกพืชใชน้ำ

นอย) 

- -  -  

 
จากตารางท่ี 5-1 ทีมวิจัยจะมีการประเมินผลลัพธในการบริหารจัดการน้ำชุมชนปท่ี 1 – 2 ของ

พ้ืนท่ีเปาหมาย 20 ตำบล สบ.1–สบ.3 โครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง หลังดำเนินโครงการอีกครั้งหนึ่ง 
เพ่ือเปรียบเทียบกับ Baseline กอนดำเนินโครงการ ชวยใหเกิดการเชื่อมโยงการบริหารจัดการน้ำรวมกับหนวยงาน
ตางๆ ในการสนับสนุนทรัพยากรไดอยางตรงกับความตองการของกลุมผูใชน้ำ เชน สถานีพัฒนาท่ีดินสนับสนุน
เมล็ดพันธุและการรับซ้ือเมล็ดพันธุปอเทือง สภาเกษตรกรจังหวัดกำแพงเพชรสนับสนุนพันธุแหนแดงและการทำ
ปุยอินทรีย เปนตน รวมกับการจัดทำแผนน้ำชุมชนใหสอดคลองกับแตละบริบทพ้ืนท่ี โดยเฉพาะดานความสมดุล
ของน้ำตนทุนและความตองการการใชน้ำของพ้ืนท่ี การจัดการคุณภาพน้ำและสิ่งแวดลอมของชุมชน การจัดการ
และอนุรักษปาตนน้ำ และการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ซ่ึงมีความสำคัญรวมดวย และจะชวยใหเกิดการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการจัดการทรัพยากรน้ำชุมชนไดอยางสอดคลองกับระบบนิเวศวัฒนธรรมของท้ัง 20 ตำบล  

ผลลัพธในการบริหารจัดการน้ำชุมชนของกลุมเปาหมาย 8 ตำบลในปท่ี 2-3 และ 17 ตำบล 

ขยายในปท่ี 3 ผานการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำอยางมีสวนรวม 

จากตารางท่ี 5-2 ทีมวิจัยจะมีการประเมินผลลัพธในการบริหารจัดการน้ำชุมชนปท่ี 2 - 3 ของ

พ้ืนท่ีเปาหมาย 8 ตำบล สบ.1–สบ.3 โครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง และ 17 ตำบล พ้ืนท่ีนอกเขต

ชลประทาน หลังดำเนินโครงการอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือเปรียบเทียบกับ Baseline กอนดำเนินโครงการ พบวา ความ
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สมดุลของน้ำตนทุนและความตองการการใชน้ำของพ้ืนท่ีมีเพียง 6 ตำบล แตสามารถเพาะปลูกพืชได แสดงใหเห็น

ถึงการจัดการน้ำอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงหากการจัดการน้ำดีคาดวาจะจัดทำแผนน้ำท่ีนำไปสูการสรางอาชีพเพ่ิม

รายไดรวมกันของ 5 ตำบลนำรอง ชวยใหเกิดการเชื่อมโยงการบริหารจัดการน้ำรวมกับหนวยงานตางๆ ในการ

สนับสนุนทรัพยากรไดอยางตรงกับความตองการของกลุม/องคกรผูใชน้ำตอไปในอนาคต 

 

ตารางท่ี 5-2 การประเมินผลลัพธเบ้ืองตนในการบริหารจัดการน้ำชุมชนปท่ี 2 - 3 
(พ้ืนท่ีเปาหมาย 8 ตำบล ใน 3 สบ. โครงการสงน้ำและบำรุงรักษา ทอทองแดง และ 17 ตำบล 

ในพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทาน) 
พ้ืนที ่ ต น ทุ น น้ ำ

ทรัพ ยากรน้ ำ

ของชุมชน 

ก า ร บ ริ ห า ร

จั ด ก าร น้ ำ เพ่ื อ

ก า ร อุ ป โ ภ ค -

บริโภค 

คว าม มั่ น ค ง

ของน้ำตอการ

พัฒนาพ้ืนที่ 

ความสมดุล

ของน้ำตนทุน

แ ล ะ ค ว า ม

ตองการการ

ใ ช น้ ำ ข อ ง

พ้ืนที ่

ก า ร จั ด ก า ร

คุณภาพน้ำและ

สิ่งแวดลอมของ

ชุมชน 

การจัดการ

ภั ย พิ บั ติ ที่

เกิดจากน้ำ 

การจั ด การ

และอนุรักษ

ปาตนน้ำ 

ก า ร บ ริ ห า ร

จั ด ก า ร

ทรัพยากรน้ำ 

1.ตำบลลาน
ดอกไม 

   -     

2.ต ำ บ ล
สระแกว 

   
 

   
 

 -  
 

3.ตำบลนิคม
ทุงโพธิ์ทะเล 

 
 

  
 

-   
 

 -  

4.ตำบลแสน
ตอ 

   -   
 

 - - 

5.ตำบลดอน
แตง 

   -   
 

 - - 

6.ตำบลทาไม    - -  - - 
7.ต ำ บ ล วั ง
ควง 

       - 

8.ต ำ บ ล คุ ย
บานโอง 

  
 

 
 

-   -  

9.ต ำ บ ล ถ้ ำ
กระตายทอง 

 
 

  
 

   
 

 -  

10.ต ำ บ ล
หนองหลวง 

  
 

  
 

-   
 

   

11.ตำบ ล บึ ง
ทับแรต 

   
 

  
 

   

12.ต ำ บ ล
คลองสมบูรณ 

   - -  - - 

13.ต ำ บ ล วั ง
ยาง 

   -    - 
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14.ต ำ บ ล
ค ล อ ง ล า น
พัฒนา 

   - -  - - 

15.ตำบลโปง
น้ำรอน 

    -   - 

16.ตำบ ล บึ ง
สามัคคี 

   - -   - 

17.ต ำ บ ล วั ง
ชะโอน 

   - -   - 

18.ตำบลไทร
งาม 

 
 

  
 

- -    

19.ต ำ บ ล
หนองไมกอง 

 
 

 
 

 
 

   
 

   

20.ต ำ บ ล
ถาวรวัฒนา 

   -    - 

21.ตำบ ล ทุ ง
ทอง 

   -    - 

22.ตำบลโพธิ์
ทอง 

   - -   - 

23.ตำบลปาง
ตาไว 

   - -   - 

24.ตำบลลาน
ดอกไมตก 

   - -  - - 

25.ต ำ บ ล
เพชรชมภู 

   -     

 

ท้ังตารางท่ี 5-1 และ 5-2 แสดงใหเห็นผลลัพธในการบริหารจัดการน้ำชุมชนของกลุมเปาหมายในปท่ี 2-3 

มีความเขมขนกวาในปท่ี 3 ท่ีอยูระหวางการดำเนินงาน ซ่ึงเม่ือโครงการปท่ี 3 ดำเนินงานเสร็จสิ้น จะมีเชคลิสต

ผลลัพธครอบคลุมท้ัง 8 หัวขอ ลวนเกิดจากการกระบวนการสรางการมีสวนรวมในการเพ่ิมประสิทธิภาพในการวาง

แผนการบริหารจัดการน้ำขององคกรผูใชน้ำ ผานกลไกความรวมมือของหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวน

ทองถ่ินและคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชรและการขับเคลื่อนตอไป 

 

5.2 ติดตามการดำเนินงานในการจัดการน้ำของท่ีพัฒนาในระยะกอน 

จากการดำเนินโครงการปท่ี 1 - 3 พบวา โครงการแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำใน
ระดับพ้ืนท่ี โครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชรข้ึน เพ่ือลดความเหลื่อมล้ำในการเขาถึง
ทรัพยากรน้ำของคนในชุมชน จาก 3 สบ. (ฝายสงน้ำและบำรุงรักษาท่ี 1-3) โดยมีเปาหมายสำคัญมุงเนนใหเกิด
การบูรณาการทำงานรวมกันในการคนหาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำระดับพ้ืนท่ีระหวาง
กลุมผูใชน้ำ เกษตรกร หนวยงานองคกรภาครัฐ และภาคเอกชน  

จากการดำเนินงานในพ้ืนท่ีตำบลนำรอง ใน 3 สบ. พบวา มีปริมาณความตองการใชน้ำรวมกันอยูท่ี 
299,511,096 ลบ.ม./ป แตมีน้ำตนทุนในพ้ืนท่ีอยูเพียง 129,677,342 ลบ.ม./ป สงผลใหปริมาณน้ำไมเพียงพอตอ
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ความตองการสูงถึง 169,833,754 ลบ.ม./ป ภายใตสถานการณความตองการใชน้ำและตนทุนน้ำท่ีไมสมดุลกันนี้ 
จึงนำไปสูการเปดพ้ืนท่ีใหตัวแทนกลุมผูใชน้ำแตละตำบลไดหันหนาเขามาพูดคุยกัน สรางพ้ืนท่ีปลอดภัยใหแตละ
ตำบลในสายน้ำเดียวกันไดมาแลกเปลี่ยนขอมูลท้ังสถานการณปญหา ปจจัยและเง่ือนไขตอการบริหารจัดการน้ำ
ของพ้ืนท่ี จนเกิดเปนเครือขายสายน้ำ ท่ีเขาอกเขาใจกันและตางก็เห็นถึงความสำคัญของการบริหารจัดการน้ำท่ีท้ัง
ตนน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ ตางตองไดประโยชนรวมกัน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ี สบ.3 จำนวน 4 ตำบล ประกอบดวย 
ตำบลนิคมทุงโพธิ์ทะเล ตำบลสระแกว ตำบลหนองไมกอง และตำบลมหาชัย ซ่ึงปริมาณน้ำตนทุนรวมกันอยูท่ี 
50,506,964 ลบ.ม./ป  แตมีปริมาณความตองการใชน้ำสูงถึง 140,801,874 ลบ.ม./ป  สงผลใหปริมาณน้ำไม
เพียงพอตอความตองการของคนในพ้ืนท่ีสูงถึง 90,294,907 ลบ.ม./ป ทำใหตองมีการวางแผนในการบริหารจัดการ
น้ำรวมกันท้ังระบบ และไดนำไปสูแผนปฏิบัติการในการบริหารจัดการน้ำรวมกันข้ึนใน 3 เรื่องสำคัญ คือ 

1)  การพัฒนากลุมคนหรือชุมชน (peopleware) ท่ีเนนใหเกิดการบริหารจัดการกลุม ท้ังในกลุมผูใชน้ำ
ในตำบลและกลุมเครือขายสายน้ำ โดยท้ัง 4 ตำบลจะมีการประชุมกลุมผูใชน้ำเดือนละ 1 ครั้ง เพ่ือ
แลกเปลี่ยนขอมูลสถานการณน้ำของพ้ืนท่ี และทุก 2 เดือนจะมีการจัดเวทีเครือขายสายน้ำ ท่ีทำให
แตละตำบลไดมาบอกเลาสถานการณน้ำของพ้ืนท่ี ตลอดจนปญหาท่ีพบจากการบริหารจัดการน้ำ
ตนทุน ท่ีนำมาสูการเห็นอกเห็นใจกันในเครือขายสายน้ำ 

2)  การกำหนดระเบียบ กฎ กติกา (software) ท่ีสรางการยอมรับและการนำไปปฏิบัติการรวมกัน ไม
เฉพาะในระดับตำบลแตเชื่อมโยงใหเกิดเครือขายสายน้ำในแตละ สบ. ท่ีมีการดำเนินกิจกรรมรวมกัน
ตลอดท้ังตนคลอง - ปลายคลอง   

3)  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน (hardware) ไดแก การจัดหาและพัฒนาแหลงน้ำตนทุน โดยเฉพาะการ
พัฒนาแหลงน้ำขนาดเล็กในพ้ืนท่ี เพ่ือรองรับสถานการณภัยแลง – น้ำทวม ภายใตการเปลี่ยนแปลง
สภาวะอากาศ ท้ัง การทำธนาคารน้ำใตดิน การเพ่ิมการซึมน้ำ โดยการสรางหลุมดักน้ำ การขุดสระ  
การทำแกมลิง การทำรางดักน้ำ การติดตั้งเครื่องวัดน้ำฝนและการติดตั้งแผงโซลาเซลลเพ่ือลดตนทุน
ในการดูดน้ำบาดาลมาใช  ท่ีนำไปสูการเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพของคนในชุมชนไดตลอดท้ัง
ป โดยเฉพาะการทำการเกษตรและการวางแผนการใชประโยชนของท่ีดินใหสอดคลองกับ
สถานการณตนทุนน้ำและการเปลี่ยนแปลงของสภาวะอากาศ มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการเพาะปลูก
พืชท่ีใชน้ำนอย การปรับเปลี่ยนรูปแบบการทำเกษตรท่ีลดการใชน้ำ ในเกษตรกรกลุมแกนนำท่ีเขา
รวมกิจกรรม 

 ภายใตแผนปฏิบัติการในการบริหารจัดการน้ำรวมกันของท้ัง 4 ตำบลใน สบ.3 นี้สงผลใหเกิดการลดความ
ขัดแยงของเกษตรกรผูใชน้ำในพ้ืนท่ีและตางพ้ืนท่ี (ตางตำบล) เนื่องจากมีการทำความเขาใจและสื่อสารขอมูลให
เกิดการรับรูอยางตอเนื่อง รวมไปถึงมีเจาหนาท่ีจากโครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร 
ไดลงไปรวมวางแผนและสื่อสารขอมูลเปนระยะทำใหเกิดความเขาใจระหวางกันข้ึน นอกจากนี้ภายใตสถานการณ
น้ำตนทุนท่ีมีปริมาณนอยกวาความตองการใชน้ำของคนในพ้ืนท่ี ไดนำไปสูการปรับเปลี่ยนการผลิตทางการเกษตร
ของคนในตำบล เชน ในตำบลนิคมทุงโพธิ์ทะเลมีการลดพ้ืนท่ีการเพาะปลูกมะนาวของคนในตำบลและให
ความสำคัญกับการแปรรูปผลผลิตเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมมากข้ึน ในขณะท่ีตำบลหนองไมกอง ตำบลสระแกว และ
ตำบลมหาชัย ไดมีการปรับเปลี่ยนชนิดพืชในการเพาะปลูกไมไดมุงเนนไปท่ีการทำนาเพียงอยางเดียวดังเชนในอดีต 
มีการหันไปปลูกพืชท่ีใชน้ำนอยท้ังตะไคร ฟกทอง ฟก-แฟง ตลอดจนพืชสมุนไพร ท่ีชวยสรางรายไดเพ่ิมใหกับคนใน 
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ชุมชนและนำไปสูการรวมกลุมเพ่ือยกระดับการประกอบอาชีพท่ีสอดคลองและสัมพันธกับการบริหารจัดการน้ำ
ตนทุนในพ้ืนท่ี 

จากรูปธรรมการขับเคลื่อนงานขางตนสะทอนใหเห็นวา การสรางเครือขาย และการมีสวนรวม 
(Networking and Participation) ของทุกภาคสวนในการบริหารจัดการน้ำชลประทานในระดับพ้ืนท่ี โดยการ
พัฒนาคน พัฒนาระบบขอมูล พัฒนาระเบียบ กติกา ไปจนถึงการพัฒนาแหลงน้ำ จำเปนท่ีตองอาศัยความรวมมือ
จากผูท่ีมีสวนเก่ียวของจากทุกภาคสวน ท้ังสวนราชการจากสวนกลางหรือในพ้ืนท่ี เอกชน หรือแมกระท่ังกลุมผูใช
น้ำ และผูท่ีอาจไดรับผลกระทบตางๆ เกิดเปนเครือขายสายน้ำ ท่ีกลุมผูใชน้ำหรือ JMC (Joint Management 
Committee for Irrigation) ไดเขามามีสวนรวมวางแผนอยางเปนระบบตลอดหวงโซคุณคา (Value Chain) โดย
ครอบคลุมตั้งแตการใชน้ำ การผลิตการเกษตร การตอยอด หรือการตลาด ซ่ึงครอบคลุมถึงแนวทางการรักษาสมดุล
ของระบบนิเวศ ใหมีน้ำใชท่ีมีคุณภาพท้ังในการอุปโภค บริโภค ทายท่ีสุดแลว เพ่ือใหการบริหารจัดการน้ำเกิดความ
สมดุลระหวางความตองการน้ำกับปริมาณน้ำตนทุนท่ีจะนำไปสูความยั่งยืนในการบริหารจัดการน้ำของชุมชน
ทองถ่ิน  

โดยในปท่ี 3 เกิดการขยายผลกระบวนการวิเคราะหสมดุลน้ำเชื่อมโยงไปสูการปรับตัวของเกษตรกร และ

เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำอยางมีสวนรวม โดย 1) การพัฒนากลไกการมีสวนรวมระหวางกลุมบริหาร

การใชน้ำชลประทานและหนวยงานองคกรในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ ผานการสรางกลไกพ่ีเลี้ยง

จากสมาชิกกลุมผูใชน้ำ กลุมผูใชน้ำในระดับกลุมผูใชน้ำข้ันพ้ืนฐาน กลุมบริหารการใชน้ำชลประทาน และเจาหนาท่ี

ชลประทานเพ่ิมข้ึน 2) ขยายผลกระบวนการเรียนรูและการทำงานอยางมีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ำอยางมี

ประสิทธิภาพของพ้ืนท่ีโครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดงไปสู 17 ตำบลใหม ในพ้ืนท่ีจังหวัดกำแพงเพชร 

ท้ังในเขตและนอกเขตชลประทาน และ 3) ขยายผลพ้ืนท่ีรูปธรรม 5 กลุมวิสาหกิจชุมชน ในพ้ืนท่ีตำบลปางตาไว 

ตำบลวังยาง ตำบลทาไม ตำบลคลองลานพัฒนา และตำบลบึงสามัคคี เพ่ือสรางรายไดเพ่ิมข้ึนจากการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ ปรับเปลี่ยนการปลูกพืชใชน้ำนอย และการจัดทำแผนน้ำชุมชนท่ีสอดคลองกับ

การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ เพ่ือนำไปสูการสรางคุณภาพชีวิตท่ีดี และสอดรับกับนโยบาย BCG ตอไป 

โดยออกแบบกระบวนเรียนรูการจัดทำแผนน้ำท้ังในระดับตำบล ระดับจังหวัด และเชื่อมโยงสูกลไก

คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดรวมดวย ซ่ึงอยูระหวางการดำเนินงาน จะรายงานในรายงานฉบับสมบูรณ

ตอไป 

 

5.3 พัฒนากลไกการวางแผนจัดการน้ำขององคกรผูใชน้ำ สูคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชร 

5.3.1 การพัฒนากลไกการมีสวนรวมระหวางกลุมบริหารการใชน้ำชลประทานและหนวยงานองคกร

ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ ภายใตโครงการทอทองแดงปท่ี 1 - 3  

จากการดำเนินโครงการทองแดง ป 1 และป 2 มีกลไกการขับเคลื่อนงานแนวราบแนวดิ่งแบบ Bottom 

up การทำงานรวมกับภาคี/หุนสวนท่ีดำเนินงานและเก่ียวของ กระบวนการเก็บรวบรวมและการจัดทำระบบขอมูล 
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แบบมีสวนรวม จนเกิดรูปธรรมการขับเคลื่อนงาน เกิดการปรับเปลี่ยนแนวคิด/การสรางรายได รายละเอียดดังใน

ตารางท่ี 5-3 ซ่ึงมีดีกรีการพัฒนากลไกการมีสวนรวมระหวางกลุมบริหารการใชน้ำชลประทานและหนวยงาน

องคกรในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ ภายใตโครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัด

กำแพงเพชร อยางมีประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน โดยการดำเนินงานโครงการทอทองแดง ป 1 เปนการคนหาความรูจาก

การดำเนินงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ แตกระบวนการดำเนินงานในปท่ี 2 เปนการนำแนวคิด 

กระบวนการ จากโครงการปท่ี 1 มาขยายผลใน 10 ตำบล รวมท้ังสิ้น 20 ตำบล 5 อำเภอ 2 จังหวัด ทำใหมีการ

พัฒนากลไกการทำงานรวมกันของกลุมบริหารการใชน้ำชลประทานท้ังในระดับตำบล ระดับ สบ.1-สบ.3 และ

ระดับคณะกรรมการจัดการชลประทาน (Joint Management Committee for Irrigation-JMC) และเพ่ิมดีกรี

ภาคีเครือขายในโครงการปท่ี 3 ท่ีมีหนวยงานในระดับจังหวัดท่ีเปนคณะกรรมการอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด

ท่ีมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน กรรมการลุมน้ำ และ สทนช.ในระดับภาคและระดับชาติเขารวม หรือกลุมคนท่ี

เก่ียวของ ตลอดจนหนวยงานองคกรในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำเขามาเปนกลไกตั้งแตชวงตนน้ำ 

กลางน้ำ และปลายน้ำ เพ่ือใหขอเสนอแนะตอการดำเนินโครงการ การสนับสนุนทรัพยากร/งบประมาณภายใต

ภารกิจอยางตอเนื่อง และท่ีสำคัญ คือ การเขามามีสวนรวมในการเรียนรูกระบวนการทำงานโดยใชพ้ืนท่ีเปนตัวตั้ง 

เพ่ือใหการบริหารจัดการน้ำภายใตโครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร ชวยใหเกษตรกร 

กลุมผูใชน้ำ และกลุมบริหารการใชน้ำชลประทานไดรับประโยชนสูงสุด การใชเครื่องมือเพ่ือสรางความสัมพันธและ

เก็บรวบรวมขอมูลอยางมีสวนรวม และการใชขอมูลเพ่ือตัดสินใจบริหารจัดการน้ำรวมกันอยางตอเนื่อง สงผลให

เกิดการลดความขัดแยงท้ังในระดับตำบล สบ.1-สบ.3 และทำใหชุมชนมีความเขาใจการจัดสรรและสงน้ำของ

เจาหนาท่ีชลประทานรวมดวย เกิดการวางแผนการเพาะปลูกพืชไดอยางเหมาะสม ชวยลดความเหลื่อมล้ำจากการ

เขาถึงขอมูลผานการมีสวนรวมในการจัดทำระบบขอมูลภูมิสารสนเทศ และการเขาถึงทรัพยากรน้ำท่ีมีความสำคัญ

ตอการดำรงชีวิต สรางงาน และสรางรายไดรวมดวย (กาญจนา แกวเทพ, 2563)  

 

ตารางท่ี 5-3 แสดงความเหมือนและความตางของกลไกการมีสวนรวมระหวางกลุมบริหารการใชน้ำ
ชลประทานและหนวยงานองคกรในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ โครงการทอทองแดง ป 1 (ป 
2562-2563) โครงการทอทองแดง ป 2 (ป 2564-2565) และโครงการทอทองแดงปท่ี 3 (ป 2565-ปจจุบัน) 

 
หัวขอ โครงการทอทองแดง ป 1  โครงการทอทองแดง ป 2  โครงการทอทองแดง ป 3  

ก ล ไก ก า ร
ขั บ เค ลื่ อ น
งาน 

เกิด 1) กลไกแนวนอนชั้นลาง 
ประกอบดวย ชาวบาน/กลุม
เกษตรกรผูใชน้ำของแตละพ้ืนท่ี 
2) กลไกแนวดิ่ง ประกอบดวย 
ก ลุ ม เก ษ ต ร ก ร แ ล ะ ก ร ม

เกิด 1) กลไกแนวนอนชั้นลาง 
ประกอบดวย ชาวบาน/กลุม
เกษตรกรผูใชน้ำของแตละพ้ืนท่ี 
2) กลไกแนวดิ่ง ประกอบดวย 
ก ลุ ม เก ษ ต ร ก ร แ ล ะ ก ร ม

เกิด 1) กลไกแนวนอนชั้นลาง 
ประกอบดวย ชาวบาน/กลุม
เกษตรกรผู ใชน้ำ/กลุมองคกร
ผูใชน้ำของแตละพ้ืนท่ี 2) กลไก
แนวดิ่ ง  ประกอบด วย  กลุ ม
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ช ลป ระท าน  และ  3) ก ล ไก
แนวนอนชั้นบน ประกอบดวย 
หนวยงานตางๆ ท่ีขับเคลื่อนงาน
เพ่ือสนับสนุนใหเกิดการบริหาร
จั ด ก า ร น้ ำ  ผ า น
กระบวนการพัฒนาศักยภาพคน 
จำนวน 10 ตำบล ครอบคลุม
อำเภอเมืองกำแพงเพชร อำเภอ
พ ราน กระต าย  อำ เภ อลาน
กระบือ อำเภอไทรงาม จังหวัด
กำแพ งเพ ชร โดยวางกล ไก
แนวนอนชั้นบนเขารวมเรียนรู
ในชวงปลายน้ำ 
 

ช ลป ระท าน  และ  3) ก ล ไก
แนวนอนชั้นบน ประกอบดวย 
หนวยงานตางๆ ท่ีขับเคลื่อนงาน
เพ่ือสนับสนุนใหเกิดการบริหาร
จั ด ก า ร น้ ำ  ผ า น
กระบวนการพัฒนาศักยภาพคน 
จำนวน 20 ตำบล ครอบคลุม
อำเภอเมืองกำแพงเพชร อำเภอ
พ ราน กระต าย  อำ เภ อลาน
กระบือ อำเภอไทรงาม จังหวัด
กำแพงเพชร และอำเภอคีรีมาศ 
จังหวัดสุโขทัย โดยในปท่ี 2 วาง
กลไกแนวนอนชั้นบนเขารวม
เรียนรูตั้งแตชวงตนน้ำ กลางน้ำ 
และปลายน้ำ 

เกษตรกร  กรมชลประทาน 
หนวยงานตางๆ ในระดับจังหวัด
ภ า ย ใต ค ณ ะ อ นุ ก ร ร ม ก า ร
ทรัพยากรน้ำจังหวัด และ 3) 
ก ล ไ ก แ น ว น อ น ชั้ น บ น 
ประกอบดวย หนวยงานตางๆ ท่ี
ขับเคลื่อนงานเพ่ือสนับสนุนให
เกิดการบริหารจัดการน้ำ ผาน
กระบวนการพัฒนาศักยภาพคน 
จำนวน 22 ตำบล ครอบคลุม 
11 อำเภอ จังหวัดกำแพงเพชร 
ซ่ึงเขารวมกลไกตั้งแตโครงการป
ท่ี  2  ผ าน ก ารท ำระบ บ ภู มิ
สารสน เทศครอบคลุม พ้ืน ท่ี
จังหวัดกำแพงเพชร 

ภ า คี /
หุ น ส ว น ท่ี
ดำเนิ น งาน
แ ล ะ
เก่ียวของ 

1) แกนนำชุมชน 10 ตำบล (5 
คน/ตำบล) 
2) เจาหนาท่ี อปท. 10 ตำบล 
3) กลุมผูใชน้ำ สบ.1 – สบ.3 
โครงการสงน้ำและบำรุงรักษา
ทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร 
4) เจ า ห น า ท่ี ช ล ป ร ะ ท า น 
โครงการสงน้ำและบำรุงรักษา
ทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร 
5) โครงการชลประทานจังหวัด
กำแพงเพชร 
6) ส ำ นั ก ง า น เก ษ ต ร แ ล ะ
สหกรณจังหวัด 
7) สถานีพัฒนาท่ีดิน 
8) ส ภ า เ ก ษ ต ร จั ง ห วั ด
กำแพงเพชร 

1) แกนนำชุมชน 20 ตำบล (5 
คน/ตำบล) 
2) เจาหนาท่ี อปท. 20 ตำบล 
3) กลุมผูใชน้ำ สบ.1 – สบ.3 
โครงการสงน้ำและบำรุงรักษา
ทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร 
4) เจ า ห น า ท่ี ช ล ป ร ะ ท า น 
โครงการสงน้ำและบำรุงรักษา
ทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร 
5) โครงการชลประทานจังหวัด
กำแพงเพชร 
6) ส ำ นั ก ง า น เก ษ ต ร แ ล ะ
สหกรณจังหวัด 
7) สำนักงานพาณิชยจังหวัด 
8) สถานีพัฒนาท่ีดิน 
9) ส ภ า เก ษ ต ร ก ร จั ง ห วั ด
กำแพงเพชร 
10) สำนั ก งาน ท รัพ ย าก รน้ ำ
บ า ด า ล เ ข ต  7  จั ง ห วั ด
กำแพงเพชร  

1) แกนนำชุมชน 22 ตำบล (5 
คน/ตำบล) 
2) เจาหนาท่ี อปท. 22 ตำบล 
3) กลุมผูใชน้ำ สบ.1 – สบ.3 
โครงการสงน้ำและบำรุงรักษา
ทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร 
4) เจ า ห น า ท่ี ช ล ป ร ะ ท า น 
โครงการสงน้ำและบำรุงรักษา
ทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร 
5) โครงการชลประทานจังหวัด
กำแพงเพชร 
6) ส ำ นั ก ง า น เก ษ ต ร แ ล ะ
สหกรณจังหวัด 
7) สำนักงานพาณิชยจังหวัด 
8) สถานีพัฒนาท่ีดิน 
9) ส ภ า เก ษ ต ร ก ร จั ง ห วั ด
กำแพงเพชร 
10) สำนักงานโยธาธิการและผัง
เมืองจังหวัด 
11) สำนักงานจังหวัด 
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11) สำนั ก งาน ท รัพ ย าก รน้ ำ
แหงชาติ (สทนช.) ภาคเหนือ/
ลุมน้ำปง/ลุมน้ำสาละวิน 

12) ส ำ นั ก ง า น ป อ ง กั น แ ล ะ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด 
13) สำนั ก งาน ท รัพ ย าก รน้ ำ
บ า ด า ล เ ข ต  7  จั ง ห วั ด
กำแพงเพชร  
14) คณะอนุกรรมการทรัพยากร
น้ ำจั งห วั ด ก ำแพ งเพ ช ร  (มี
หนวยงานระดับจังหวัดบางสวน
เขารวม) 
15) คณะกรรมการลุมน้ำปง  
16) สำนั ก งาน ท รัพ ย าก รน้ ำ
แหงชาติ (สทนช.) ภาคเหนือ/
ลุมน้ำปง/ลุมน้ำสาละวิน 

ก า ร เ ก็ บ
รวบรวมและ
ก า ร จั ด ท ำ
ระบบขอมูล
แบบ มีส วน
รวม 

1) ขอ มูลบริบทชุ มชน  และ
สถานการณบทเรียนการบริหาร
จัดการน้ำในพ้ืนท่ี  

2) ทุนชุมชน 5 ดาน  

3) เสนทางน้ำ ปญหาท่ีพบ และ
แนวทางการแกไขปญหาในพ้ืนท่ี  

4) Timeline ขอ งฝ าย ส งน้ ำ
และบำรุงรักษาทอทองแดงท่ี 1 
– 3  
5) ขอ มู ลสมดุ ลน้ ำ  ป ริม าณ
ความตองการการใชน้ำ และ
ปริมาณน้ำตนทุน  
6) แผ น ก ารจั ด ก ารน้ ำข อ ง 
อปท./เทศบาล ชวงป  2561-
2563 เพ่ือวางแผนการบริหาร
จัดการน้ำ 
7) การเก็บรวบรวมขอมูล การ
วิเคราะหสังเคราะหขอมูล และ
การนำเสนอขอมูลดวยฟลิปชาร
ดของผังน้ำชุมชน แผนน้ำชุมชน
ในระดับตำบล สบ.1-3 และแผน
ในระดับเหนือพ้ืนท่ี 

1) ขอ มูลบริบทชุ มชน  และ
สถานการณบทเรียนการบริหาร
จัดการน้ำในพ้ืนท่ี  

2) ทุนและทุกขท่ีมีในพ้ืนท่ี  

3) เสนทางน้ำ ปญหาท่ีพบ และ
แนวทางการแกไขปญหาในพ้ืนท่ี  

4) Timeline ขอ งฝ าย ส งน้ ำ
และบำรุงรักษาทอทองแดงท่ี 1 
– 3  
5) ขอ มู ลสมดุ ลน้ ำ  ป ริม าณ
ความตองการการใชน้ำ และ
ปริมาณน้ำตนทุน  
6) แผ น ก ารจั ด ก ารน้ ำข อ ง 
อปท./เทศบาล ชวงป  2563-
2570 เพ่ือวิเคราะหยุทธศาสตร
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
20 ป ท้ัง 6 ดาน 
7) ก า ร จั ด ท ำ ร ะ บ บ ภู มิ
สารสนเทศการบริหารจัดการน้ำ 
ผ า น ก า ร เ ก็ บ ข อ มู ล ใ น
แอ พ พ ลิ เค ชั่ น  Epicollect 5 
และนำเสนอขอมูลดวยระบบ 

1) ขอ มูลบริบทชุ มชน  และ
สถานการณบทเรียนการบริหาร
จัดการน้ำในพ้ืนท่ี  

2) ทุนและทุกขท่ีมีในพ้ืนท่ี  

3) เสนทางน้ำ ปญหาท่ีพบ และ
แนวทางการแกไขปญหาในพ้ืนท่ี  

4) Timeline ของการบริหาร
จัดการน้ำ 
5) ขอ มู ลสมดุ ลน้ ำ  ป ริม าณ
ความตองการการใชน้ำ และ
ปริมาณน้ำตนทุน  
6) แผ น ก ารจั ด ก ารน้ ำข อ ง 
อบต./เทศบาล ชวงป  2566-
2570 เพ่ือวิเคราะหยุทธศาสตร
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 
20 ป ท้ัง 5 ดาน 
7) ก า ร จั ด ท ำ ร ะ บ บ ภู มิ
สารสนเทศการบริหารจัดการน้ำ 
ผ า น ก า ร เ ก็ บ ข อ มู ล ใ น
แอ พ พ ลิ เค ชั่ น  Epicollect 5 
และ Line OA ฟาพยากรณ โดย
มีการนำเสนอขอมูลดวยระบบ 
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Data Studio Data Studio 

รูปธรรมการ
ขั บ เค ลื่ อ น
งาน 

1) เกิดพ่ีเลี้ยง ท่ีเปนเจาหนาท่ี
ช ลป ระท านและ เจ าห น า ท่ี
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
พ้ืนท่ี  โครงการการสงน้ำและ
บำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัด
กำแพงเพชร ท่ีลุกข้ึนมาเปนโคช 
50 คน จากพ้ืนท่ี 10 ตำบล 3 
อำเภอ 1 จังหวัด  
2) เกิดรูปธรรมการใชน้ำอยาง
ประหยัด  รู คุณคา และมีธรร
มาภิบาลการบริหารจัดการน้ำ 
เชน ลดการใชน้ำ ปลูกพืชใชน้ำ
นอย การปลูกปอเทือง เปนตน 
3) เ กิ ด รู ป ธ ร ร ม ก า ร เ พ่ิ ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
น้ำในพ้ืนท่ีโครงการสงน้ำและ
บำรุงรักษาทอทองแดง ไดแก 
การทำธนาคารน้ำใตดินเพ่ือเพ่ิม
ปริมาณน้ำใตดิน การจัดตั้งกลุม
ผู ใช น้ ำ ใน ระดั บ ตำบล  และ
เพ่ิมเติมคณะกรรมการ JMC ใน
ร ะ ดั บ โค ร งก า ร ส งน้ ำ แ ล ะ
บำรุงรักษาทอทองแดงท่ี 1 –3  
4) เกิดการจัดทำแผนน้ำชุมชน
อยางมีสวนรวมของผูมีสวนได
ส ว น เ สี ย ต อ ก า ร เ พ่ิ ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
น้ำในพ้ืนท่ีโครงการสงน้ำและ
บำรุงรักษาทอทองแดง แผนน้ำ
ชุมชนระดับกลุมผูใชน้ำ จำนวน 
27 โค รงการ  แผนน้ ำชุ มชน
ร ะ ดั บ ต ำ บ ล  จ ำ น ว น  15 
โครงการ และแผนน้ ำชุมชน
ระดับเครือขายสายน้ำ/เหนือ

1) เกิดพ่ีเลี้ยง ท่ีเปนเจาหนาท่ี
ช ลป ระท านและ เจ าห น า ท่ี
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
พ้ืนท่ี  โครงการการสงน้ำและ
บำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัด
กำแพงเพชร และพ้ืนท่ีเชื่อมตอ
กับจังหวัดสุโขทัย ท่ีลุกข้ึนมา
เปนโคช เพ่ิม ข้ึน 30 คน  จาก
พ้ืน ท่ี  20 ตำบล  5 อำเภอ  2 
จังหวัด  
2) เกิดรูปธรรมการใชน้ำอยาง
ประหยัด  รู คุณคา และมีธรร
มาภิบาลการบริหารจัดการน้ำ 
เชน ลดการใชน้ำ ปลูกพืชใชน้ำ
นอย การใชพลังงานซลารเซล 
เปนตน 
3) เ กิ ด รู ป ธ ร ร ม ก า ร เ พ่ิ ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
น้ำในพ้ืนท่ีโครงการสงน้ำและ
บำรุงรักษาทอทองแดง ไดแก 
การทำธนาคารน้ำใตดินเพ่ือเพ่ิม
ปริมาณน้ำใตดิน  การทำโคก
หนองนาโมเดลเพ่ือเก็บน้ำใน
สระ การจัดตั้งองคกรผูใชน้ำของ
สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ 
(สทนช.) รวมกับกลุมผูใชน้ำใน
ร ะ ดั บ ต ำบ ล  แ ล ะ เ พ่ิ ม เติ ม
คณะกรรมการ JMC ในระดับ
โครงการสงน้ำและบำรุงรักษา
ทอทองแดงท่ี 1 –3  
4) เกิดการจัดทำแผนน้ำชุมชน
อยางมีสวนรวมของผูมีสวนได
ส ว น เ สี ย ต อ ก า ร เ พ่ิ ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

1) เกิดพ่ีเลี้ยง ท่ีเปนเจาหนาท่ี
ช ลป ระท านและ เจ าห น า ท่ี
องคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
พ้ืนท่ี  โครงการการสงน้ำและ
บำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัด
กำแพงเพชรเดิม และพ้ืนท่ีใหม 
รวม 30 คน จาก 11 อำเภอ 
2) เกิดรูปธรรมการใชน้ำอยาง
ประหยัด รูคุณคา และมีธรรมาภิ
บาลการบริหารจัดการน้ำ เชน 
ลดการใชน้ำ ปลูกพืชใชน้ำนอย 
การใชพลังงานโซลารเซล การ
พัฒนาเปนแหลงเรียนรูเรื่องการ
จัดการน้ำ เปนตน 
3) เ กิ ด รู ป ธ ร ร ม ก า ร เ พ่ิ ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
น้ำในพ้ืนท่ีโครงการสงน้ำและ
บำรุงรักษาทอทองแดงและนอก
เขตพ้ืนท่ีชลประทาน ไดแก การ
ทำธนาคารน้ำใตดิน เพ่ือเพ่ิม
ปริมาณน้ำใตดิน  การทำโคก
หนองนาโมเดลเพ่ือเก็บน้ำใน
สระ การขุดลอกสระ  
4) อยูระหวางการวิเคราะหเพ่ือ
จัดทำแผนน้ำชุมชนอยางมีสวน
รวมของผู มีสวนไดสวนเสียตอ
ก า ร เพ่ิ ม ป ระสิ ท ธิ ภ าพ ก าร
บ ริ ห า ร จั ด ก า รน้ ำ ใน พ้ื น ท่ี
โครงการสงน้ำและบำรุงรักษา
ทอทองแดง แผนน้ำชุมชนระดับ
กลุมผูใชน้ำ แผนน้ำชุมชนระดับ
ต ำ บ ล  ท่ี ส อ ด ค ล อ ง กั บ
ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ
ท รั พ ย า ก ร น้ ำ  20 ป  ใ น
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พ้ืนท่ี จำนวน 13 โครงการ ท่ี
สอดคลองกับยุทธศาสตรการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 
ป ในยุทธศาสตรท่ี 1 น้ำเพ่ือการ
อุปโภคบริโภค ยุทธศาสตรท่ี 2 
ค ว า ม ม่ั น ค ง ด า น น้ ำ  แ ล ะ
ยุทธศาสตร ท่ี  6 การบริหาร
จั ด ก า ร น้ ำ  โ ด ย เ น น ใ น
ยุทธศาสตรท่ี 2 เปนหลัก และ
ได รั บ ก า ร ส นั บ ส นุ น จ า ก
หนวยงานท่ีเก่ียวของ 

น้ำในพ้ืนท่ีโครงการสงน้ำและ
บ ำ รุ ง รั ก ษ า ท อ ท อ ง แ ด ง 
(เบื้องตน 13 ตำบล) แผนน้ำ
ชุมชนระดับกลุมผูใชน้ำ จำนวน 
9 โครงการ แผนน้ำชุมชนระดับ
ตำบล  จำนวน  14 โครงการ 
แ ล ะ แ ผ น น้ ำ ชุ ม ช น ร ะ ดั บ
เครือขายสายน้ำ/เหนือพ้ืน ท่ี  
จ ำ น ว น  13 โ ค ร ง ก า ร  ท่ี
สอดคลองกับยุทธศาสตรการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำ 20 
ป ในยุทธศาสตรท่ี 1 น้ำเพ่ือการ
อุปโภคบริโภค ยุทธศาสตรท่ี 2 
ความม่ันคงดานน้ำ ยุทธศาสตร
ท่ี  3  การจัดการน้ ำท วมและ
อุทกภัย  ยุทธศาสตรท่ี 4 การ
จั ด ก า ร คุ ณ ภ า พ น้ ำ  แ ล ะ
ยุทธศาสตร ท่ี  6 การบริหาร
จัดการน้ำโดยเนนในยุทธศาสตร
ท่ี 2 เปนหลัก  
5) การ ขับ เค ลื่ อ น วิ ส าห กิ จ
ชุมชนเพ่ือสรางรายได 5 ตำบล 
ในป ท่ี  2  (อยู ระห ว างจั ดท ำ
ขอมูลท่ีชัดเจน) 

ยุทธศาสตร ท่ี  1 น้ ำ เพ่ื อการ
อุปโภคบริโภค ยุทธศาสตรท่ี 2 
ความม่ันคงดานน้ำ ยุทธศาสตร
ท่ี  3  การจัดการน้ ำท วมและ
อุทกภัย  ยุทธศาสตรท่ี 4 การ
อ นุ รั ก ษ ฟ น ฟู ร ะ บ บ นิ เว ศ
ทรัพยากรน้ำ และยุทธศาสตรท่ี 
5 การบริหารจัดการน้ำโดยเนน
ในยุทธศาสตรท่ี 1 - 3 เปนหลัก 
แ ล ะ เริ่ ม มี ยุ ท ธ ศ าส ต ร ท่ี  5 
เพ่ิมข้ึนจากเดิม เพ่ือนำเสนอเขา
สู ก ล ไ ก  อ ป ท . แ ล ะ
คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำ
จังหวัดกำแพงเพชร รวมท้ังอยู
ระหวางการวางแผนการจัดทำ
แผนน้ำจังหวัดกำแพงเพชรเพ่ือ
ปองกันน้ำทวม น้ำแลง เตรียม
รองรับสถานการรเอลนิโญท่ีจะ
เกิดข้ึนในชวงป 2567-2569 
5) การ ขับ เค ลื่ อ น วิ ส าห กิ จ
ชุมชนเพ่ือสรางรายได 5 ตำบล 
ในปท่ี 3 ท้ังพ้ืนท่ีในเขตโครงการ
ทอทองแดง 5 ตำบลเดิม และ
อีก 5 ตำบลขยายผลในพ้ืนท่ี
น อ ก เข ต ช ล ป ระท าน  (อ ยู
ระหวางจัดทำขอมูลท่ีชัดเจน) 

ก า ร
ปรับเปลี่ยน
แนวคิด/การ
สรางรายได 

1) การเก็บรวบรวมขอมูลการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการน้ำท่ีสงผลตอการเพ่ิม
ราย ได ท างการ เกษ ตร  เช น 
รายไดเพ่ิมข้ึน ตนทุนการผลิต
ลดลง เปนตน 

1) รูปธรรมวิสาหกิจชุมชน 5 
ตำบล ปท่ี 2 ท้ังการเพ่ิมรายได
จากการปลูกตะไคร การเลี้ยง
แหนแดงเพ่ือลดคาใชจายในการ
ทำนา การปลูกผักและมะนาว
เพ่ือเพ่ิมมูลคาจากไมผล 
2) การเก็บรวบรวมขอมูลการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการน้ำท่ีสงผลตอการเพ่ิม

1) ตองเก็บรวบรวมรูปธรรม
วิสาหกิจชุมชน 5 ตำบล ปท่ี 2-3 
และ 5 ตำบล เพ่ือเปรียบเทียบ
รายไดท่ีเพ่ิมข้ึนจากการบริหาร
จัดการน้ำ ท้ังในพ้ืนท่ีโครงการ
ส ง น้ ำ แ ล ะ บ ำ รุ ง รั ก ษ า ท อ
ท อ ง แ ด ง แ ล ะ น อ ก เ ข ต
ชลประทาน 
2) การเก็บรวบรวมขอมูลการ
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ราย ได ท างการ เกษ ตร  เช น 
จำนวน พ้ืน ท่ีทางการเกษตร
เพ่ิมข้ึน รายไดเพ่ิมข้ึน ตนทุน
การผลิตลดลง เปนตน 
3) การสรุปขอมูลความสัมพันธ
ในการสรางรายไดและการลด
การใชน้ำและการกระจายน้ำท่ี
ท่ัวถึงและเทาเทียม 

เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการน้ำท่ีสงผลตอการเพ่ิม
ราย ได ท างการ เกษ ตร  เช น 
จำนวน พ้ืน ท่ีทางการเกษตร
เพ่ิมข้ึน รายไดเพ่ิมข้ึน ตนทุน
การผลติลดลง เปนตน 
3) การสรุปขอมูลความสัมพันธ
ในการสรางรายไดและการลด
การใชน้ำและการกระจายน้ำท่ี
ท่ัวถึงและเทาเทียม 
4) วิเคราะหบทบาทขององคกร
ผูใชน้ำในการจัดทำแผนน้ำการ
จั ดการน้ ำและบท บาท ของ
เจาหนาท่ี อปท.ในการใชขอมูล
ระบบภูมิสารสนเทศและการ
นำเสนอแผนน้ ำ เข าสู ระบบ 
TWP ของ สทนช. เพ่ือชวยให
ไดรับการสนับสนุนงบประมาณ
ในการจัดการน้ำ เพ่ิมรายได
ใหกับองคกรผูใชน้ำในพ้ืนท่ี 

 

5.3.2 ชุดความรูท่ีเหมาะสมตอการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ  
นอกจากกลไกการมีสวนรวมระหวางกลุมบริหารการใชน้ำชลประทานและหนวยงานองคกรในการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำแลว ผลจากการสรุปบทเรียนการดำเนินงานของทีมวิจัย พบวา ชุดความรูท่ี
เหมาะสมตอการเพ่ิมประสิทธิภาพในการวางแผนการบริหารจัดการน้ำขององคกรผูใชน้ำ 22 ตำบล ของจังหวัด
กำแพงเพชร นั้น ประกอบดวยชุดความรูเฉพาะ และชุดความรูรวม ดังรายละเอียดในตาราง 5-4 

 
ตารางท่ี 5-4 แสดงชุดความรูท่ีเหมาะสมตอการเพ่ิมประสิทธิภาพในการวางแผนการบริหารจัดการน้ำของ
องคกรผูใชน้ำ  

หัวขอ โครงการทอทองแดง ป 1 โครงการทอทองแดง ป 2 โครงการทอทองแดง ป 3 
ชุดความรูเรื่องหลักสูตร
การบริห ารจัดการน้ ำ
ชุมชนทอทองแดง 

1) การพัฒนาศักยภาพและ
ติดตั้งความรู ผานการฝกอบรม 
3 หลักสูตร คือ 1. บทบาทการ
เปนพ่ีเลี้ยงและเทคนิคเครื่องมือ
การเก็บขอมูลชุมชนแบบมีสวน

1) การออกแบบคำถาม การ
เ ก็ บ ร ว ม ร ว ม ข อ มู ล ผ า น
แอพพลิเคชั่น Epicollect 5 ท้ัง
น้ำผิวดิน และน้ำใตดิน รวมท้ัง
การนำเสนอระบบขอมูลผาน

1) การติดตั้ง Line OA ฝน ฟา
พ ย าก รณ ท อ ง ถ่ิ น  เ พ่ิ ม เติ ม
สำหรับใชในการวิเคราะหขอมูล
แบบ Real time รวมกับการ
เ ก็ บ ร ว ม ร ว ม ข อ มู ล ผ า น
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ร ว ม  2) พ ลั ง ก ลุ ม แ ล ะ ก า ร
กำหนดวิสัย ทัศน รวมในการ
บริหารจัดการน้ำโดยชุมชนมี
ส ว น ร ว ม  แ ล ะ 3) ก า ร ส รุ ป
บทเรียนและนำเสนอผลงาน
โครงการสูสาธารณะ 
2) การจัดระบบขอมูลและการ
ใชเทคโนโลย ี 
3) การสรางรูปธรรมการจัดการ
น้ ำ ร ะดั บ พ้ื น ท่ี /อ งค ก รก าร
จัดการน้ำ  
4) การพัฒนาสูการเปนศูนย
การเรียนรู/พ้ืนท่ีขับเคลื่อนการ
จัดการน้ำตอเนื่อง  

ระบบภูมิสารสนเทศการบริหาร
จัดการน้ำ ใน Data Studio 
2) การป ระสานการทำงาน
รวมกับภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของ 
ท้ังหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีท้ัง
ชวงตนน้ำ กลางน้ำ และปลาย
น้ำ  
3) การขยายเครือขายกลุมผูใช
น้ำในระดับ สบ.1-สบ.3 และ
เค รื อ ข า ย  JMC ข อ ง ก ร ม
ชลประทาน 
4) การจัดการน้ำท่ีนำไปสูการ
สรางพ้ื น ท่ี รูปธรรมวิสาห กิจ
ชุมชน 5 ตำบลท่ีเชื่อมโยงกับ
การลดการใชน้ำและการสรางง
รายได 

แอพพลิเคชั่น Epicollect 5 ท้ัง
น้ำผิวดิน และน้ำใตดิน รวมท้ัง
การนำเสนอระบบขอมูลผาน
ระบบภูมิสารสนเทศการบริหาร
จัดการน้ำ ใน Data Studio 
2) การป ระสานการทำงาน
รวมกับภาคีเครือขายท่ีเก่ียวของ 
ท้ังหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคมในพ้ืนท่ีท้ัง
ชวงตนน้ำ กลางน้ำ และปลาย
น้ำ ผานกลไกแนวราบแนวนอน 
โดยเฉพาะคณะอนุกรรมการ
ทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชร 
และคณะกรรมการการลุมน้ำ
รวมดวย 
3) การขยายเครือขายกลุมผูใช
น้ำในระดับ สบ.1-สบ.3 และ
เค รื อ ข า ย  JMC ข อ ง ก ร ม
ชลประทาน และเครือขายแกน
นำในพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทาน 
4) การจัดการน้ำท่ีนำไปสูการ
สรางพ้ื น ท่ี รูปธรรมวิสาห กิจ
ชุมชน 5 ตำบลในปท่ี 2 – 3และ 
5 ตำบลขยายผลในปท่ี 3 เพ่ือ
เชื่อมโยงกับการลดการใชน้ำ
และการสรางงรายได 

ชุดความรู ท่ี ใช ในการ
หนุนเสริมศักยภาพ 

1) ชุดความรู เฉพาะพ่ี เล้ียง 
(เจาหนาท่ีชลประทาน) ท่ีเนน
เกมการมองโครงสรางเชิงระบบ 
หลักการเปนพ่ีเลี้ยง และการจัด
ประชุมแบบมีสวนรวม เพ่ือลง
พ้ื น ท่ี ติ ดตามหนุ น เส ริมการ
ดำเนินงานของกลุมเกษตรกร/
กลุมผูใชน้ำได  
2) ชุดความรูเฉพาะชาวบาน 

1) ชุดความรู เฉพาะพ่ี เล้ียง 
เพ่ิมเติมการอบรมเชิงปฏิบัติการ
บทบาทการเป น พ่ี เลี้ ย งและ
เทคนิคเครื่องมือการเก็บขอมูล
ชุมชนแบบมีสวนรวมผานระบบ
ออนไลนและลงพ้ืนท่ี 
2) ชุดความรูเฉพาะชาวบาน 
เพ่ิมเติมเรื่องการดำเนินวิสาหกิจ
ชุมชน 5 ตำบล ไดแก  ตำบล

1) ชุดความรู เฉพาะพ่ี เล้ียง 
(หนวยงานใหมท่ีเขารวม) เห็น
ระบบการจัดการน้ำท้ังระบบ 
และ เพ่ิ ม เติ ม ก ารอ บ รม เชิ ง
ปฏิบัติการบทบาทการเปน พ่ี
เลี้ยงและเทคนิคเครื่องมือการ
เก็บขอมูลชุมชนแบบมีสวนรวม
ผานระบบออนไลนและลงพ้ืนท่ี 
2) ชุดความรูเฉพาะชาวบาน 
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ท่ี เ น น เ ก ม ก า ร คิ ด เ ชิ ง
ความสัมพันธระบบน้ำ ระบบ
นิเวศ และแนวคิดการประสาน
เท ค โน โล ยี ชุ ม ช น ร ว ม กั บ
เท ค โน โล ยี ส มั ย ให ม ใน ก าร
บริหารจัดการน้ำ 
3) ชุดความรูรวม ท่ีเนนการ
ทำงานอยางมีสวนรวมของทุก
ฝายท่ีเก่ียวของกับการบริหาร
จัดการน้ำ เก็บรวบรวมขอมูล
อยางมีสวนรวม ท้ังทุนชุมชน 
และการบริหารจัดการน้ำใน
ชุมชน  เพ่ื อนำขอ มูลมาสรุป
วิเคราะห และสังเคราะหสูการ
จัดทำแผนน้ำระดับตำบล 

สระแกว ตำบลหนองไมกอง 
ตำบลทุงโพธิ์ทะเล ตำบลหนอง
หลวง และตำบลถ้ำกระตายทอง 
3) ชุดความรูรวม เพ่ิมเติมเรื่อง 
พรบ.ทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 
การจั ดตั้ งองค ก รผู ใช น้ ำต อ
สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ 
ก ารกรอกระบ บ  TWP/TWR 
เ พ่ื อ ข อ รั บ ก า ร ส นั บ ส นุ น
ง บ ป ร ะ ม า ณ  ร ว ม ท้ั ง ก า ร
เชื่อมโยงกลไกการดำเนินงาน
อย างมีส วนรวมของแกนนำ
ชุมชน กลุมผูใชน้ำ เจาหนาท่ี 
อปท. และหนวยงานท่ีเก่ียวของ
กับการบริหารจัดการน้ำภายใต
สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาต ิ

เพ่ิมเติมเรื่องการดำเนินวิสาหกิจ
ชุมชน  5 ตำบล เดิม และ 5 
ตำบลขยาย ไดแก ตำบลปางตา
ไว ตำบลท าไม  ตำบลวังยาง 
ตำบลคลองลานพัฒนา และ
ตำบลบึงสามัคคี 
3) ชุดความรูรวม เพ่ิมเติมเรื่อง 
พรบ.ทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 
บทบาทขององคกรผูใชน้ำและ
บทบาทของ อปท.ในการใช
ระบบสารสนเทศกับการทำแผน
บริหารจัดการน้ ำ การกรอก
ระบบ TWP/TWR เพ่ื อขอรับ
ก ารส นั บ ส นุ น งบ ป ระม าณ 
รวมท้ังการเชื่อมโยงกลไกการ
ดำเนินงานอยางมีสวนรวมของ
แกน น ำชุ ม ช น  กลุ ม ผู ใช น้ ำ 
เจาหนาท่ี อปท. และหนวยงาน
ท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการ
น้ำภายใตสำนักงานทรัพยากร
น้ำแหงชาต ิ

  
อยางไรก็ตาม จากบทเรียนการดำเนินงาน 10 ตำบลในปท่ี 1 และขยายผลอีก 10 ตำบล รวม 20 ตำบล

ในปท่ี 2 ทีมวิจัยไดนำชุดความรูดังกลาวมาใชในการพัฒนาระบบขอมูลภูมิสารสนเทศการบริหารจัดการน้ำชุมชน
แบบมีสวนรวม/ระบบฐานขอมูล ท่ีเหมาะสมตอการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำใน 20 ตำบล ของ
จังหวัดกำแพงเพชรรวมกัน โดยสรางกลไกทีมสนับสนุนในพ้ืนท่ีท่ีลุกข้ึนมาเก็บรวบรวมขอมูลเพ่ือใชวิเคราะหการ
จัดทำแผนน้ำรวมกันตอไป และมีการนำเทคโนโลยีเขามาชวย เชน การใชแอพพลิเคชั่น Epicollect5 ในการเก็บ
รวบรวมขอมูล การวิเคราะหสังเคราะหขอมูล และการจัดทำระบบภูมิสารสนเทศการบริหารจัดการน้ำ นำเสนอ
ผานระบบ Data Studio ในสมารทโฟน และเกิดการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำของแตละพ้ืนท่ีรวมกัน 
ซ่ึงความรูในแตละชวงเวลาท่ีเติมเต็มใหกับเกษตรกร กลุมผูใชน้ำ กลุมบริหารการใชน้ำชลประทาน เจาหนาท่ี
ชลประทานโครงการทอทองแดง และเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองสอดคลองกับกฎหมายและการ
เปลี่ยนบทบาทหนาท่ีของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการน้ำในปจจุบันรวมดวย เชน การเติมความรู
เรื่อง พรบ.ทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 บทบาทหนาท่ีของสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติท่ีเขามามีสวนรวมในการ
ดูแลหนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการน้ำ เปนตน ชวยสรางทางเลือกและทำใหเกษตรกร กลุมผูใช
น้ำ กลุมบริหารการใชน้ำชลประทาน เจาหนาท่ีชลประทานโครงการทอทองแดง และเจาหนาท่ีองคกรปกครอง
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สวนทองถ่ินเขาใจ สามารถนำยโยบายและแผนงานท่ีเก่ียวของจากหนวยงานตางๆ ไปปรับใชกับการขอรับ
งบประมาณเปนทุนสนับสนุนเพ่ือการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำรวมกับโครงการสงน้ำและบำรุงรักษา
ทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร ไดรวมดวย จากผลการดำเนินงานดังกลาวพบวาการใชเทคโนโลยีชวยใหองคกร
ผูใชน้ำเกิดการนำขอมูลไปสูระบบการตัดสินใจการบริหารจัดการน้ำ โครงการปท่ี 3 จึงเติมเรื่องแอพพลิเคชั่นฝน 
ฟา พยากรณทองถ่ิน ผานระบบ Line OA 

นอกจากนี้ ยังมีการนำเสนอขอมูลสูหนวยงาน / ภาควิชาการภายนอก จนเกิดการทำงานอยางมีสวน

รวมกับ Partnership ทำใหหนวยงานตางๆ ใหการสนับสนุนและมีทิศทางการขับเคลื่อนภารกิจเพ่ือใหเอ้ือตอการ

ดำเนินโครงการทอทองแดง ป 1-2 และ ป 3 ดังตารางท่ี 5-5 

ตารางท่ี 5-5 แสดงบทบาทและกระบวนการสรางการมีสวนรวมของ Partnership ในการเพ่ิมประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการน้ำ 

หนวยงาน/โครงการ บทบาท/แนวทางการสนับสนุน การมีสวนรวม 

1. โครงการสงน้ำและ

บำรุงรักษาทอทองแดง 

จังหวัดกำแพงเพชร 

1) จัดสรรน้ำใน พ้ืน ท่ี  สบ.1-สบ.3 ให

ครอบคลุมพ้ืนท่ีทำการเกษตรของเกษตรกร 

กลุมผูใชน้ำ กลุมบริหารจัดการน้ำ และ

คณะกรรมการ JMC 

2) เจาหนาท่ีชลประทานเปนพ่ีเลี้ยงใน

การจัดกระบวนการเรียนรูแบบ Active 

Learning 

3) สื่อสารขอมูลการบริหารจัดการน้ำผาน

ไลนกลุมระดับ สบ.1-สบ.3 และการประชุม

คณะกรรมการ JMC 

1) เกษตรกร กลุมผู ใชน้ำ กลุมบริหาร

จั ด ก ารน้ ำ  แล ะคณ ะกรรมการ  JMC 

นำเสนอแผนการเพาะปลูก และประชุมวาง

แผนการดำเนินงานรวมกันกับเจาหนาท่ี

ชลประทาน 

2) สื่อสารและแลกเปลี่ ยนขอมูลการ

บริหารจัดการน้ำผานไลนกลุมระดับ สบ.1-

สบ.3 และการประชุมคณะกรรมการ JMC 

3) เชื่อมโยงเครือขายบริหารจัดการน้ำใน

ระดับ สบ.1-สบ.3 ท้ังชวงตนน้ำ กลางน้ำ 

และปลายน้ำ 

2. โ ค ร ง ก า ร

ช ล ป ระ ท าน จั งห วั ด

กำแพงเพชร 

เชื่ อ ม โย งการจั ด ส รรน้ ำภ าย ใต โค ร ง

ชลประทานจั งหวัดกำแพงเพชร  ท่ี มี

ความสัมพันธกัน เชน โครงการวังบัว วัง

ยาง โครงการหนองขวัญ  โครงการทอ

ทองแดง เปนตน 

1) โครงการส งน้ ำและบำรุงรักษาทอ

ทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร รับนโยบาย

จัดสรรน้ำจากโครงการชลประทานจังหวัด

กำแพงเพชร และนำเสนอแผนการจัดสรร

น้ำของ สบ .1 -สบ.3 เข าสู ชลประทาน

จังหวัด 

2) เกษตรกร กลุมผู ใชน้ำ กลุมบริหาร

จั ด ก ารน้ ำ  แล ะคณ ะกรรมการ  JMC 

สามารถเขาถึงขอมูลการจัดสรรน้ำผานเว็บ
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ไซด 

3) มีสวนรวมในการสนับสนุนขอมูลและ

การดำเนินงานในการจัดทำแผนน้ำจังหวัด

และเลขาอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด 

3. สำนั ก งาน เกษตร

และสหกรณจังหวัด 

สนับสนุนการดำเนินงานของท้ัง 20 ตำบล 

ภายใตโครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอ

ทองแดงจังหวัดกำแพงเพชร และนอกเขต

ชลประทาน 

ทราบความเคลื่อนไหวของเกษตรกร กลุม

ผู ใช น้ ำ  ก ลุ ม บ ริ ห ารจั ด การน้ ำ  แ ล ะ

คณะกรรมการ JMC และขานรับนโยบาย

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ในการ

สนับสนุนการดำเนินงาน 

4. สำนักงานพาณิชย

จังหวัด 

ใหความรูเรื่องการตลาด/แหลงจำหนาย

ผลผลิตทางการเกษตร เชน การรับซ้ือมัน

สำปะหลังของโรงงานอุสาหกรรม เปนตน 

เกษตรกร กลุมผูใชน้ำ กลุมบริหารจัดการ

น้ำ และคณะกรรมการ JMC ไดรับความรู

ท างการตลาดและแหล งรับ ซ้ือสินค า

ทางการเกษตร 

5. สถานีพัฒนาท่ีดิน โครงการธนาคารเมล็ดพันธุ สนับสนุนเมล็ด

พันธุและรับซ้ือเมล็ดพันธุปอเทือง 

เกษตรกร กลุมผูใชน้ำ กลุมบริหารจัดการ

น้ำ และคณะกรรมการ JMC ลงทะเบียน

เพ่ือขอรับการสนับสนุนเมล็ดพันธุ ปลูก 

และจำหนายเมล็ดพันธุปอเทืองกลับคืน 

เชน ตำบลถ้ำกระตายทองสนับสนุนเมล็ด

พันธุปอเทือง 400 ไร เปนตน (ปลายป 

2563-ตนป 2564) 

6. ส ภ า เก ษ ต ร ก ร

จังหวัดกำแพงเพชร 

เขารวมเรียนรูกระบวนการทำงานอยางมี

สวนรวม และสนับสนุนโครงการผลิตปุย

อินทรีย 

นำกระบวนการทำงานอยางมีสวนรวมไป

ขยายผลกับกลุมเกษตรกรท่ีทำงานรวมกัน 

รวม ท้ั งต ำบ ลห น อ งห ล ว งได รั บ ก า ร

สนับสนุนการผลิตปุยอินทรีย 

7. สำนั ก งาน พัฒ นา

ชุ ม ช น จั ง ห วั ด

กำแพงเพชร 

สนับสนุนโครงการโคกหนองนาโมเดล สนับสนุนโครงการโคกหนองนาโมเดล

ใหกับหลายตำบลในจังหวัดกำแพงเพชร 

เชน ตำบลถ้ำกระตายทอง ตำบลหนอง

หลวง เปนตน 

8. สำนักงานทรัพยากร

น้ำบาดาลเขต 7 จังหวัด

สนับสนุนงบประมาณการขุดน้ำบาดาลใน

นาแปลงใหญพ้ืนท่ีขนาดเล็ก กลาง และ

เปนโอกาสของเกษตรกร กลุมผูใชน้ำ กลุม

บริหารจัดการน้ำ และคณะกรรมการ JMC 
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กำแพงเพชร ขนาดใหญ ท่ีทำนาแปลงใหญ  สามารถขอรับ ทุน

สนับสนุนดำเนินการได ชวยเพ่ิมปริมาณน้ำ

ตนทุน 

9. สำนักงานทรัพยากร

น้ ำแห งชาติ  (สทนช.) 

ภาคเหนือ/ลุมน้ำปง/ลุม

น้ำสาละวิน 

สนับสนุน/ใหความรูเรื่อง พรบ.ทรัพยากร

น้ำ พ.ศ.2561 การกรอกขอมูลเพ่ือขอรับ

ทุ น ส นั บ ส นุ น ใน ร ะ บ บ  Thai Water 

Resource (TWR)/ Thai Water Plan 

(TWP) 

1) จดทะเบียนองคกรผูใชน้ำใหกับแตละ

พ้ืนท่ี และสนับสนุนการขอรับงบประมาณ

โครงการบริหารจัดการน้ำจากองคกรผูใช

น้ำ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผานระบบ 

Thai Water Resource (TWR)/ Thai 

Water Plan (TWP) 

2) คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด 

ลุมน้ำ และคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำ

ระดับชาติ พิจารณาและสนับสนุนโครงการ 

10. องคการบริหารสวน

จังหวัดกำแพงเพชร 

สนับสนุนแผนการบริหารจัดการน้ำท่ีเอ้ือให

ท้ัง 20 อปท. ขับเคลื่อนงานไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

ส นั บ ส นุ น โค ร งก าร ข น าด ให ญ ห รื อ

งบประมาณท่ีเกินเขตความสามารถ อปท.

ท่ีจะสนับสนุนได เชน โครงการแกมลิง หมู 

7 ตำบลถ้ำกระตายทอง พ้ืนท่ี 208 ไร 

งบประมาณ 7,700,000 บาท (อยูระหวาง

การกอสราง) เปนตน 

11. องค การปกครอง

ส ว น ท อ ง ถ่ิ น ท้ั ง  2 0 

ตำบล 

1) จัดทำแผนน้ำชุมชนรวมกับคนในพ้ืนท่ี 

บรรจุแผนน้ำชุมชนเขาสูแผนขององคกร

ปกครองส วนท อง ถ่ิน  และสนั บ สนุ น

งบประมาณดำเนินการ 

2) นำเสนอแผนสูระดับอำเภอ จังหวัด 

หากเปนโครงการขนาดใหญเกินศักยภาพ 

1) เขารวมเรียนรูกระบวนการดำเนินงาน

อยางมีสวนรวม ท้ังในป 1 – 2  

2) เก็บรวบรวมขอมูลและจัดทำระบบภูมิ

สารสนเทศการบริหารจัดการน้ำรวมกับ

ชุมชน 

3) บรรจุแผนน้ำชุมชนใน อปท. และ

สนับสนุนงบประมาณบริหารจัดการน้ำ 

เชน การขุดลอกคลอง เปนตน 

12. สำนักงานปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย

จังหวัดกำแพงเพชร 

1) จัดทำแผนน้ำทวม น้ำแลง และเตือน

ภั ย พิ บั ติ เ พ่ื อ เต รี ย ม ค ว าม พ ร อ ม กั บ

สถานการณการเปลี่ยนแปลงของสภาพ

ภูมิอากาศ 

สนับสนุนขอมูลและเขารวมเรียนรูเตรียม

รับมือกับคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำ

จังหวัดกำแพงเพชร 



สำนักงานการวิจัยแหงชาติ (วช.) 

 

104 
 

13. สำนั กงานจั งหวัด

กำแพงเพชร 

1) เป น เล ขาร วมคณ ะอนุ ก รรมการ

ทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชร และรับ

นโยบายจากผูวาราชการจังหวัดดานตางๆ  

2) ประสานงานหนวยงานตางๆ เขารวม

ประชุมคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำ

จั งห วั ด ร ว ม กั บ ผู ว า ร าช ก ารจั งห วั ด

กำแพงเพชร 

1) ประสานการนำนโยบายจากผู ว า

ราชการจังหวัดไปสูการปฏิบั ติการของ

หนวยงานตางๆ  

2) สนับสนุนการประสานหนวยงานตางๆ 

เพ่ือเขารวมประชุมคณะอนุกรรมการ

ทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชร 

14. บริษัท สรางสรรค

ปญญา จำกัด 

1) ฝกอบรมการพัฒนาศักยภาพแกนนำ

ก ลุ ม ผู ใช น้ ำ  เจ าห น า ท่ี ช ล ป ระท าน 

เจาหนาท่ี อปท. และหนวยงานท่ีเก่ียวของ

โดยใชกระบวนการเรียนรูแบบ Active 

Learning 

2) พัฒนาและจัดทำระบบภูมิสารสนเทศ

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ผานการ

เก็บรวบรวมขอมูลอยางมีส วนรวมใน

แอพพลิเคชั่น Epicollect5 และนำเสนอ

ผานระบบ Data Studio 

3) ติดตั้งระบบภูมิสารสนเทศการบริหาร

จัดการทรัพยากรน้ำใหกับ โครงการทอ

ทองแดง/อปท./หนวยงานท่ีสนใจได 

1) เปนพ่ีเลี้ยงสนับสนุนและติดตามระบบ

ภูมิสารสนเทศการบริหารจัดการทรัพยากร

น้ำให กับแตละเทศบาล/อปท. ท้ั ง 20 

ตำบล ผานกิจกรรม CSR 

2) สนับสนุนกระบวนการฝกอบรมใหกับ

แกนนำกลุมผูใชน้ำ เจาหนาท่ี อปท. และ

หนวยงานท่ีเก่ียวของ ในพ้ืนท่ีขยายผลของ

จังหวัดกำแพงเพชรได  

3) ขับเคลื่อนงานวิจัยเชิงพ้ืนท่ีอยางมีสวน

รวมกับทุกภาคสวนเพ่ือคนหาองคความรูใน

การบริหารจัดการน้ำในเขตชลประทาน

และนอกเขตชลประทานของจั งหวัด

กำแพงเพชรได 

 

จากตาราง แสดงบทบาทและกระบวนการสรางการมีสวนรวมของ Partnership ในการเพ่ิมประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการน้ำ พบวา เกษตรกร กลุมผูใชน้ำ กลุมบริหารจัดการน้ำ และคณะกรรมการ JMC ทำงานรวมกับ

โครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร บริษัท สรางสรรคปญญา จำกัด องคการปกครอง

สวนทองถ่ินท้ัง 20 ตำบล และหนวยงานท่ีเขามาเก่ียวของใหม คือ สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ (สทนช.) 

ภาคเหนือ/ลุมน้ำปง/ลุมน้ำสาละวิน โดยการดำเนินงานโครงการทอทองแดง มีการชวนหนวยงานตางๆ เขามา

ในชวงปลายน้ำเพ่ือเรียนรูภารกิจและใหการสนับสนุนอยางตอเนื่อง โดยมีทีมวิจัย บริษัท สรางสรรคปญญา จำกัด 

เปนตัวเชื่อมกลางในการสานสัมพันธและทำกิจกรรมกับโครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัด

กำแพงเพชร สงผลใหเกิดการลดความขัดแยงท้ังในกลุมเกษตรกรกลุมบริหารจัดการน้ำ และคณะกรรมการ JMC 

และในปท่ี 2 เนนการทำงานอยางมีสวนรวมกับองคการปกครองสวนทองถ่ินท้ัง 20 ตำบล เพ่ิมข้ึน ผานการเติม

ความรูเรื่อง พรบ.ทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 ซ่ึงการจัดตั้งองคกรผูใชน้ำมีความจำเปนอยางมากตอการขอรับการ
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สนับสนุนงบประมาณบริหารจัดการน้ำรวมกันตอไป การเตรียมบทบาทและโคช/ทำความเขาใจผูบริหารทองถ่ิน 

เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน และเจาหนาท่ีกองชาง ในการกรอกระบบ Thai Water Resource (TWR)/ 

Thai Water Plan (TWP) ของสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติถือวามีความสำคัญ ซ่ึงระบบขอมูลท่ีทีมวิจัยจัดทำ

สามารถนำไปกรอกในระบบ Thai Water Resource (TWR)/ Thai Water Plan (TWP) ไดสอดคลองกัน และใน

ปท่ี 3 มีการนำเสนอโครงการสูคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด ทำใหหนวยงานตางๆ ในจังหวัดกำแพงเพชร 

เขามารวมเรียนรูดูงานโครงการในวันท่ี 13 มีนาคม 2567 

 

5.3.3 ชุดความรูในการจัดทำ (ราง)แผนหลักการบริหารจัดการน้ำแบบบูรณาการจังหวัดกำแพงเพชร 

ผลจากการดำเนินโครงการการเพ่ิมประสิทธิภาพในการวางแผนการบริหารจัดการน้ำขององคกรผูใชน้ำ 

ผานกลไกความรวมมือของหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำ

จังหวัดกำแพงเพชรและการขับเคลื่อน มีการบกระดับการดำเนินงานจากโครงการทอทองแดงปท่ี 1 และปท่ี 2 ท่ีมี

การเชื่อมโยงแผนน้ำระดับตำบลเขาสูอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชร แตเนื่องจากการจัดทำแผนการ

บริหารจัดการน้ำขาดการบูรณาการระหวางหนวยงานตางๆ ทำใหการเขียนแผนแยกสวน และไดรับการสนับสนุน

จาก สทนช.ไมครอบคลุม นอกจากนี้ เพ่ือใหเกิดการแกไขน้ำแลงและน้ำทวมใหครอบคลุมจังหวัดกำแพงเพชร ทีม

วิจัยจึงไดรวมกับ ผศ.ดร.พโยม สราภิรมย ผูอำนวยการสถาบันทรัพยากรน้ำบาดาล มหาวิทยาลัยขอนแกนในการ

จัดทำ (ราง)แผนหลักการบริหารจัดการน้ำแบบบูรณาการจังหวัดกำแพงเพชรข้ึนมา ดังข้ันตอนตางๆ ท่ีกลาว

มาแลว ทำใหหนวยงานตางๆ ในจังหวัดกำแพงเพชรไดเห็นขอมูลและเกิดการมีสวนรวมในการจัดทำ (ราง)แผน

หลักการบริหารจัดการน้ำแบบบูรณาการจังหวัดกำแพงเพชร โดยมีข้ันตอน ดังนี้ 
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ข้ันตอนการจัดทำ (ราง)แผนหลักการบริหารจัดการน้ำแบบบูรณาการจังหวัดกำแพงเพชร ภายใตโครงการ

การเพ่ิมประสิทธิภาพในการวางแผนการบริหารจัดการน้ำขององคกรผูใชน้ำ ผานกลไกความรวมมือของหนวยงาน

ภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชรและการขับเคลื่อน 

นอกจากนี้ (ราง)แผนหลักการบริหารจัดการน้ำแบบบูรณาการจังหวัดกำแพงเพชร ในมิติของการแกไขน้ำ

แลง ประกอบดวย ประเด็นยุทธศาสตร 1 การเขาถึงน้ำอุปโภค บริโภคของประชาชน ประเด็นยุทธศาสตร 2 จัดหา

น้ำเพ่ือการผลิตในและนอกเขตชลประทานใหเพียงพอตอความตองการของเกษตรกร และประเด็นยุทธศาสตร 3 

พัฒนาระบบบริหารจัดการน้ำ เพ่ือใหลำน้ำหลักและลำน้ำสาขามีน้ำรักษาระบบนิเวศท่ีเหมาะสมตอการดำรงคชีพ

ของสัตวน้ำ รวม 7 เปาประสงค 21 ตัวชี้วัด สำหรับการแกไขน้ำทวม ประกอบดวย ประเด็นยุทธศาสตร 4 จัดการ

น้ำทวมเขตชุมชนเมือง ประเด็นยุทธศาสตร 5 จัดการน้ำทวมพ้ืนท่ีนอกเขตเมือง รวม 2 เปาประสงค 6 ตัวชี้วัด ซ่ึง

ตัวชี้วัดตางๆ เลขารวมท้ัง 3 หนวยงาน คือ ทองถ่ินจังหวัดกำแพงเพชร ชลประทานจังหวัดกำแพงเพชร และ ปภ.

จังหวัดกำแพงเพชร จะนำเสนอเขาสูการประชุมอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด เพ่ือปรับแกใหสามารถแกไขได

จริงและสอดคลองกับสถานการณปญหาท่ีเกิดข้ึน โดยอาจจะแบงเปนชวงเวลาก่ีป ชวยลดปญหาอยางไร ลดไดรอย

ละเทาไหร เพ่ือใหเห็นความคืบหนาการดำเนินงาน และมีการรวมกันปรับแผนในแตละมิติตอไป ทำใหเห็นภาพรวม

รวมกันวาจะตองสนับสนุนงบประมาณเรงดวนหรือบูรณาการการแกไขการบริหารจัดการน้ำใหครอบคลุมทุกมิติได

อยางไรตอไป 
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5.4 การจัดทำขอเสนอแนะในการพัฒนาแผนการใชน้ำอยางประหยัดและคุมคา โดยใชวิทยาการระดับจังหวัด 

ผลจากการดำเนินงานโครงการทำให ทีมวิจัยทราบปจจัยสำเร็จในการบริหารจัดการน้ำชุมชน 
ประกอบดวย 

 
ปจจัยความสำเร็จ รายละเอียด 

ปจจัยดานการบริหารจัดการ 1) การมีทีมประสานพ้ืนท่ีคอยเชื่อมโยงการทำงานกับพ้ืนท่ีเปาหมายอยาง
ใกลชิด 

2) การดึ งทีมเจ าหน า ท่ี โครงการชลประทานทอทองแดง จังหวัด
กำแพงเพชร รวมเปนทีมคณะทำงานและแลกเปลี่ยนขอมูล/ความ
คิดเห็นตอเนื่อง 

3) การมีระบบขอมูล 3 ชั้น ท้ังในระดับชุมชน (ชุมชนเปนคนทำ) ระดับ
หนวยงาน (ชลประทาน) และขอมูลขอคนพบจากงานวิจัยท่ีนำไปสูการ
วางแผนการจัดการน้ำอยางีมประสิทธิภาพ 

ปจจัยดานวิศกรรมศาสตรและ
เทคโนโลยี 

1) การผสานองคความรูในการประยุกตใชเทคโนโลยีสมัยใหมใหสอดรับ
กับวิถีชุมชนทองถ่ิน 

2) การนำระบบสารสนเทศมาชวยในการวิเคราะหและนำเสนอขอมูลจน
นำไปสูการวางแผนการตัดสินใจ 

ปจจัยดานสังคม เศรษฐกิจ และ
สิ่งแวดลอม 

1) การเปดพ้ืนท่ีการมีสวนรวมและการจัดระบบความสัมพันธแนวราบของ
ทุกภาคสวน 

2) การยึด “ชุมชน” เปนฐานในการจัดการปญหาของตนเอง “คนคันตอง
เปนคนเกา” 

3) การมี “เจาหนาท่ีชลประทาน” หนุนเสริมกลุมผูใชน้ำอยางตอเนื่องและ
ใกลชิดในฐานะ “โคช” 

4) การดึงตนทุนชุมชนและระบบโครงสรางชุมชน/ความสัมพันธชุมชนมา
ใชในการดำเนินโครงการ 

5) สถานการณน้ำท่ีกำลังเปนปญหาวิกฤติท่ีสงผลตอความเปนอยูและการ
ประกอบอาชีพ ซ่ึงเปนตัวเรงใหเกษตรกรตองปรับตัว 

6) การสราง “ความเปนเจาของรวม”ในการบริหารจัดการน้ำท้ังระบบ
นิเวศ สงผลตอการสรางมุมมองใหมในการจัดการน้ำชุมชน 
 

 
ทีมวิจัยไดนำปจจัยสำเร็จในการบริหารจัดการน้ำชุมชนไปใชในการการจัดทำขอเสนอแนะในการพัฒนา

แผนการใชน้ำอยางประหยัดและคุมคา โดยใชวิทยาการระดับจังหวัด และมีแนวคิดในการบริหารจัดการน้ำชุมชน
แบบมีสวนรวม ซ่ึงตองมีท้ังการพัฒนาศักยภาพคน (Peopleware) การเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลเพ่ือ 



สำนักงานการวิจัยแหงชาติ (วช.) 

 

108 
 

 
ตัดสินใจจัดทำแผนน้ำ (Software) และเครื่องมือการสรางการมีสวนรวมผสมผสานกับเครื่องมือทางวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี (Hardware) ชวยใหการดำเนินโครงการมีความสั้น กระชับ และเกิดการจัดทำแผนน้ำชุมชนท่ีมีการ
ปรับวิถีการประกอบอาชีพสูการจัดการน้ำอยางยั่งยืน  

 

 
ภาพท่ี 5-1 แสดงแนวคิดในการบริหารจัดการน้ำชุมชนแบบมีสวนรวม (ชิษนุวัฒน มณีศรีขำ, 2566) 

 
        จากการขับเคลื่อนการจัดทำแผนหลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการจังหวัดกำแพงเพชร
รวมกับนักวิชาการของมหาวิทยาลัยขอนแกน พบวาจังหวัดกำแพงเพชรถือวาเปนจังหวัดท่ีมีความม่ันคงดานน้ำเพ่ือ
การเกษตรเม่ือพิจารณาจากพ้ืนท่ีชลประทานท่ีมีมาก จังหวัดกำแพงเพชรมีพ้ืนท่ี 5,323,803 ไร เปนพ้ืนท่ี
เกษตรกรรม 3,612,472 ไร หรือประมาณรอยละ 68 ของพ้ืนท่ีจังหวัด โดยในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมดังกลาวมีการ
พัฒนาเปนพ้ืนท่ีชลประทานแลว 1,974,898 ไร หรือประมาณรอยละ 55 ของพ้ืนท่ีเกษตรกรรมท้ังหมด โดยเฉพาะ
ทางพ้ืนท่ีฝงตะวันออกของจังหวัด แตพบวาปญหาสำคัญ คือ มีความเสี่ยงของน้ำตนทุนเนื่องจากโครงสรางของ
ระบบชลประทานตองใชแหลงน้ำตนทุนจากเข่ือนภูมิพล ตองวางแผนใหมีการลดการใชน้ำชลประทาน โดยการ
ประเมินความตองการน้ำท่ีแมนยำ จากพืชท่ีปลูกและปริมาณฝนในพ้ืนท่ีและเพ่ิมประสิทธิภาพการสงน้ำ
ชลประทานใหมากข้ึน รวมท้ังใชน้ำบาดาลรวมกับน้ำผิวดินชดเชยในปน้ำนอย  

 ขณะท่ีในพ้ืนท่ีท่ีตองเรงพัฒนาระบบชลประทาน คือ พ้ืนท่ีฝงขวาของแมน้ำปงหรือพ้ืนท่ีฝงตะวันตกของ
แมน้ำปง ตองเพ่ิมระบบกักเก็บน้ำและพ้ืนท่ีชลประทาน เนื่องจากมีพ้ืนท่ีชลประทานนอยกวาพ้ืนท่ีฝงซายมาก ใน
แผนฯ ยังใหความสำคัญการนำพลังงานทดแทนมาใชในการจัดการน้ำในกลุมเกษตรกรเพ่ือลดตนทุนการผลิต ใน
ดานน้ำเพ่ือการบริโภคเนนการสรางระบบประปาใหมแกหมูบานท่ีไมมีประปา 12 หมูบาน และขยายเขตบริการ
ของ กปภ. สาขากำแพงเพชร และสาขาขาณุวรลักษบุรี  
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ในดานการปองกันน้ำทวมจะทำการกอสรางเข่ือนปองกันตลิ่งพัง เพ่ือปองกันการพังทลายของดินท่ีเกิด

จากการกัดเซาะของกระแสน้ำและปองกันการพังทลายของอาคารหรือสิ่งปลูกสรางบริเวณใกลเคียงใหมีความ
ปลอดภัยม่ันคง ระยะทางพ้ืนท่ีริมแมน้ำปงท่ีไดรับการปองกันการพังทลายจำนวน 4,312 เมตร คิดเปนรอยละ 4 
จากระยะทางท้ังหมดจำนวน 104,000 เมตร 

ดังนั้นการขับเคลื่อนการนำแผนหลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการจังหวัดกำแพงเพชร
ไปสูการปฏิบัติจะตองนำแนวทางจากแผนไปปฎิบัติดังตอไปนี้ 

 1. การรับมือภัยแลงและน้ำทวม 
 การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำตองดำเนินการท้ังในระยะสั้นและระยะยาว ในระยะสั้นการบริหารจัดการ

เนนการแกสถานการณภัยแลงและน้ำทวม สวนใหญเปนการเผชิญเหตุความแหงแลงจากฝนท้ิงชวง จังหวัด
พยายามเดินหนาพัฒนาศักยภาพการกักเก็บน้ำ ดวยโครงสรางทางชลศาสตรประเภทตางๆ เชน อางเก็บน้ำ ฝายใน
ลำน้ำ ฝายแกนดินซีเมนต หรือการพัฒนาใชน้ำบาดาล ในพ้ืนท่ีขาดแคลนแหลงน้ำเพ่ือใหประชาชนสามารถนำน้ำ
มาใชในการอุปโภคบริโภคและการเกษตรได โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีฝงขวาของแมน้ำปงซ่ึงมีพ้ืนท่ีชลประทานนอยกวา
พ้ืนท่ีฝงซายของแมน้ำปงมาก ดังนั้นโครงการพัฒนาอางเก็บน้ำและพ้ืนท่ีชลประทานในพ้ืนท่ีฝงนี้ จึงเปนพ้ืนท่ี
เปาหมายสำคัญของยุทธศาสตรการพัฒนาแหลงน้ำและระบบชลประทาน ซ่ึงสามารถตอบสนองแผนยุทธศาสตร
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชร ท่ีสามารถแกหรือบรรเทาไดท้ังการขาดแคลนน้ำและน้ำทวม 
 2. แผนหลักการบริหารจัดการน้ำ  

 แผนยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ำจังหวัดกำแพงเพชร ดำเนินการบนหลักการท่ีเนนการแกปญหา 2 
มิติ หลัก คือ ขาดแคลนน้ำ และน้ำทวม มีเปาหมายการแกปญหาการขาดแคลนน้ำ เปนมิติเชิงยุทธศาสตรดานท่ี 1 
การแกปญหาการขาดแคลนน้ำ เนนการจัดการน้ำอุปโภคบริโภคของประชาชนนอกเขตบริการประปา โดยเนนการ
แกไขปญหาหมูบานท่ีไมมีประปาจากการสำรวจโดยสำนักงานทองถ่ินจังหวัด 12 หมูบาน และการแกปญหาการ
ขาดแคลนน้ำเพ่ือการเกษตรในพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทาน และมิติเชิงยุทธศาสตรดานท่ี 2 คือ การแกไขปญหาน้ำ
ทวมในเขตเมืองและเขตชุมชน ตามกรอบเวลาชวงท่ี 2 ของแผนแมบทน้ำแหงชาติ คือ ปงบประมาณ 2566-2570  
 3. การขับเคล่ือนแผนหลัก 

การสรางกลไกการขับเคลื่อนท่ีสำคัญ คือ การท่ีผูบริหารจังหวัดใหนโยบายชัดเจน และมีคณะทำงาน
จัดการน้ำจังหวัดท่ีเขมแข็ง มีข้ันตอนการทำงานและมีปฏิทินการทำงานท่ีชัดเจน จะทำใหเกิดความรวมมือของทุก
หนวยงาน ในการบูรณาการขอมูลและการปฏิบัติงาน โดยใชขอมูลวิชาการและการทำงานรวมกันในการกำหนด
เปาหมายท่ีพอเหมาะและเปนไปได และพัฒนาแนวทางการแกปญหาเปนโครงการท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ี  

สิ่งท่ีเปนจุดออนสำคัญตอนนี้ในการบริหารจัดการน้ำในระดับทองถ่ิน คือ นโยบายทองถ่ินและความ
เขมแข็งของบุคลากรและคณะทำงานจัดการน้ำของทองถ่ิน ซ่ึงสำคัญมากในการสรางศักยภาพใหคณะทำงานใน
ทองถ่ินสามารถวิเคราะหขอมูลอุทกวิทยาและสรางผังน้ำใหกับทองถ่ินตนเองได และ ฝกอบรมใหบุคลากรหลักดาน
น้ำในทองถ่ินสามารถพัฒนาขอเสนอโครงการเพ่ือขอรับงบประมาณมาใชในการแกไขปญหาน้ำแลงน้ำทวมได   

หนวยงานทองถ่ินมีงบประมาณท่ีสามารถใชเพ่ือการแกปญหาของพ้ืนท่ีตนเองได จึงควรบรรจุแผนงาน
ดานน้ำในแผนปฏิบัติการของทองถ่ินใหชัดเจนตามกรอบภารกิจของตนเอง และประสานงานกับทาง อำเภอ 
ทองถ่ินจังหวัด และสำนักงาน ปภ.จังหวัด อยางตอเนื่อง โดยเฉพาะดานแหลงน้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภค ท่ีอาจจะ 
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เกิดการขาดแคลนน้ำไดในชวงป 2566-2570 นี้ คณะทำงานจังหวัดกำแพงเพชรควรไดจัดการประชุมเชิง
ปฏิบัติการเพ่ือใหหนวยงานทองถ่ินในพ้ืนท่ีเสี่ยงไดเขารวมการอบรมพัฒนาระบบขอเสนอโครงการตามมาตรฐาน
ของหนวยงานตางๆ เพ่ือใหไดรับงบประมาณมาดำเนินการใหเร็วและมากท่ีสุดตามเปาหมายของแผนหลัก 

การติดตาม ประเมินผลอยางสม่ำเสมอก็เปนอีกกิจกรรมท่ีสำคัญมาก การประชุมติดตามขอมูลนั้นตอง
สามารถทำไดดวยความรวมมือจากทุกหนวยงาน การถอดบทเรียนปญหาและหาแนวทางแกไขท่ีเปนรูปธรรมจะ
ชวยใหเกิดการทำงานท่ีมีประสิทธิผล อาทิ ประเด็นการขอใชท่ีดิน กฎหมายตางๆ ท่ีเก่ียวของ องคความรู        
อุทกวิทยา อุทกธรณีวิทยา และแหลงงบประมาณ 

จากการขับเคลื่อนใหทางจังหวัดกำแพงเพชร มีการนำแนวคิดในการบริหารจัดการน้ำชุมชนแบบมีสวน
รวม เชื่อมโยงกับแผนหลักการบรหิารจัดการทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการจังหวัดกำแพงเพชรซ่ึงตองมีท้ังการพัฒนา
ศักยภาพคน (Peopleware) การเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลเพ่ือตัดสินใจจัดทำแผนน้ำ (Software) และ
เครื่องมือการสรางการมีสวนรวมผสมผสานกับเครื่องมือทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (Hardware) ชวยใหการ
ดำเนินงานในภาพรวมการบริหารจัดการน้ำเกิดประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน จนนำไปสูการทบทวน output/outcomes 
ขอจำกัด ตามวัตถุประสงคท้ัง 4 ขอนั้น ดังตารางท่ี 5-6 

 
ตารางท่ี 5-6 แสดง output/outcomes ขอจำกัด ในวัตถุประสงค 4 ขอ ของโครงการ 

วัตถุประสงค ผลผลิต ผลลัพธ ผลกระทบ ขอจำกัด 
1) ติ ด ต า ม ก า ร

ด ำ เนิ น งาน ใน
การจั ด การน้ ำ
ข อ ง เ ข ต
ชลประทานของ
โ ค ร ง ก า ร
ชลประทานทอ
ทองแดง 

1) เกิดการพัฒนา
ศั ก ย ภ า พ
นักวิจัย 3 กลุม
ประกอบด วย 
1)  นั ก วิ จั ย
ระดับ พ้ืนท่ี  2) 
เ ค รื อ ข า ย
นักวิจัยชุมชน
พ้ืนท่ีเปาหมาย 
3)  ที ม ภ า คี
หุนสวน (ระดับ 
อ ป ท . ร ะ ดั บ
จังหวัด) เพ่ือให
ส า ม า ร ถ
ด ำ เ นิ น ก า ร
ขั บ เ ค ลื่ อ น
องคกรผู ใชน้ ำ
ท้ั ง ใ น ร ะ ดั บ

1) เ กิ ด
กระบวนการพั
ฒนาองคกรผูใช
น้ำอยางมีสวน
ร ว ม  ภ า ย ใต  
พรบ .น้ ำ พ .ศ .
2561 

2) ได ร ะบ บ แอ พ
พลิ เคชัน  และ
ร ะ บ บ  Data 
Studio ข อ มู ล
ภู มิสารสนเทศ 
เพ่ือการจัดการ
ทรัพยากรน้ำ 

3) เกิดการขยาย
ผลระบบขอมูล
ข อ มู ล ภู มิ
สารสนเทศ เพ่ือ

1) เกิดการเปลี่ ยน
อาชีพและปรบัวิถี
ชีวิตจากการเปน
เกษตรกรสู การ
เ ป น
ผู ป ระกอบ การ
เกษตร ท่ีเนนการ
ผลิต - การตลาด
ท่ีมีคุณภาพ (ทำ
นอยแตไดมาก) 

2) เกิดการขยายผล
ข อ มู ล  / 
กระบวนการ / 
รูปธรรมในการ
บริหารจัดการน้ำ
ผานกลไกการมี
สวนรวมไปสูการ
ขั บ เค ลื่ อ น เชิ ง

1)  ระยะเวลา/ฤดู
ก า ร ผ ลิ ต ไม
สอดคลองกับ
รอ บ ราย งาน 
ทำใหบางครั้ ง
เ ห็ น ร ะ บ บ
ภาพรวมมน้ ำ
ไม ค ร บ ค ลุ ม
รอบป 
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พ้ื น ท่ี แ ล ะ
เครือขายลุมน้ำ
ข อ ง จั ง ห วั ด
กำแพงเพชร 

ก า ร จั ด ก า ร
ท รัพ ย าก รน้ ำ
โด ย ใช ข อ มู ล
ตัดสินใจ เชื่อม
กั บ ร ะ บ บ
ทะเบียนแหลง
น้ ำ  ( Thai 
Water Resort 
(TWR) ภ าย ใต
ทุนชุมชนท่ีมีใน
พ้ืนท่ี เชื่อมโยง
ไปสู การขอรับ
การสนั บสนุ น
งบประมาณใน
ร ะ บ บ  Thai 
Water Plan 
(TWP) แ ล ะ
วิ เ ค ร า ะ ห
รวมกับแผนน้ำ
จั ง ห วั ด
กำแพงเพชรท่ี
จัดทำเปนครั้ ง
แรก 

น โย บ าย ท้ั ง ใน
ร ะ ดั บ อ ง ค ก ร
ป ก ค ร อ ง ส ว น
ท อ ง ถ่ิ น  – 
ห น ว ย ง า น ใ น
ระ ดั บ จั งห วั ด -
คณะอนุกรรมการ
ทรัพยากรน้ำภาคี
หนวยงานจังหวัด
กำแพงเพชร 

3) ก า ร ใช น้ ำ ข อ ง
เกษตรกร ท้ั งใน
เขตชลประทาน
แ ล ะ น อ ก เข ต
ชลประทาน ผาน
องคกรผูใชน้ำท้ัง
ในและนอกเขต
ชลป ระท าน ใน
พ้ืนท่ีรวมถึงกลุม
ผู ใ ช น้ ำ ก ลุ ม
พ้ืนฐานมีการใช
น้ำอยางรู คุณคา
และมีการแบงปน
แ ล ะ บ ริ ห า ร
จัดการน้ำอยางมี
ธรรมาภิบาล โดย
เน น ก าร มี ส ว น
รวมของทุกภาค
สวนท่ีเก่ียวของ 

4) นักวิจัย แกนนำ
ชุมชน เกษตรกร 
กลุมบริหารการ
ใชน้ำชลประทาน
ในพ้ืนท่ีโครงการ
ส ง น้ ำ แ ล ะ

2) ติ ด ต า ม ก า ร
ด ำ เนิ น งาน ใน
การจั ด การน้ ำ
ของท่ีพัฒนาใน
ระยะกอน 

1) เ กิ ด ร ะ บ บ
ข อ มู ล ภู มิ
ส า ร ส น เท ศ 
เพ่ือการจัดการ
ทรัพยากรน้ ำ
โด ย ใช ข อ มู ล
ตัดสิน ใจ เพ่ื อ
ว า งแ ผ น ก า ร
จัดการน้ ำเชิ ง
ระบบท้ังในเขต
ช ล ป ร ะ ท า น
และน อก เขต
ชลประทาน 

1) ก า ร
เปลี่ ยนแปลง
ข อ ง ชั้ ว
ก า ร เ มื อ ง
ท อ ง ถ่ิ น /ก าร
เลือกตั้ง อปท.
ท ำ ใ ห ก า ร
บริหารจัดการ
น้ำอาจจะไมได
รับการพัฒนา
อยางเต็มท่ี 
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บ ำรุ งรั ก ษ าท อ
ท อ งแ ด ง  แ ล ะ
พ้ืนท่ีใกลเคียง นำ
กลไกการมีสวน
รวมโดยชุมชนไป
ใชในการบริหาร
จั ด ก า ร น้ ำ ท่ี มี
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ
ร ะ ห ว า ง ก ลุ ม
ผูบริหารการใช
น้ ำชลประทาน 
เ จ า ห น า ท่ี
ช ล ป ร ะ ท า น 
เ จ า ห น า ท่ี
หนวยงานภาครัฐ 
เจาหนาท่ี อปท. 
ดวยกระบวนการ
ง า น วิ จั ย เ พ่ื อ
ทองถ่ิน 

5) เ กิ ด ก า ร เส ริ ม
ศั ก ย ภ า พ ข อ ง
ชุ ม ช น ใ ห มี
ความสามารถใน
ก า ร บ ริ ห า ร
จั ด ก ารน้ ำแล ะ
จั ด ก า ร อ า ชี พ
เ ก ษ ต ร ท่ี
เห ม า ะ ส ม ข อ ง
ตนเอง ส งเสริม
คุณภาพชีวิตและ
ความเขมแข็งของ
คนในชุมชน ท่ีมี
ความชวยเหลือ
เก้ือกูลกัน 

6) เกิดการบริหาร
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จัดการน้ำตนทุน
แบบน้ำรวม น้ำ
ใตดินและน้ำผิว
ดินเพ่ือลดความ
เสี่ยงของชุมชนใน
ก า ร ตั ด สิ น ใ จ
เพ าะป ลู ก ต าม
สมดุลนำ้ 

3) พัฒนากลไกการ
วางแผนจัดการ
น้ ำขององค ก ร
ผู ใ ช น้ ำ  สู
คณะอนุกรรมกา
รทรัพยากรน้ ำ
จั ง ห วั ด
กำแพงเพชร 

1) ได ชุ ด ค ว าม รู  
คู มื อ ก า ร ใ ช
ร ะ บ บ ศู น ย
ขอมูลน้ำชุมชน
ระดับจังหวัดใน
ก า ร เ ข า ถึ ง
ขอมูลแหลงน้ำ
ขอ ง พ้ื น ท่ี  1 1 
อ ำ เ ภ อ ข อ ง
จั ง ห วั ด
กำแพงเพชร 

1) เกิดกลไกการมี
สวนรวมในการ
บริหารจัดการน้ำ
ในทุกระดับ ท้ัง
แ น ว ร า บ แ ล ะ
แ น ว ดิ่ ง ท่ี ลุ ก
ข้ึนมาขับเคลื่อน
การจั ด ก ารน้ ำ
ร วม กัน  ท ำให
แผนน้ำในระดับ
ต ำ บ ล แ ล ะ
ห น ว ย ง า น มี
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ าพ
มากข้ึน 

2) เกิดกลไกการมี
สวนรวมระหวาง
กลุมบริหารการ
ใชน้ำชลประทาน
และหน วยงาน
อ งค ก ร ใน ก าร
เ พ่ิ ม
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ าพ
ก า ร บ ริ ห า ร
จัดการน้ำ / เกิด
หุ น ส ว น ท า ง
สั ง ค ม 
( Partnership) 

1) คณ ะอนุ ก รรม 
การทรัพยากร
น้ ำ จั ง ห วั ด
บางสวนยังไม
ท ร า บ ข อ มู ล
แผนน้ำในระเบ
จั ง ห วั ด 
เนื่องจากมีการ
โยกยายมารับ
ตำแหนง ทำให
ข า ด ค ว า ม
เ ข า ใ จ เ รื่ อ ง
บริบทพ้ืนท่ีใน
ก า ร บ ริ ห า ร
จัดการน้ำ 
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ท่ี ลุ ก ข้ึ น ม า
ทำงานรวมกันท้ัง
ในระดับชุมชน
และหน วยงาน
องคกร 

3) จั ด ท ำ
ขอเสนอแนะใน
ก า ร พั ฒ น า
แผนการใช น้ ำ
อย างประหยั ด
และคุมคา โดย
ใ ช วิ ท ย า ก า ร
ระดับจังหวัด 

1) ไดขอเสนอแนะ
ใน ก ารจั ด ท ำ
แผนการใชน้ ำ 
(อยางประหยัด 
คุ ม ค า  ใ ช
วิทยาการ) ใน
ระดั บ จั งห วั ด
กำแพงเพชรท่ี
น ำ ไ ป สู ก า ร
ข ย า ย ผ ล ท้ั ง
ภ าวะน้ ำท วม
และน้ำแลง 

1) ทีมวิจัยนำแผน
น้ ำ จั ง ห วั ด ท่ี
ขั บ เ ค ลื่ อ น
ร ว ม กั บ ที ม
นักวิชาการ ภาคี
หนวยงานภาครัฐ
น ำ เ ส น อ กั บ
คณะอนุกรรมกา
รทรัพยากรน้ ำ
จั งห วั ด เพ่ื อ ใช
บู รณ าร ว ม กั น
เ พ่ื อ เ พ่ิ ม
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ าพ
ก า ร บ ริ ห า ร
จัดการน้ำรวมกัน
ตอไป 

2) การจัดทำแผน
น้ำจังหวัดอยาง
มีสวนรวมของ
ห น ว ย ง าน ท่ี
เก่ียวของ 

 
โดยในวัตถุประสงคขอท่ี 1 และ 2 จากการติดตามผลการดำเนินงานของ ผศ.ดร.ภานุวัฒน ปนทอง และ 

รศ.ดร.ทวนทัน กิจไพศาลสกุล พบผลการดำเนินงานในพ้ืนท่ีจังหวัดกำแพงเพชรสรุปไดดังนี้ 
 
โครงการ โครงการพัฒนาเทคโนโลยีเต็มรูปแบบเพ่ือเพ่ิม

ประสิทธิภาพระบบปฏิบัติการ บริหารจัดการ
นํ้าเกษตรกรรมในพ้ืนท่ีชลประทานทอทองแดง  

(ผศ.ดร.ภาณุวัฒน ปนทอง) 

โครงการชลประทานทอทองแดงปท่ี 1-3 
(คุณชิษนุวัฒน มณีศรีขำ) 

ปท่ี 1 มีการพัฒนาระบบการควบคุมสั่งการสงน้ำแบบ
อัตโน มัติ ใน  ทรบ .ท อทองแดง และ ทรบ .
กำนันอา โดยสามารถควบคุมสั่งการระบบได
ผานเวปไซตรวมกับการติดตามขอมูลระดับน้ำใน
คลองสงน้ำในชวงตนของพ้ืนท่ีโครงการฯ ทอ
ทองแดง และมีการพัฒนาระบบปฏิบัติการใน

มกีารศึกษารูปแบบ/กลไกการสรางความรวมมือ

ระหวางกลุมผูบริหารใชน้ำชลประทานและ
หนวยงานองคกรในการเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการน้ำดวยกระบวนการงานวิจัยเพ่ือ
ท อ ง ถ่ิน  การ ศึกษาผลลัพ ธ  ผลผลิ ต  และ
ผลกระทบจากการใชน้ำอยางรู คุณคาและมี     
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การบริหารจัดการน้ำและพ้ืนท่ีเกษตรกรรม
รวมกับการติดตามขอมูลความชื้นดิน ณ เวลา
ปจจุบัน ทำให เจาหนาท่ีปฏิบัติการสามารถ
เสนอแนะปริมาณการสงน้ำท่ีเหมาะสมเพ่ือลด
การสงน้ำท่ีเกินกวาความตองการน้ำของพ้ืนท่ี
เกษตรกรรมในภาพรวมท้ังระบบไดเฉลี่ยรอยละ 
15 ตามเปาหมาย โดยพบวา ในฤดูแลง 60/61 
สามารถลดการสงน้ำได 34.07 ลาน ลบ.ม. หรือ
รอยละ 16.62 แตในพ้ืนท่ีปญหาการขาดแคลน
น้ำเกษตรกรรมท่ีอยูกลางคลองและปลายคลอง
ยังขาดระบบการติดตามสถานการณน้ำ และ
ระบบควบคุมสั่งการประตูสงน้ำแบบอัตโนมัติใน
พ้ืนท่ียอยระดับฝายสงน้ำ จึงเปนท่ีมาของการ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการน้ำและพ้ืนท่ี
เกษตรกรรมในดานเครื่องมือ (Hardware) โดย
ทำการติดตั้งระบบควบคุมท่ีครอบคลุมฝายสงน้ำ
ข อ ง โค ร ง ก า ร ฯ  แ ล ะ เชื่ อ ม โย ง เข า กั บ
ระบบปฏิบัติการฯ (Software) ใหมีความเต็ม
รูปแบบตอการบริหารจัดการ ซ่ึงมีการประเมิน
การใชน้ำชลประทานรวมกับการใชน้ำบาดาล 
เพ่ือเสนอแนะปริมาณการจัดสรรน้ำรายสัปดาห
ท่ีสอดคลองกับความตองการน้ำท่ีแทจริง 

ธรรมาภิบาลท่ีเกิดจากการบริหารจัดการน้ำ
ภายใตโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการน้ำในพ้ืนท่ีโครงการสงน้ำและบำรุงรักษา
ทอทองแดง และเพ่ือประมวลรูปแบบ/กลไก/
วิธีการ การขยายผลกระบวนการเรียนรูการเพ่ิม
ประสทิธิภาพการบริหารจัดการน้ำในระดับพ้ืนท่ี
ผานกระบวนการงานวิจัยเพ่ือทองถ่ินในพ้ืนท่ี
โครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง ผาน
การใช เครื่องมือเพ่ือสรางการมีสวนรวมใน
งานวิจัยเพ่ือทองถ่ินเพ่ือสรางความสัมพันธ การ
จัดเก็บขอมูลอยางมีสวนรวม เชน ทุนชุมชน 
แผนท่ีเสนทางน้ำ ปฏิทินการผลิต Timeline 
เปนตน ควบคูกับการอบรมพลังกลุมและการ
กำหนดวิสัยทัศนรวม วิทยากรกระบวนการใน
การบ ริห ารจั ดการน้ ำ  และการวิ เคราะห
สังเคราะหขอมูลอยางมีพลังเพ่ือการจัดทำแผน
น้ำชุมชนใหกับแกนนำกลุมผูใชน้ำ เจาหนาท่ี
ชลประทาน และชุมชน พบวา รูปแบบ/กลไก
การสรางความรวมมือท่ีเกิดข้ึนระหวางแกนนำ
กลุมบริหารการใชน้ำชลประทาน กลุมผูใชน้ำ
กลุมพ้ืนฐาน เกษตรกร เจาหนาท่ีชลประทาน 
เจาหนา ท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี เนนการมีสวนรวม
ในขับเคลื่อนงานดวยการประยุกตกระบวนการ
ตามวิธีวิทยา 7 ข้ันตอนของงานวิจัย   เพ่ือ
ทองถ่ิน เพ่ือผูเก่ียวของเขามารวมเรียนรูผานการ
สรางความสัมพันธท้ังในแนวดิ่งและแนวราบ 
การเก็บรวบรวมและวิเคราะหสังเคราะหขอมูล 
และนำขอมูลไปสูการจัดทำแผนน้ำชุมชน โดยมี
การฝกอบรมหลักสูตรการบริหารจัดการน้ำ
ชุมชนทอทองแดง และไดชุดความรู ในการ
พัฒนาศักยภาพท้ังชุดความรูเฉพาะพ่ีเลี้ยง ชุด
ความรูเฉพาะชาวบาน และชุดความรูรวมในการ
บริหารจัดการน้ำ จนนำไปสูการสรางวิทยากร
กระบวนการจำนวน 50 คน ในการขับเคลื่อน
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งานอยางมีสวนรวม ไดขอมูลสถานการณปญหา 
เสนทางน้ำ และปฏิทินการผลิต/ชนิดพืชท่ีปลูก
ของกลุมผู ใชน้ำ ปริมาณน้ำตนทุนท่ีรอยละ 
73.05 มาจากน้ำฝน เม่ือสภาพภู มิอากาศ
เปลี่ยนแปลงจึงมีน้ำใชไมเพียงพอ ทำใหในพ้ืนท่ี
ต ำบ ลส ระแก ว  แ ล ะ พ้ื น ท่ี เขต ส งน้ ำแ ล ะ
บำรุงรักษาทอทองแดง 3 (สบ.3) มีการขาด
แคลนน้ำมากท่ีสุด 
นอกจากนี้ ยังไดมีการพัฒนาศักยภาพแกนนำ
นักวิจัย เจาหนาท่ีชลประทาน จนเกิดการสราง
ความสัมมันธในระดับสายน้ำ ท้ังตนน้ำ กลางน้ำ 
และปลายน้ำท้ัง สบ.1, 2, 3 จำนวน 10 ตำบล 
จนเกิดกลไกการจัดการการบริหารจัดการน้ำ 
ส ร า งค ว าม เข า ใจ มี ก า รจั ด ท ำระบ บ ภู มิ
สารสนเทศจนเกิดระบบภูมิสาสนเทศผานการทำ
มือ และพัฒนาสูโครงการทอทองแดงปท่ี 2 

ปท่ี 2 สวนขยายไดพัฒนาเครื่องมือและระบบควบคุม
ปริมาณการระบายน้ำจากอาคารบังคับน้ำ 4 จุด 
และอุปกรณ ตรวจวัดระดับน้ ำ  13 จุ ด  ท่ี
เชื่อมโยงเขาสู ระบบแมขายในการประมวล
สถานการณ ในระบบเดิม (ระยะท่ี 1) ทำให
ปจจุบันโครงการฯ ทอทองแดงมีเครื่องมือในการ
ควบคุมการสงน้ำและการประเมินสถานการณ
น้ำอยางเต็มระบบ สามารถควบคุมปริมาณการ
ระบายน้ำจากอาคารแบบอัตโนมัติในระดับ
คลองสายหลักและคลองสายซอยไดท้ังหมด 6 
จุด สามารถติดตามขอมูลระดับน้ำไดถึงพ้ืนท่ี 
รายงานฉบับสมบูรณ โครงการพัฒนาเทคโนโลยี
เ ต็ ม รู ป แ บ บ เ พ่ื อ เ พ่ิ ม ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ
ระบบปฏิบัติการบริหารจัดการนํ้าเกษตรกรรม 
ในพ้ืนท่ีชลประทานทอทองแดง ปลายคลองสง
น้ำท่ีเปนคลองธรรมชาติรวมท้ังหมด 21 จุด และ
สามารถติดตามขอมูลความชื้น ดินในแปลง
เกษตรกรรม 120 จุด ครอบคลุมท้ังโครงการฯ 
ทอทองแดงท่ีโครงการฯ วิจัยไดแบงตามกลุม

มีการขยายผลการดำเนินงานไปสู 10 ตำบล
ขยาย ในพ้ืนท่ีจังหวัดกำแพงเพชรและจังหวัด
สุโขทัย รวมพ้ืนท่ี 20 ตำบล เม่ือมีการจำกัดน้ำ 
การเก็บรวบรวมขอมูล ผานระบบภูมิสารสนเทศ
และนำเสนอผานระบบ Data Studio ใน 4 
หนาหลัก ทำใหชุมชนเกิดความเขาใจ มีการใช
น้ำแบบประหยัด และการจัดการน้ำในนาขาว 
เนื่องจากเจาหนาท่ีโครงการชลประทานทอ
ทองแดงจังหวัดกำแพงเพชรไดมีการพูดคุย วาง
กติกา การเปดน้ำไปยังปลายน้ำกอน ทำใหปลาย
น้ำไดรับน้ำกอน และจึงปลอย้ำมายังกลางน้ำ
และตนน้ำ เม่ือเปนขอตกลงรวมกันทำใหเกิด
การบริหารจัดการน้ำอยางมีประสิทธิภาพ และ
ไมเกิดความขัดแยงในการบริหารจัดการน้ำ 
แตอยางไรก็ตาม ทีมวิจัยมีการใหแกนนำชุมชนมี
สวนรวมในการเก็บขอมูลในระบบภูมิสารสนเทศ
การบริหารจัดการน้ำท้ัง 20 ตำบล จัดทำระบบ
ภูมิสารสนเทศ (Platform) การจัดการน้ำชุมชน
แบบมีสวนรวม/ระบบฐานขอมูล Data Studio 
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แปลงเกษตรท่ีมีการใชน้ำจากคลองเดียวกัน
ออกเปน 20 โซน ซ่ึงขอมูลจากเทคโนโลยี
ดังกลาวไดเชื่อมโยงเขากับระบบการปฏิบัติ
บริหารจัดการน้ำท่ีไดพัฒนาในระยะท่ี 1 อยูใน
รูปแบบของโปรแกรมคอมพิวเตอร และเวปไซต 
ส าม ารถ ใช ง าน ใน ก ารติ ด ต าม ป ระ ม ว ล
สถานการณ น้ ำและการปฏิบั ติการสงน้ ำ ท่ี
เหมาะสม แสดงรูปแบบของผลผลิตท่ีได  
การประเมินประสิทธิภ าพของการใช งาน
ระบบปฏิบัติการบริหารจัดการน้ำเกษตรกรรมได
มี ก ารจ ำลอ งความต อ งก ารน้ ำขอ ง พ้ื น ท่ี
เกษตรกรรมในโครงการฯ ทอทองแดง โดยใช
จากแบบจำลองท่ีพัฒนาข้ึนจากโครงการวิจัยฯ 
ท่ีมีการคำนวณความตองการน้ำของพืชรวมกับ
ความชื้นดินท่ีมีการตรวจวัดจากเครื่องมือท่ี
ติดตั้ง เพ่ือทำการเปรียบเทียบปริมาณการสงน้ำ
ท่ีลดลงเชิงการบริหารจัดการตามเปาหมายการ
ลดปริมาณการสูญเสียน้ำในการจัดสรรน้ำเขา
พ้ืนท่ีชลประทานไดโดยเฉลี่ยรอยละ 15 โดย
พบวา สวนในฤดูแลง 61/62 สามารถลดการสง
น้ำเทียบกับการสงจริงได 81.37 ลาน ลบ.ม. 
หรือรอยละ 23.28 สรุปผลเปรียบเทียบปริมาณ
การสงน้ำท่ีลดลง 

สงมอบให อปท./เทศบาล 20 ตำบล ท่ีนำไปสู
การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำท้ัง
การบริหารจัดการกลุมผู ใชน้ำ การกำหนด
ระเบียบและกติกาการใชน้ำ ตลอดจนการพัฒนา
แหลงน้ำใหเพียงพอตอปริมาณความตองการน้ำ
รวมกัน นำไปสูการจัดทำแผนน้ำชุมชน รวม
ท้ังสิ้น 53 โครงการ ท้ังในระดับชลประทาน 
อปท./เทศบาล อบจ. โดยใชแบบฟอรมการ
เขียนแผน สทนช.004 เพ่ือเตรียมเชื่อมโยงการ
ก ร อ ก ร ะ บ บ  TWP/TWR เ พ่ื อ ข อ รั บ ก า ร
สนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
ควบคูกับการผลักดันแผนเขาสูกลไก อปท.ใน
การบริหารจัดการน้ำ ซ่ึงสามารถนำกระบวนการ
เรียนรูอยางมีสวนรวมขยายผลไปสูการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการจัดการน้ำในพ้ืนท่ี 58 ตำบล 
จังหวัดกำแพงเพชรในระยะตอไป 
นอกจากนี้ ยังมีการสรางพ้ืนท่ีรูปธรรมท่ีของกลุม
วิสาหกิจชุมชน 5 ตำบล ไดแก ตำบลถ้ำกระตาย
ทอง ตำบลหนองหลวง ตำบลสระแกว ตำบล
นิคมทุงโพธิ์ทะเล และตำบลหนองไมกอง ท่ีมี
การปรับเปลี่ยนการปลูกพืชให เหมาะสมกับ
สถานการณน้ำ การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการน้ำจากการใชขอมูลตัดสินใจ เชน การ
ปลูกพืชใชน้ำนอย การใชน้ำอยางประหยัดผาน
ระบบน้ำหยด/สปริงเกอร และลดการทำนาโดย
การปลูกพืชชนิดอ่ืนชวงหนาแลง การแปรรูป
ผลผลิตทางการเกษตร ลดคาปุยในการทำนา 
เปนตน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
น้ำ สรางอาชีพใหม สรางรายได  และคนใน
ชุมชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี เปนตนแบบใหกับตำบล
ใกลเคียงได โดยพบวา การเลี้ยงแหนแดงสราง
รายไดเพ่ิมข้ึนมากกวาการทำนา 2-4 เทา การ
ปลูกตะไครด วยระบบน้ำหยดสรางรายได
มากกวาการทำนา 22 เทา การปลูกมะนาวดวย
มินิสปริงเกอรสรางรายไดเพ่ิมข้ึนมากกวาการทำ
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นา 6 เทา และการปลูกสมุนไพรฟาทะลายโจร
ตากแหงสรางรายไดมากข้ึนกวาการทำนา 1.5 
เทา เม่ือเปรียบเทียบกับผลผลิตตอไรตอฤดูกาล
ผลิต ขณะท่ีมีการใชน้ำนอยกวาการทำนา 2-7 
เทา โดยเฉพาะการปลูกตะไครท่ีมีการใชน้ำนอย 

ปท่ี 3 ผลการวางแผนการสงน้ำในฤดูแลง 64/65 ท่ีมี
การใชงานจริงในระหวางการปฏิบัติการของ
โครงการส งน้ ำฯ  ท อทองแดง งานวิจั ย ได
คาดการณ พ้ืนท่ีเพาะปลูกขาวนาปรัง 64/65 
ในชวงตนฤดูวัน ท่ี  1 พ .ย. 64 ไว ท่ีปริมาณ 
268,300 ไร และมีการติดตามพ้ืนท่ีเพาะปลูก
รายสัปดาห ผลการเสนอแนะปริมาณการสงน้ำ
รวมจาก ระบ บ ป ฏิ บั ติ ก าร ท่ี ได พั ฒ น า ข้ึ น
เสนอแนะใหรับน้ำเขา ทรบ.ทอทองแดง 221.81 
ลาน ลบ.ม. ในขณะท่ีปริมาณการรับนน้ำเขา
โครงการฯ ทอทองแดงท่ีตรวจวัดอยูท่ีปริมาณ 
333.04 ลาน ลบ.ม. ซ่ึงไดรวมปริมาณน้ำท่ีสง
ใหกับพ้ืนท่ีเพาะปลูกของโครงการฯ ทอทองแดง 
และมีปริมาณน้ำท่ีสงให พ้ืนท่ีชลประทานใน
โครงการสงน้ำฯ วังบัวท่ี เปนเขตติดตอของ
โครงการฯ ทอทองแดง ท่ีปริมาณ 58.75 ลาน 
ลบ.ม. ตลอดฤดูแลง 64/65 (เนื่องจาก ทรบ.วัง
บัว ท่ีรับน้ำจากแมน้ำปงเขาโครงการฯ อยูใน
ระหว างก อสร าง) ทำให สามารถประเมิน
ประสิทธิภาพจากการใชงานระบบท่ีสามารถลด
ปริมาณการสงน้ำภายใตพ้ืนท่ีเพาะปลูกท่ีมีการ
รายงานจริงอยูท่ีรอยละ 23.99 และเม่ือสิ้นสุด
ฤดูแลง 4/65 พบวาโครงการฯ ทอทองแดงมี
พ้ืนท่ีเพาะปลูกรวมท้ังสิ้น 275,198 ไร คิดเปน
ความคลาดเคลื่อนจากท่ีคาดการณเพียงรอยละ 
2 
การทดสอบระบบปฏิบั ติการฯ ในฤดูกาล
เพาะปลูกแลง 63/64 ชวง พ.ย. และ ธ.ค. 63 
(ขอมูลการใชน้ำบาดาลสิ้นสุด ธ.ค. 2563) ไดทำ
การประเมินสภาพการใชน้ำชลประทานจาก

ปท่ี 3 มีการขยายพ้ืนท่ีดำเนินงานเพ่ิมอีก 22 
ตำบล ท้ั งใน เขตชลประทานและนอกเขต
ชลประทาน พบวา พ้ืนท่ีดังกลาวยังมีการขาด
การสรางความสัมพันธระหวางเครือขาย ทีมวิจัย
จึงมีการเปดเวทีสรางความเขาใจ และมีการเติม
ความรูเรื่อง พรบ.ทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 การ
จดทะเบียนองคกรผูใชน้ำ การเก็บขอมูลระบบ
ภู มิสารสนเทศ และเติมเรื่องการเก็บขอมูล
ปริมาณน้ำฝน ความชื้น  และอุณหภู มิผาน
แอพพลิเคชั่นฝน ฟา พยากรณทองถ่ิน ซ่ึงทุกคน
ท่ีเก็บขอมูลสามารถดูขอมูลสภาพภูมิอากาศได
รายวัน สัปดาหและรายเดือน 
ขณะเดียวกันก็มีการจำทำระบบขอมูลภู มิ
สารสนเทศเพ่ือจัดทำแผนน้ำชุมชนเขาสู อปท. 
กรอกเขาระบบ TWP 001 ของ สทนช . และ
กลไกคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด 
นอกจากนี้ จากการติดตามผลการดำเนินงาน 20 
พ้ืนท่ีของโครงการปท่ี 2 พบวา พ้ืนท่ีรูปธรรมท้ัง 
5 พ้ืนท่ี มีการทำนาไดจากการบริหารจัดการน้ำ
นอยและชวงน้ำมาก ทำใหเห็นการใชเทคโนโลยี
ในการใชระบบน้ำหยดในการปลูกมะนาวของ
ต ำบ ลนิ คม ทุ ง โพ ธิ์ ท ะ เล  ก าร ใช พ ลั งงาน
แสงอาทิตยสูบน้ำไวใชในแกมลิงและท่ีกักเก็บน้ำ
ในตำบลหนองไมกอง ทำใหมีน้ำใชท้ังป สามารถ
ทำนาสรางรายได ถึง 3 ครั้ง ซ่ึงเกิดจากการ
เปลี่ยน Minset ของเกษตรกรในการบริหาร
จัดการน้ำ รวมท้ังพ้ืนท่ีตำบลหนองหลวงก็ใช
พลังงานแสงอาทิตยในการสูบน้ำมาทำนาขาว
อินทรียลดคาเชื้อเพลิง การปลูกปอเทืองเพ่ือลด
การใชปุยในการทำนาชวยลดคาปุย 50% สราง
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ความชื้นดินท่ีมีการติดตามรวมกับการใชน้ำ
บาดาลในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมโซน 1 และโซน 7 
ซ่ึงไดเสนอแนะปริมาณการสงน้ำท่ีสอดคลองกับ
ชวงเวลาความตองการน้ำของขาว และเม่ือหัก
การใชน้ำบาดาลพบวาสามารถลดการสงน้ำ
ชลประทานเทียบกับปริมาณการสงจริงไดท้ัง 2 
โซน โดยโซนท่ี 1 ลดการสงน้ำไดเฉลี่ยรอยละ 
35 และโซนท่ี 7 ลดการสงน้ำไดเฉลี่ยรอยละ 39 

รายไดจากผลผลิตขาวท่ีเพ่ิมข้ึนรวมดวย และ
ตำบลถ้ำกระตายทอง และตำบลสระแกวยังคงมี
การปลูกตะไครขายไดนอกเหนือจากการทำนา 
สรางรายไดเฉลี่ย 12-15 บาท/กก.และมีตลาด
รองรับ อยางไรก็ตามทีมวิจัยยังมีการจัดทำแผน
น้ำจังหวัดกำแพงเพชรเพ่ือรองรับภัยน้ำทวมน้ำ
แลงไดรวมดวย 

 
ท้ังนี้ในการดำเนินงานปท่ี 2 ของโครงการในพ้ืนท่ีโครงการชลประทานทอทองแดง ไดมีการเก็บขอมูล

ปริมาณน้ำใตดินรวมดวย ทำใหเห็นวา ชุมชนสามารถทำนาได เนื่องจากมีระบบ automation sensor ชวยดู
ความชื้น ในดิน ทำใหการปลอยน้ำมาใชลดลงดังกลาว รวมกับขอมูลของโครงการเพ่ิมประสิทธิภาพ
ระบบปฏิบัติการบริหารจัดการน้ำเกษตรกรรมเพ่ือลดปริมาณการใชน้ำเกษตรกรรมและการใชน้ำตนทุนท่ีเหมาะสม
ของ รศ.ดร.ทวนทัน กิจไพศาลสกุล (ป 2565) ท่ีทำใหเห็นวามีการใชน้ำบาดาลรวมดวย ขณะท่ีมีการพัฒนากลุม
องคกรผูใชน้ำและผูใชน้ำ จึงมีการกำหนดการเปด-ปดน้ำรวมกัน และการเก็บขอมูลระบบภูมิสารสนเทศ ใชท้ัง
ระดับกลุมผู ใชน้ ำ อบต . และจังหวัดจึงเปนตนแบบในการขับเคลื่ อนงานจากลางข้ึนบน เพ่ือรองรับ
คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดกแพงเพชรในปท่ี 3 ได ซ่ึงผลงานวิจัยตั้งเปาใหมีการลดความสูญเสียจากการ
สงน้ำในโครงการชลประทาน (ใชโครงการทอทองแดงเปนกรณีศึกษา) ลง 15 % เม่ือเทียบกับกอนดำเนินงาน โดย
เนนแนวคิดการบริหารโครงการชลประทาน: ถาเรารูฝน สามารถจัดคิวน้ำได การกำหนดการใชน้ำในพ้ืนท่ี รวมกับ
กลุมผูใชน้ำในการวางแผนน้ำและการปลูกใหเหมาะสม (รูความตองการน้ำจริง จัดและตกลงคิวน้ำ ลดความสูญเสีย
ในการสง รูขอจำกัดของน้ำท่ีมี เพ่ือหาทางปรับตัวลวงหนา) สามารถลดความสูญเสียในการสงน้ำได ขณะเดียวกัน 
กลุมผูใชน้ำรูขอมูลน้ำ วิเคราะหสมดุลได แลกเปลี่ยนขอมูล ประสบการณ วางแผนหาทางปรับตัวเพ่ือลดความเสี่ยง
รวมกับทาง จนท. ชลประทานไดแนวทางในการดำเนินการในระดับโครงการ จะรูปริมาณฝน รูระดับน้ำในคลองสง 
ตนทาง กลางทาง และปลายทาง พรอมกับรูขอมูลความชื้นในดินในพ้ืนท่ีตนเอง ก็สามารถประมาณความตองการ
น้ำ และจัดสงตามตารางเวลาในปริมาณน้ำท่ีกำหนดไดดีข้ึนตามตารางเวลาสงน้ำ ก็เปนสวนท่ีกลุมผูใชน้ำตกลงรวม 
โดยมีขอมูลฝน ความชื้นในดิน ระดับน้ำในคลองประกอบการกำหนด บนฐานขอมูลเดียวกันกับเจาหนาท่ี
ชลประทาน 
 จากการขับเคลื่อนงานของโครงการพัฒนาเทคโนโลยีเต็มรูปแบบเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพระบบปฏิบัติการ
บริหารจัดการน้ำเกษตรกรรมในพ้ืนท่ีชลประทานทอทองแดง (สวนขยาย) ของ ผศ.ดร.ภาณุวัฒน ปนทอง 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนครเหนือ โครงการพัฒนาการบริหารจัดการน้ำชุมชนอยางมีสวนรวม
ภายใตกระบวนการวางแผนการปรับตัว ของคุณชิษนุวัฒน มณีศรีขำ บริษัท สรางสรรคปญญา จำกัด และ 
โครงการพัฒนากลไกจัดการระดับพ้ืนท่ีเพ่ือวางแผนน้ำท่ีรองรับกับเปาหมายดานเกษตร การตลาด ของจังหวัด 
และโครงการประเมินศักยภาพและการใชน้ำบาดาลเพ่ือการวางแผนระบบการบริหารจัดการน้ำรวมกับน้ำผิวดินใน
พ้ืนท่ีโครงการชลประทานสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง ของ รศ.ดร.ทวนทัน กิจไพศาลสกุล คณะ
วิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พบวา  
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บริบทผลลัพธ 

1. ประหยัดน้ำตนทุน ในการบริหารจัดการน้ำของ คบ.ทอทองแดง ดวยระบบเทคโนฯ (ทีมอ.ภาณุวัฒน) 
ซ่ึงผลลัพธ สอดคลองกับเปาหมายใหญ 

2. เกิดการปรับพฤติกรรมในชุมชนผูใชน้ำ (คบ.ทอทองแดง) พูดคุยกันท้ังสายน้ำ เชน สบ. 1 (15 ตำบล 3 
อำเภอ 2 จังหวัด เปนตน) ซ่ึงเห็นผลชัดเจนในการเตรียมตัวฤดูแลงท่ีผานมา เกิดการแชรน้ำโดยเฉพาะตนน้ำ ยอม
ใหสงไปปลายน้ำกอน ซ่ึงกอนหนามีงานวิจัยมีสวนรวม จะตองนอนเฝา ประตูระบายน้ำ 

3. เกิดระบบสารสนเทศ ขอมูล Open Data ระบบ ระบบนี้ชวยสนับสนุน ชุมชนเก็บขอมูลดวยตนเอง 
หยิบขอมูลไปใสไดเลย อำนวยความสะดวก - สทนช TWR / TWP เปดเปนชวงๆ 

4. เกิดเปนผลตัวเลขน้ำใตดินในปน้ำมาก น้ำนอย น้ำปกติ เพือใหสามารถวางแผนบริหารจัดการน้ำได โดย
ทางทีมอ.ภาณุวัฒน ก็เชื่อมโยงตัวเลขไปคำนวณดวย 
บริบทการปรับตัว 

1. กรมชลประทาน เคยมีเจาหนาท่ี 60,000 คน ปจจุบันมีเจาหนาท่ี 12,000 คน และในท่ีสุด จะเหลือ
เจาหนาท่ี 6,000 คน แตภาระหนาท่ีมากข้ึน เชื่อมโยงกันมากข้ึน วันนี้ จน. วศ. สบ. ปรับตัวตัดสินใจดวยขอมูล ทำ
ใหเกิดประสิทธิภาพสูงข้ึน บุคลากร สามารถดูขอมูล สั่งการจากมือถือไดเลย ผลคือความเชื่อม่ันจากเกษตรกรจะ
สูงข้ึนมาก 

2. ผลิตภาพน้ำในการเกษตร ประเทศไทย ต่ำมากๆ เราไดพัฒนากลุมผูใชน้ำจากระยะแรก แลวมา
เดินหนาตอมุงเนนการเปลี่ยนพืช เปลี่ยนจากปลูกขาว เปนพืชอ่ืนท่ีตองการน้ำนอยลง ราคาสูงข้ึน ซ่ึงไดดำเนินการ
จนเกิดผลลัพธแลว ในพนท่ีนำรอง 5 ตำบล ท้ังลดการใชน้ำและการเปลี่ยนพฤติกรรมในการคิดและตัดสินใจ 

3. ขณะเดียวกันเราไดขยายผลไปท่ี ตำบลท่ีเหลือท้ังจังหวัด เพ่ือสนับสนุน อบต ใหสามารถจัดทำแผน 
โครงการน้ำได และชาวบานสามารถเก็บเขามูลผานมือถือไดดวยตนเอง 

จากผลการดำเนินงานวิจัยรวมกันจึงนำมาสูการดำเนินงานโครงการทอทองแดงในปท่ี 3 เพ่ือใหเห็นการ
เปลี่ยนแปลงครอบคลุมการดำเนินงาน 3 ป ดังนั้น จะเห็นไดวา โครงการวิจัยปท่ี 1-3 มีการใชนวัตกรรมเรื่อง 
automation sensor ของ ผศ.ดร.ภาณุวัฒน ปนทอง เรื่องการจัดสรรน้ำ โดยการมีสวนรวมในการออกแบบการ
วัดความชื้นของน้ำรวมกับแกนนำชุมชน เจาหนาท่ี สบ. และเจาหนาท่ี จน.ในการเลือกตำแหนง และติดตาม
ประเมินผลรวมกัน จนเกิดการจัดสรรน้ำอยางมีประสิทธิภาพ เม่ือมีการดำเนินงานรวมกับงานวิจัยของ            
คุณชิษนุวัฒน มณีศรีขำ เรื่องการมีสวนรวมในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ ผานระบบภูมิสารสนเทศ
และการกรอกระบบ TWP ทำใหองคกรผูใชน้ำมีความรูเรื่อง พรบ.ทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 การจดทะเบียนองคกร
ผู ใชน้ ำ การเสริมบทบาทขององคกรผู ใชน้ ำในการเขียนแผนเข าสู  อปท .หนวยงาน ท่ี เก่ียวของ และ
คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด จนบางโครงการไดผาน Sign off ในระดับจังหวัดรวมดวย รวมท้ังการ
ประสานการจัดทำแผนเพ่ือขับเคลื่อนงานในระดับ อปท. อบจ. และหนวยงานเชิงฟงกชัน ท้ังในระดับจังหวัด ผาน
การจัดทำแผนน้ำจังหวัด และการบูรณาการขอมูลในระดับตำบล ฝนฟาพยากรณทองถ่ินในระดับตำบล รวมใน
ระดับจังหวัด 

นอกจากนี้ การดำเนินโครงการปท่ี 3 มีการสรุปผลงานทางวิชาการท่ีเกิดข้ึน โดยการนำเสนอผลการ
ดำเนินงานกับหนวยงานและคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำในจังหวัดกำแพงเพชร เม่ือวันท่ี 12-13          
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กรกฎาคม 2566 การนำเสนอโครงการแผนงานยุทธศาสตรเปาหมาย (Spearhead) ดานสังคม เม่ือวันท่ี 1 
พฤศจิกายน 2566 ท่ี Thai PBS การประสานขอมูลรวมกับสำนักงานโยธาธิการและผังเมืองผาน Geo Social 
Map เพ่ือนำมาใชในการจัดทำแผนน้ำทวมน้ำแลงของจังหวัดกำแพงเพชรตอไป รวมท้ังการการสื่อสารผานสื่อ
ตางๆ และขยายผลในพ้ืนท่ีตางๆ ท่ีมีการจัดการน้ำ เชน ประชาคมคนรักแมกลอง จังหวัดสมุทรสงคราม เครือขาย
นักวิจัยเขายายดา อำเภอเมือง จังหวัดระยอง 

 

  

  
การนำเสนอผลการดำเนินงานกับ ปภ. โครงการชลประทานจังหวัดกำแพงเพชร เม่ือวันท่ี 12 กรกฎาคม 2566 

 

  
การประชุมคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชร วันท่ี 12 กรกฎาคม 2566 
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เวทีสรางความเขาใจโครงการ เม่ือวันท่ี 13 กรกฎาคม 2566 

  
การนำเสนอผลงานท่ี Thai PBS เม่ือวันท่ี 1 พฤศจิกายน 2566 

 

  
การนำเสนอผลงานท่ีกรมโยธาธิการและผังเมือง เม่ือวันท่ี 19 ธันวาคม 2566 
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การนำเสนอผลงานท่ีกรมการปกครองสวนทองถ่ิน เม่ือวันท่ี 20 ธันวาคม 2566 

 
5.5 การประเมินผลกระทบด าน เศรษฐกิ จและสั งคมของการพัฒ นากลุ ม ผู ใช น้ ำ ใน เขต        

ชลประทานทอทองแดง 
จากการดำเนินโครงการทอทองแดง ปท่ี 1 และปท่ี 2 รศ.ดร.ทวนทัน กิจไพศาลสกุล และคณะ ไดมีการ

ดำเนินโครงการการประเมินผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคมของการพัฒนากลุมผูใชน้ำในเขตชลประทานทอ
ทองแดง (ทวนทัน กิจไพศาลสกุล, 2567) เพ่ือทบทวนการศึกษาของการพัฒนากลุมผูใชน้ำในเขตชลประทานทอ
ทองแดง และประเมินผลทางเศรษฐกิจ สังคม และการมีสวนรวมของการพัฒนากลุมผูใชน้ำในเขตชลประทาน โดย
การเลือกพ้ืนท่ี 5 พ้ืนท่ี จาก 20 ตำบล โดยใชเกณฑการคัดเลือกพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพ มีคะแนนประเมินคุณลักษณะ 
10 ดาน ระหวาง 35 -40 คะแนน ซ่ึงสามารถคัดเลือกพ้ืนท่ีมีศักยภาพมีความพรอมอยางเปนรูปธรรม ในพ้ืนท่ี 5 
ตำบล สามารถตอยอดจัดทำกลุมวิสาหกิจชุมชน ดังนี้ (1) ตำบลสระแกว (2) ตำบลหนองหลวง (3) ตำบลหนองไม
กอง (4) ตำบลถ้ำกระตายทอง และ (5) ตำบลนิคมทุงโพธิ์ทะเล ซ่ึงพ้ืนท่ีท้ัง 5 แหงนี้ ครอบคลุมพ้ืนท่ีตนน้ำ กลาง
น้ำ และปลายน้ำ ของพ้ืนท่ี สบ.1-3 ในโครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร รวมท้ังหมด
จำนวน 100 ตัวอยาง ประกอบดวยเกษตรกร ผูนำชุมชน ผูนำทองถ่ิน เจาหนาท่ีชลประทาน โดยแบงเปน 2 กลุม 
คือ 1) กลุมผูเขารวมโครงการมีสวนรวม ระยะ 1, 2  จำนวน 62 ตัวอยาง และ 2) กลุมผูเขารวมโครงการมีสวน
รวม ระยะ 1, 2 และเขารวมวิสาหกิจ จำนวน 38 ตัวอยาง สำหรับการวิเคราะหผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ 
สังคม และการมีสวนรวม ผลการวิเคราะหจากงานวิจัย สรุปไดดังนี้ 

 5.5.1 จากการทบทวนการศึกษาในงานระยะท่ี 1 และ 2 เก่ียวกับการพัฒนากลุมผูใชน้ำใน

เขตชลประทาน พบวา ผลลัพธ (output) ผลผลิต (outcome) และผลกระทบ (impact) มีดังนี้  

ผลลัพธตอการขับเคลื่อน 5 พ้ืนท่ีเดิมในการตอยอดสูวิสาหกิจชุมชนท่ีเชื่อมโยงกับการจัดการน้ำ

กลุมวิสาหกิจชุมชน 5 พ้ืนท่ี ไดแก  

ตำบลถ้ำกระตายทอง มีกลุมแหนแดง ท่ีเกิดการจัดสรรพ้ืนท่ีตนแบบปลูกแหนแดงเพ่ือลดตนทุน

การทำนาและแหนแดงสามารถสรางรายได-ตนทุน 2,875 บาท/บอ โดยมีปริมาณการใชน้ำเพียง 185  

ลบ.ม./บอ 
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ตำบลหนองหลวง กลุมผลิตขาวตำบลหนองหลวง เกิดการลดพ้ืนท่ีการทำนาของกลุมเกษตรกร 

มาปลูกปอเทือง เพ่ิมชองทางการสรางรายได และเลี้ยงแหนแดง นำไปใชเปนปุยสำหรับนาขาว ซ่ึงจะชวยในการลด

ตนทุนจากการใชปุยในนาขาวได 1,500 บาท/ไร 

ตำบลสระแกว กลุมวิสาหกิจชุมชนตำบลสระแกว เกิดการลดพ้ืนท่ีการทำนาของกลุมเกษตรกร

ปรับเปลี่ยนมาปลูกตะไครดวยระบบน้ำหยดและทำการตลาดดวยตนเอง โดยการปลูกตะไครใชน้ำ 18 ลบม./ไร 

สรางรายได-ตนทุน 22,000 บาท/ไร 

ตำบลนิคมทุงโพธิ์ทะเล กลุมเกษตรกร ต.นิคมทุงโพธิ์ทะเล มีรูปแบบการปลูกมะนาวสลับกับพ้ืนท่ี

การทำนา เปนพ้ืนท่ีกันชนทำใหโรคและแมลงมีนอย ซ่ึงการปลูกมะนาวดวยระบบสปริงเกอร ใชน้ำ 450 ลบ.ม./ไร/

ฤดูกาล สรางรายได-ตนทุน 22,000 บาท/ไร 

ตำบลหนองไมกอง กลุมผลิตสมุนไพรฟาทะลายโจร เกิดการจัดสรรพ้ืนท่ีในการปลูกฟาทะลายโจร 

สรางรายไดหักตันทุน 14,400 บาท/ไร และสรางตนแบบการพัฒนาระบบการจดัการน้ำ 

5.5.2 การประเมินผลทางเศรษฐกิจ สังคม และการมีสวนรวมของการพัฒนากลุมผูใชน้ำใน
เขตชลประทาน พบวา 

 
พ้ืนท่ี ผลทางเศรษฐกิจ ผลทางสังคม ผลการมีสวนรวม 

1.ตำบลถ้ำกระตาย
ทอง อำเภอพราน
ก ระต าย  จั งห วั ด
กำแพงเพชร 

กลุมท่ี 1 หลังมีโครงการ ทำ

ใหผลผลิตตอไร และจำนวน

รอบตอป ของการปลูกขาว

เพ่ิมสูงข้ึนจึงสงผลใหรายได

ตอป ในการปลูกขาวเพ่ิม

สูงข้ึน จากเดิม เฉลี่ย 9,896 

บ า ท  เ พ่ิ ม เป น  เ ฉ ลี่ ย 

11,838 บาทตอไร สวนการ

ป ลู ก มั น  ยั ง ไ ม มี ก า ร

เปลี่ยนแปลง 

กลุมท่ี 2 หลังมีโครงการ ทำ
ใหจำนวนรอบตอป ของการ
ปลูกขาวเพ่ิมสูงข้ึน จึงสงผล
ใหรายไดตอปในการปลูก
ขาวเพ่ิมสูงข้ึน สวนการปลูก
มัน ยังไมมีการเปลี่ยนแปลง 

มีการพูดคุย ชวยเหลือกัน
ของคนในชุมชนมาก ข้ึน 
(รอยละ 86.4) และความ
ขัดแยงในพ้ืนท่ีลดลง (รอย
ละ  45.5) สอดคล อ ง กั บ
ข อ มู ล ข อ ง เจ า ห น า ท่ี
ชลประทาน ท่ีกลาววา การ
เขารวมกลุมทำใหลดความ
ขัดแยงในพ้ืนท่ีไดถึง 80% 
เนื่ องจากผู ใชน้ ำใน พ้ืน ท่ี
ปลายน้ำของ สบ.1 สามารถ
ติดตามขอมูลสถานการณ
น้ำไดอยางชัดเจน รวมถึง
ก าร ขุ ดลอกค ลอ ง แล ะ
กำจัดวัช พืช เพ่ือให  มีน้ ำ
เพียงพอสำหรับการใชงาน
ท้ั งต นน้ ำ กลางน้ ำ  และ

การเขารวมกิจกรรมประชุม

หรือรวมทำกิจกรรมอ่ืนๆ 

ของกลุม (คาเฉลี่ย  4.86) 

และอันดับ 2 การปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบและกติกา 

(คาเฉลี่ย 4.73)  

กล าวโดยสรุป  ตำบล ถ้ำ
กระตายทองมีกลุมผูใชน้ำท่ี
เข มแ ข็งมาก ข้ึน  มีความ
รวมมือจากผูนำชุมชน เชน 
กำนัน ผูใหญบาน รวมถึง
เจาหนาท่ีกรมชลประทาน 
ท่ีเปนแกนนำสำคัญในการ
ประชุมหารือขอมูลตางๆ 
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ปลายน้ำ 
2.ตำบลหนองหลวง 
อำเภอลานกระบือ 
จังหวัดกำแพงเพชร 

กลุ ม ท่ี  1 เกษตรเข ารวม

โครงการมีสวนรวม กลุมท่ี 

2 เกษตรเขารวมโครงการมี

สวนรวมระยะ 1, 2 และเขา

รวมวิสาหกิจแหนแดง และ

กลุ ม ท่ี  3 เกษตรเข ารวม

โครงการมีสวนรวมระยะ 1, 

2 และเขารวมปลูกปอเทือง 

จากการศึกษาพบวาผลผลิต
ตอไร และจำนวนรอบตอป 
ของการปลูกพืชท้ัง 3 กลุม 
ไม มี ก า ร เป ลี่ ย น แ ป ล ง 
ยกเวน  กลุ ม ท่ี  3 เกษตร
ปลูกปอเทือง ทำใหมีรายได
จากปลูกปอเทืองเพ่ิมสูงข้ึน 

มีการพูดคุย ชวยเหลือกัน
ข อ ง ค น 
ในชุมชนมากข้ึน (รอยละ 
93.8) สรางความสามัคคีใน
ชุมชน (รอยละ 50.0) และ
มี ก า ร ร ว ม ก ลุ ม 
ทางการตลาดเพ่ิมข้ึน (รอย
ละ  18.8) สอดคล อ ง กั บ
ขอมูลของผูนำกลุมปลูกปอ
เทือง ท่ีใหขอมูลวารวมตัว
กันสงผลผลิตปอเทืองไปยัง
หนวยงานท่ีรับซ้ือ 

มี ก า ร เข า ร ว ม กิ จ ก ร รม
ประชุมหรือรวมทำกิจกรรม
อ่ืนๆ ของกลุ ม  (ค าเฉลี่ ย 
5.00) และอันดับ 2 การมี
สวนรวมคิด รวมทำ และ
ร ว ม รั บ ผิ ด ช อ บ ใน ก า ร
ดำเนินงานตางๆ ของกลุม 
(คาเฉลี่ย 4.75) และอันดับ 
3 ก า ร ป ฏิ บั ติ ต า ม
ก ฎ ระ เบี ย บ แ ล ะ ก ติ ก า 
(คาเฉลี่ย 4.58) 

3.ต ำบ ล ส ร ะ แ ก ว 
อำเภอเมือง จังหวัด
กำแพงเพชร 

กลุมท่ี 1 เกษตรกรมีผลผลิต

จากการปลูกขาวเพ่ิม ข้ึน 

แ ล ะ เก ษ ต ร ก ร  มี ก า ร

เพาะปลูกกลวยเสริม สงผล

ใหเกษตรกรมีรายไดเพ่ิมข้ึน

เฉลี่ย 20,000 บาทตอไร 

กลุ ม ท่ี  2 หลั งมี โครงการ 
พบวามีจำนวนเกษตรกรท่ี
เพาะปลูกตะไคร เพ่ิ ม ข้ึน 
ส ง ผ ล ใ ห เ ก ษ ต ร ก ร 
มี ร า ย ได เ พ่ิ ม ข้ึ น เฉ ลี่ ย 
35,756 บาทตอไร 

มีการพูดคุย ชวยเหลือกัน
ของคนในชุมชนมาก ข้ึน 
(รอยละ 100.0) มีการจัดตั้ง
อ งค ก รผู ใช น้ ำ  (ร อ ย ล ะ 
100.0) แ ล ะ มี งาน ท ำ ใน
พ้ืนท่ี ไมตองไปทำงานตาง
พ้ืนท่ี (รอยละ 35.0) 

มี ก า ร เข า ร ว ม กิ จ ก ร รม
ประชุมหรือรวมทำกิจกรรม
อ่ืนๆ ของกลุ ม  (ค าเฉลี่ ย 
4.45) และความเชื่อใจและ
เชื่อ ม่ันในการดำเนินงาน
ของกลุ ม แ ละ  (ค า เฉลี่ ย 
4.40) 

4.ตำบลนิคมทุงโพธิ์
ทะเล อำเภอเมือง 
จังหวัดกำแพงเพชร 

กลุมท่ี 1 เกษตรกรมีผลผลิต

จากการปลูกขาวเพ่ิม ข้ึน 

จากจำนวนรอบเพาะปลูกท่ี

มากข้ึน สงผลใหเกษตรกรมี

การพูดคุย ชวยเหลือกัน
ของคนในชุมชนมาก ข้ึน 
(รอยละ 100.0) และมีงาน
ทำในพ้ืนท่ี ไมตองไปทำงาน
ตางพ้ืนท่ี (รอยละ 35.0) 

มีการปฏิบัติตามกฎระเบียบ
และกติกา (คาเฉลี่ย 4.85) 
และการเขารวมกิจกรรม
ประชุมหรือรวมทำกิจกรรม
อ่ืนๆ ของกลุ ม  (ค าเฉลี่ ย 
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รายไดมากข้ึน  

กลุ ม ท่ี  2 หลั งมี โครงการ 
พบวามีจำนวนเกษตรกรท่ี
เพาะปลูกขาว และมะนาว 
คงเดิม 

4.70) 

5.ตำบลหนองไมกอง 
อ ำ เภ อ ไ ท ร ง า ม 
จังหวัดกำแพงเพชร 

กลุมท่ี 1 เกษตรกรมีผลผลิต

จากการปลูกแตงกวา และ

ถ่ัวฝกยาวเพ่ิมข้ึน จึงทำให

เกษตรกรมีรายไดจากการ

ปลูกแตงกวา เฉลี่ย 18,900 

บาทตอไร และถ่ัวฝกยาว 

เฉลี่ย 5,400 บาทตอไร 

ส ว น ก ลุ ม ท่ี  2 ห ลั ง มี
โครงการ พบวามีจำนวน
เกษตรกรการปลูกสมุนไพร
ฟาทะลายโจรเพ่ิมข้ึน 

มีการพูดคุย ชวยเหลือกัน
ข อ ง ค น 
ในชุมชนมากข้ึน (รอยละ 
59.1)  แ ล ะ ก า ร เข า ร ว ม
โครงการชวยสรางความ
สามัคคี ใน พ้ืน ท่ี  (รอยละ 
31.8) 

มี ก า ร เข า ร ว ม กิ จ ก ร รม
ประชุมหรือรวมทำกิจกรรม
อ่ืนๆ ของกลุ ม  (ค าเฉลี่ ย 
4.73) แ ล ะ ได รั บ ก ารฝ ก
ทักษะ อบรมสงเสริมความรู
แ ล ะ พั ฒ น า ศั ก ย ภ า พ 
(คาเฉลี่ย 4.32) 

 
สรุปภาพรวมการประเมินผลทางเศรษฐกิจ สังคม และการมีสวนรวมของการพัฒนากลุมผูใชน้ำในเขต

ชลประทาน พบวา 

1. ผลกระทบดานเศรษฐกิจ คือ เกษตรกรมีรายไดตอปท่ีเพ่ิมข้ึน ปรับเปลี่ยนวันเพาะปลูกใหสอดคลอง

กับปริมาณน้ำ มีอาชีพเสริม เปลี่ยนชนิดพืชมาปลูกพืชท่ีมีความตองการใชน้ำนอย เพ่ิมจำนวนรอบ

การเพาะปลูก และเพ่ิมจำนวนพ้ืนท่ีเพาะปลูก 

2. ผลกระทบดานสังคมของพ้ืนท่ีท้ัง 5 ตำบล โดยใชคารอยละ พบวา อันดับหนึ่ง ไดแก มีการพูดคุย 

ชวยเหลือกันของคนในชุมชนมากข้ึน (รอยละ 87.0) รองลงมาไดแก มีการจัดตั้งองคกรผูใชน้ำ (รอย

ละ 34.0) และมีงานทำในพ้ืนท่ี ไมตองไปทำงานตางพ้ืนท่ี (รอยละ 27.0) 
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ท่ีมา : ทวนทัน กิจไพศาลสกุล, 2567 

 

3. ผลกระทบดานการมีสวนรวมของพ้ืนท่ีท้ัง 5 ตำบล ดวยความเห็นใน 5 ระดับดวยมาตรวัดลิเคริท

ส เกล  เห็ นด วยมาก ท่ี สุ ด  ระดับ  5 และไม เห็ นด วย  ระดับ  1  พบว า อันดับหนึ่ ง  ได แก   

การเขารวมกิจกรรมประชุม/ กิจกรรมอ่ืน (คาเฉลี่ย 4.74) อันดับสอง ไดแก การไดรับการฝกทักษะ/ 

อบรม/ ความรู/ พัฒนาศักยภาพ (คาเฉลี่ย 4.29) และอันดับสาม ความเชื่อใจและเชื่อม่ันในการ

ดำเนินงานของกลุม (คาเฉลี่ย 3.98) สวนอันดับสุดทาย ไดแก มีความรู ความเขาใจในการทำ

กิจกรรม เพ่ือสรางอาชีพ/ เพ่ิมรายได (เชน การปลูกพืชเสริม) (คาเฉลี่ย 2.61)  
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ท่ีมา : ทวนทัน กิจไพศาลสกุล, 2567 

 
ตำบลถ้ำกระตายทอง มีคาเฉลี่ยดานการมีสวนรวมสูงท่ีสุด (คาเฉลี่ย 4.20)  แสดงใหเห็นวาการเขารวมทำ

กิจกรรมในหลักสูตรตางๆ ของตำบลถ้ำกระตายทอง ทำใหเกิดผลลัพธท่ีชัดเจนในพ้ืนท่ี รองลงมา ไดแก ตำบลถ้ำ
หนองหลวง  (คาเฉลี่ย 3.96) และตำบลสระแกว (คาเฉลี่ย 3.60) ตามลำดับ 
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ท่ีมา : ทวนทัน กิจไพศาลสกุล, 2567 

 
จากผลการประเมินผลทางเศรษฐกิจ สังคม และการมีสวนรวมของการพัฒนากลุมผูใชน้ำในเขต

ชลประทานดังกลาว แสดงใหเห็นวา การคนหาแนวทางเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำในระดับพ้ืนท่ี
โครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร ในปท่ี 1 มาสูการพัฒนากลไกการมีสวนรวมระหวาง
กลุมบริหารการใชน้ำชลประทานและหนวยงานองคกรในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ ในปท่ี 2 
เกิดผลการดำเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น เม่ือนำกระบวนการจัดการเรียนรูมาสูการเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การวางแผนการบริหารจัดการน้ำขององคกรผูใชน้ำ ผานกลไกความรวมมือของหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินและคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชรและการขับเคลื่อน จะทำใหเกิดการจัดทำแผน
น้ำอยางมีสวนรวมจากในระดับตำบล อปท. อำเภอ และระดับจังหวัด ตลอดจนเกิดการบูรณาการแผนงานและ
ไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานท่ีเก่ียวของตอไป 
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บทท่ี 6  

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 
 

6.1 สรุปผลวิจัย  
โครงการการเพ่ิมประสิทธิภาพในการวางแผนการบริหารจัดการน้ำขององคกรผูใชน้ำ ผานกลไกความ

รวมมือของหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชร
และการขับเคลื่อน (1 มิถุนายน – 15 มีนาคม 2567) เปนการดำเนินงานปท่ี 3 ตอเนื่องจากโครงการแนวทางการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำในระดับพ้ืนท่ีโครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร 
เปนการดำเนินงานวิจัยปท่ี 1 (ป 2562-2563) และโครงการพัฒนากลไกการมีสวนรวมระหวางกลุมบริหารการใช
น้ำชลประทานและหนวยงานองคกรในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ โครงการสงน้ำและบำรุงรักษา
ทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร เปนการดำเนินงานวิจัยปท่ี 2 (2564-2565) เชื่อมโยงจากการคนหาแนวทางการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำในระดับพ้ืนท่ี และพัฒนากลไกการมีสวนรวมระหวางกลุมบริหารการใชน้ำ
ชลประทานและหนวยงานองคกรในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ โครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอ
ทองแดง สงผลใหเกิดผลการวิจัย ดังนี้ 

 
6.1.1 ผลติดตามการดำเนินงานในการจัดการน้ำของเขตชลประทานของโครงการชลประทานทอ

ทองแดง 
การดำเนินงานในการจัดการน้ำของเขตชลประทานของโครงการชลประทานทอทองแดง สงผลใหเกิด 2 

สวน คือ  
1)  แกนนำเจาหนาท่ีชลประทานท้ังในระดับเจาหนาท่ีฝายจัดสรรน้ำ และ สบ.1-3 โครงการชลประทาน

ทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร และจังหวัดสุโขทัย ท่ีเขารวมเปนคณะทำงานโครงการรวมกับทีมวิจัยจาก
ภายนอก มีความเขาใจเรื่องกระบวนการทำงานอยางมีสวนรวม ตั้งแตการสรางทีมงานรวมกับทีมวิจัยและแกนนำ
กลุมผูใชน้ำ การออกแบบวางแผนการดำเนินงานรวมกัน การเก็บรวบรวและการวิเคราะหขอมูลเพ่ือการจัดทำแผน
น้ำรวมกัน และการติดตามหนุนเสริม ประเมินผลการดำเนินงานตั้งแตชวงตนน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ สงผลให
ปจจุบันมีการสรางความเขาใจ เติมความรู และอัพเดทขอมูลรวมกันจนเกิดการเพ่ิมประสิทธิภาพและกลไกการ
จัดการน้ำของท้ัง 3 สบ. สามารถถายทอดองคความรูไดอยางตอเนื่อง ทำใหความขัดแยงเรื่องการจัดสรรน้ำหายไป 
นอกจากจะขับเคลื่อนงานในพ้ืนท่ียังมีการเผยแพรองคความรูในระดับจังหวัด ระดับภาคและระดับชาติ 

2)  ผลจากการดำเนินงานดังกลาว นำไปสูการพัฒนาคุณลักษณะชุมชนบริหารจัดการน้ำท่ีดี 10 ดาน 
ของกลุม/องคกรผูใชน้ำ ท่ีดำเนินงานมาตั้งแตปท่ี 1-3 โดยเฉพาะเรื่องการจัดทำแผนน้ำชุมชน การสรางกฎระเบียบ
และกติกายอมรับ การจัดการกองทุนการจัดการน้ำ และการติดตามประเมินผล โดยเนนการสงเสริมความรูและ
พัฒนาศักยภาพและของกลไกเครือขายใหเห็นความสำคัญของการจัดตั้งองคกรผูใชน้ำของสำนักงานทรัพยากรน้ำ
แหงชาติ (สทนช.) เพ่ือเชื่อมโยงการจัดทำแผนน้ำจากระดับตำบลสูระดับจังหวัดผานกลไกคณะอนุกรรมการ
ทรัพยากรน้ำจังหวัด จะชวยบริหารจัดการน้ำอยางบูรณาการกับหนวยงานตางๆ ท่ีในพ้ืนท่ี ชวยใหเกิดการเชื่อมโยง
การบริหารจัดการน้ำรวมกับหนวยงานตางๆ ในการสนับสนุนทรัพยากรไดอยางตรงกับความตองการของกลุม/ 
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องคกรผูใชน้ำตอไป ซ่ึงควรขยายผลไปยังการพัฒนาประสิทธิภาพในพ้ืนท่ีโครงการชลประทานวังบัวและหนอง
ขวัญ-วังยางรวมดวย นอกจากนี้ ในการดำเนินงานปท่ี 3 แมวาความสมดุลของน้ำตนทุนและความตองการการใช
น้ำของพ้ืนท่ีมีเพียง 6 ตำบล จาก 25 ตำบล ไดแก ตำบลสระแกว ตำบลถ้ำกระตายทอง ตำบลบึงทับแรต       
ตำบลคุยบานโอง ตำบลวังควง และตำบลโปงน้ำรอน แตละตำบลสามารถจัดสรรน้ำใหสามารถเพาะปลูกพืชได 
แสดงใหเห็นถึงการจัดการน้ำอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงหากการจัดการน้ำดีคาดวาจะจัดทำแผนน้ำท่ีนำไปสูการสราง
อาชีพเพ่ิมรายไดรวมกันของ 5 ตำบลนำรอง ชวยใหเกิดการเชื่อมโยงการบริหารจัดการน้ำรวมกับหนวยงานตางๆ 
ในการสนับสนุนทรัพยากรไดอยางตรงกับความตองการของกลุม/องคกรผูใชน้ำตอไปในอนาคต  

ผลการดำเนินโครงการวิจัยภายใตโครงการวิจัยเข็มมุง ระยะท่ี 3 อยางตอเนื่อง โดยมุงเนนกระบวนการ
ทำงานอยางมีสวนรวมในการจัดการน้ำโดยมีการพัฒนาเทคโนโลยี เต็มรูปแบบเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ระบบปฏิบัติการการบริหารจัดการน้ำเกษตรกรรมในพ้ืนท่ีชลประทานทอทองแดง (สวนขยาย) ผานการติดตั้ง
ระบบเปด-ปดประตูอัตโนมัติของ ผศ.ดร.ภาณุวัฒน ปนทอง การใชระบบสารสนเทศในการตัดสินใจบริหารจัดการ
น้ำอยางมีสวนรวมของคุณชิษนุวัฒน มณีศรีขำ ในการทำงานดานสังคมรวมกับกลุมองคกรผูใชน้ำ เจาหนาท่ี
ชลประทานโครงการชลประทานทอทองแดง และหนวยงานตางๆ ในจังหวัดกำแพงเพชรและการเชื่อมโยงงานกับ
หนวยงานระดับประเทศ รวมท้ังการประเมินศักยภาพและการใชน้ำบาดาลเพ่ือการวางแผนระบบการบริหาร
จัดการน้ำรวมกับน้ำผิวดินในพ้ืนท่ีโครงการชลประทานสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง ของ รศ.ดร.ทวนทัน กิจ
ไพศาลสกุล สงผลใหเกิดการลดความสูญเสียน้ำ 15% ไดจริง ชวยประหยัดน้ำจากการปลูกพืชใชน้ำนอย การเพ่ิม
มูลคาจากการบริหารจัดการน้ำ และใชวิทยาการใหเกิดประโยชน นำไปสูการศึกษาดูงานและขยายผลไปในจังหวัด
กำแพงเพชรและกรมชลประทานรวมดวย เกิดการสงมอบระบบปฏิบัติการการบริหารจัดการน้ำเกษตรกรรมใน
พ้ืนท่ีชลประทานทอทองแดง (สวนขยาย) ผานการติดตั้งระบบเปด-ปดประตูอัตโนมัติใหกับโครงการสงน้ำและ
บำรุงรักษาทอทองแดง รวมกับระบบขอมูลภูมิสารสนเทศในการตัดสินใจบริหารจัดการน้ำอยางมีสวนรวมระดับ
ตำบล และ (ราง)แผนหลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชร ป 2566-2570 ใหกับอนุกรรมการ
ทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชรในการจัดการรองรับภัยแลงและอุทกภัยในพ้ืนท่ีจังหวัดกำแพงเพชรตอไป 

 
6.1.2 ติดตามการดำเนินงานในการจัดการน้ำของท่ีพัฒนาในระยะกอน 
ผลจากการติดตามการดำเนินงานในการจัดการน้ำของท่ีพัฒนาในระยะกอน พบวา ท้ัง 20 ตำบล ในพ้ืนท่ี

ตำบลนำรอง 3 สบ. มีปริมาณความตองการใชน้ำรวมกันอยูท่ี 299,511,096 ลบ.ม./ป แตมีน้ำตนทุนในพ้ืนท่ีอยู
เพียง 129,677,342 ลบ.ม./ป สงผลใหปริมาณน้ำไมเพียงพอตอความตองการสูงถึง 169,833,754 ลบ.ม./ป 
ภายใตสถานการณความตองการใชน้ำและตนทุนน้ำท่ีไมสมดุลกันนี้ จึงนำไปสูการเปดพ้ืนท่ีใหตัวแทนกลุมผูใชน้ำ
แตละตำบลไดหันหนาเขามาพูดคุยกัน สรางพ้ืนท่ีปลอดภัยใหแตละตำบลในสายน้ำเดียวกันไดมาแลกเปลี่ยนขอมูล
ท้ังสถานการณปญหา ปจจัยและเง่ือนไขตอการบริหารจัดการน้ำของพ้ืนท่ี จนเกิดเปนเครือขายสายน้ำ ท่ีเขาอก
เขาใจกันและตางก็เห็นถึงความสำคัญของการบริหารจัดการน้ำท่ีท้ังตนน้ำ กลางน้ำ และปลายน้ำ ตางตองได
ประโยชนรวมกัน โดยเฉพาะในพ้ืนท่ี สบ.3 จำนวน 4 ตำบล ประกอบดวย ตำบลนิคมทุงโพธิ์ทะเล ตำบลสระแกว 
ตำบลหนองไมกอง และตำบลมหาชัย ซ่ึงปริมาณน้ำตนทุนรวมกันอยูท่ี 50,506,964 ลบ.ม./ป  แตมีปริมาณความ
ตองการใชน้ำสูงถึง 140,801,874 ลบ.ม./ป สงผลใหปริมาณน้ำไมเพียงพอตอความตองการของคนในพ้ืนท่ีสูงถึง 
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90,294,907 ลบ.ม./ป ทำใหตองมีการวางแผนในการบริหารจัดการน้ำรวมกันท้ังระบบ และไดนำไปสูแผนปฏิบัติ
การในการบริหารจัดการน้ำรวมกัน 

จากสถานการณปญหาดังกลาว จึงนำมาสูการจัดทำแผนปฏิบัติการในการบริหารจัดการน้ำประกอบดวย 
3 เรื่องสำคัญ คือ 1. เกิดการพัฒนากลุมคนหรือชุมชน (peopleware) ท่ีเนนใหเกิดการบริหารจัดการกลุม ท้ังใน
กลุมผูใชน้ำในตำบลและกลุมเครือขายสายน้ำ มีการประชุมกลุมผูใชน้ำเดือนละ 1 ครั้ง เพ่ือแลกเปลี่ยนขอมูล
สถานการณน้ำของพ้ืนท่ี และทุก 2 เดือนจะมีการจัดเวทีเครือขายสายน้ำ ท่ีทำใหแตละตำบลไดมาบอกเลา
สถานการณน้ำของพ้ืนท่ี ตลอดจนปญหาท่ีพบจากการบริหารจัดการน้ำตนทุน ท่ีนำมาสูการเห็นอกเห็นใจกันใน
เครือขายสายน้ำ 2. เกิดการกำหนดระเบียบ กฎ กติกา (software) ท่ีสรางการยอมรับและการนำไปปฏิบัติการ
รวมกัน ไมเฉพาะในระดับตำบลแตเชื่อมโยงใหเกิดเครือขายสายน้ำในแตละ สบ. ท่ีมีการดำเนินกิจกรรมรวมกัน
ตลอดท้ังตนคลอง - ปลายคลอง และ 3. เกิดการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน (hardware) ไดแก การจัดหาและพัฒนา
แหลงน้ำตนทุน โดยเฉพาะการพัฒนาแหลงน้ำขนาดเล็กในพ้ืนท่ี เพ่ือรองรับสถานการณภัยแลง – น้ำทวม ภายใต
การเปลี่ยนแปลงสภาวะอากาศ ท้ัง การทำธนาคารน้ำใตดิน การเพ่ิมการซึมน้ำ โดยการสรางหลุมดักน้ำ การขุด
สระ  การทำแกมลิง การทำรางดักน้ำ การติดตั้งเครื่องวัดน้ำฝนและการติดตั้งแผงโซลาเซลลเพ่ือลดตนทุนในการ
ดูดน้ำบาดาลมาใช  ท่ีนำไปสูการเพ่ิมโอกาสในการประกอบอาชีพของคนในชุมชนไดตลอดท้ังป โดยเฉพาะการทำ
การเกษตรและการวางแผนการใชประโยชนของท่ีดินใหสอดคลองกับสถานการณตนทุนน้ำและการเปลี่ยนแปลง
ของสภาวะอากาศ  

นอกจากการจัดทำแผนปฏิบัติการยังนำไปสูการปรับเปลี่ยนรูปแบบการเพาะปลูกพืชท่ีใชน้ำนอย การ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการทำเกษตรท่ีลดการใชน้ำ ในเกษตรกรกลุมแกนนำท่ีเขารวมกิจกรรม จึงสงผลใหไมมีความ
ขัดแยงของเกษตรกรผูใชน้ำในพ้ืนท่ีและตางพ้ืนท่ี (ตางตำบล) เนื่องจากมีการทำความเขาใจและสื่อสารขอมูลให
เกิดการรับรูอยางตอเนื่อง รวมไปถึงมีเจาหนาท่ีจากโครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร 
ไดลงไปรวมวางแผนและสื่อสารขอมูลเปนระยะทำใหเกิดความเขาใจระหวางกันข้ึน ภายใตสถานการณน้ำตนทุนท่ี
มีปริมาณนอยกวาความตองการใชน้ำของคนในพ้ืนท่ี ไดนำไปสูการปรับเปลี่ยนการผลิตทางการเกษตรของคนใน
ตำบล เชน ในตำบลนิคมทุงโพธิ์ทะเลมีการลดพ้ืนท่ีการเพาะปลูกมะนาวของคนในตำบลและใหความสำคัญกับการ
แปรรูปผลผลิตเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมมากข้ึน ในขณะท่ีตำบลหนองไมกอง ตำบลสระแกว และตำบลมหาชัย ไดมีการ
ปรับเปลี่ยนชนิดพืชในการเพาะปลูกไมไดมุงเนนไปท่ีการทำนาเพียงอยางเดียวดังเชนในอดีต มีการหันไปปลูกพืชท่ี
ใชน้ำนอยท้ังตะไคร ฟกทอง ฟก-แฟง ตลอดจนพืชสมุนไพร ท่ีชวยสรางรายไดเพ่ิมใหกับคนในชุมชนและนำไปสู
การรวมกลุมเพ่ือยกระดับการประกอบอาชีพท่ีสอดคลองและสัมพันธกับการบริหารจัดการน้ำตนทุนในพ้ืนท่ี 

ผลการดำเนินงานดังกลาวสอดคลองกับผลการดำเนินโครงการการประเมินผลกระทบดานเศรษฐกิจและ
สังคมของการพัฒนากลุมผูใชน้ำในเขตชลประทานทอทองแดง ของ รศ.ดร.ทวนทัน กิจไพศาลสกุล และคณะ จาก
คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2567) เพ่ือประเมินผลกระทบท่ีเกิดข้ึนทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
และการมีสวนรวม จากการเขารวมกิจกรรมในโครงการพัฒนากลไกการมีสวนรวมในการใชน้ำชลประทานและการ
เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ โครงการสงน้ำและบำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชรในระยะท่ี 1 
และระยะท่ี 2 ในพ้ืนท่ี 5 ตำบล ไดแก (1) ตำบลถ้ำกระตายทอง (2) ตำบลหนองหลวง (3) ตำบลสระแกว (4) 
ตำบลนิคมทุงโพธิ์ทะเล และ(5) ตำบลหนองไมกอง ซ่ึงอยูในบริเวณพ้ืนท่ี สบ.1-3 ของโครงการสงน้ำและ 
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บำรุงรักษาทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร พบวา เกษตรกรมีการเปลี่ยนแปลงท่ีชัดเจนในเชิงสังคมมากกวาเชิง
เศรษฐกิจ ในเชิงสังคมเกษตรกรมีการรวมกลุมกันมากข้ึน ทำใหมีการปรึกษาพูดคุยมากข้ึน นำมาสูการลดความ
ขัดแยงในเรื่องตางๆ โดยเฉพาะลดปญหาในการแยงน้ำ ผลจากการมีสวนรวมเรื่องการเขารวมกิจกรรมประชุม หรือ
รวมทำกิจกรรมอ่ืนๆ ของกลุมมีคาเฉลี่ย 4.74 ซ่ึงเปนคาท่ีสูงท่ีสุด รองลงมา คือ การไดรับการฝกทักษะ อบรม 
สงเสริมความรูและพัฒนาศักยภาพ คาเฉลี่ย 4.29 สวนประเด็นท่ีมีคะแนนเฉลี่ยนอยท่ีสุด คือ ความรู ความเขาใจ
ในการทำกิจกรรม เพ่ือสรางอาชีพ/เพ่ิมรายได (เชน การปลูกพืชเสริม) คาเฉลี่ย 2.61  

ผลจากการเปลี่ยนแปลงดานการบริหารจัดการน้ำในท้ัง 5 พ้ืนท่ี พบวามีการขุดบอบาดาลน้ำตื้น และมีการ
ลงทุนจัดการระบบใหน้ำ โดยมีการทำระบบน้ำหยด การใชพลังงานแสงอาทิตยลดตนทุนการสูบน้ำ การรวมลงทุน
ในการจัดทำทอลอดของคนในชุมชนในการสงน้ำท่ีสะดวกเพ่ิมข้ึน สงผลใหภายหลังจากการเขารวมโครงการ
เกษตรกรมีรายไดเพ่ิมข้ึน ดังนี้  

1)  ตำบลถ้ำกระตายทอง อำเภอพรานกระตาย มีรายไดของครัวเรือนเพ่ิมข้ึนจากการปลูกขาว จำนวน 
1,942 บาทตอไร และมีการพัฒนาตอยอดมาทำวิสาหกิจชุมชนปลูกแหนแดง มีรายไดเพ่ิมข้ึน 1,634 
บาทตอไร  

2)  กลุมผูใชน้ำตำบลหนองหลวง อำเภอลานกระบือ มีรายไดจากการปลูกขาว จำนวนเฉลี่ย 11,888 
บาทตอไร สวนกลุมท่ีมีกิจกรรมเลี้ยงแหนแดงมีรายไดจากการปลูกขาว จำนวนเฉลี่ย 11,583 บาท
ตอไร และกลุมปลูกปอเทือง พบวามีรายไดจากการปลูกขาว จำนวนเฉลี่ย 12,416 บาทตอไร และมี
รายไดเพ่ิมข้ึนปลูกปอเทือง จำนวน 133 บาทตอไร  

3)  ตำบลสระแกว อำเภอเมือง มีรายไดของครัวเรือนเพ่ิมข้ึนจากการปลูกขาว จำนวน 3,968 บาทตอไร 
และมีพ้ืนท่ีปลูกกลวยเพ่ิมข้ึน ทำใหมีรายไดเพ่ิมข้ึน เฉลี่ย 20,000 บาทตอป สวนกลุมท่ีมีกิจกรรม
ปลูกตะไคร ซ่ึงเปนพืชท่ีใชน้ำนอย พบวามีรายไดจากการปลูกตะไครเพ่ิมข้ึน จำนวน 35,756 บาท
ตอป 

4)   ตำบลนิคมทุงโพธิ์ทะเล อำเภอเมือง เปนพ้ืนท่ีท่ีปลูกมะนาวเปนหลัก เกษตรกรมีรายไดจากการปลูก
มะนาว จำนวนเฉลี่ย 140,150 บาท บาทตอไร สวนกลุมท่ีมีกิจกรรมแปรรูปมะนาวมีรายไดจากการ
ปลูกมะนาว เฉลี่ย 29,400 บาทบาทตอไร  

5.  ตำบลหนองไมกอง อำเภอไทรงาม มีรายไดของครัวเรือนเพ่ิมข้ึน จากการปลูกแตงกวา เฉลี่ย 18,900 
บาทตอไร และถ่ัวฝกยาว เฉลี่ย 5,400 บาท ตอไร  

ดังนั้น ขอเสนอแนะตอการดำเนินงานตอเนื่อง คือ 1. ควรมีการตอยอดไปสูการพัฒนาอาชีพ และ 2. การ
เชื่อมโยงกลไกการผลิตกับกลไกการตลาดตอไป 

 
6.1.3 พัฒนากลไกการวางแผนจัดการน้ำขององคกรผูใชน้ำ สูคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด

กำแพงเพชร 
การพัฒนากลไกการวางแผนจัดการน้ำขององคกรผูใชน้ำสูคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด

กำแพงเพชร เพ่ือประสานการขับเคลื่อนแผนน้ำและการบริหารจัดการน้ำจากระดับตำบลโดยการสนับสนุนใหมี
การจดทะเบียนองคกรผูใชน้ำ สนับสนุนใหองคกรผูใชน้ำไดมีบทบาทในการจัดการเก็บขอมูล นำขอมูลไปจัดทำ 
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แผนนำเพ่ือผลักเขาสู อปท. และ อปท.นำแผนเขาสูระบบ TWP (Thai Water Plan) ซ่ึงยังเปนขอจำกัดในการ
กรอกของ อปท.ใหไดรับงบประมาณสนับสนุน ขณะเดียวกันยังมีสถานการณเอลนิโญท่ีจะเขามาในชวงป 2567-
2569 สงผลใหเกิดภาวะน้ำแลง ทีมวิจัยจึงการประชุมคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชร เพ่ือ
นำเสนอโครงการและจัดทำระบบขอมูลจังหวัดอยางมีสวนรวมกับหนวยงานตางๆ ในจังหวัดกำแพงเพชร รวมท้ังมี
การจัดทำและสงมอบ (ราง)คูมือแนวทางการจัดทำแผนหลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการใน
ระดับจังหวัดกำแพงเพชรใหกับคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชร ซ่ึงการพัฒนากลไกการวางแผน
จัดการน้ำตองอาศัยการสรางกลไกในแนวราบและแนวดิ่งกับทุกภาคสวน การจัดทำขอมูลของกลุม/องคกรผูใชน้ำ
ในการจัดทำแผนการบริหารจัดการน้ำ และมีเทคโนโลยีในการจัดการน้ำอยางเปนระบบของเจาหนาท่ีชลประทาน
แกนนำ องครผูใชน้ำรวมกัน เพ่ือวิเคราะหสมดุลน้ำและการบริหารจัดการน้ำตนทุนท่ีมีของโครงการชลประทาน
ทองทองแดงจังหวัดกำแพงเพชรอยางมีประสิทธิภาพและท่ัวถึงท้ัง 3 สบ. 

ผลจากการพัฒนากลไกการวางแผนจัดการน้ำอยามีสวนรวมของทุกภาคสวน ทำใหเกิดการสรางเครือขาย 
และการมีสวนรวม (Networking and Participation) ของทุกภาคสวนในการบริหารจัดการน้ำชลประทานใน
ระดับพ้ืนท่ี โดยการพัฒนาคน พัฒนาระบบขอมูล พัฒนาระเบียบ กติกา ไปจนถึงการพัฒนาแหลงน้ำ จำเปนท่ีตอง
อาศัยความรวมมือจากผูท่ีมีสวนเก่ียวของจากทุกภาคสวน ท้ังสวนราชการจากสวนกลางหรือในพ้ืนท่ี เอกชน หรือ
แมกระท่ังกลุมผูใชน้ำ และผูท่ีอาจไดรับผลกระทบตางๆ เกิดเปนเครือขายสายน้ำ ท่ีกลุมผูใชน้ำหรือ JMC (Joint 
Management Committee for Irrigation) ไดเขามามีสวนรวมวางแผนอยางเปนระบบตลอดหวงโซคุณคา 
(Value Chain) โดยครอบคลุมตั้งแตการใชน้ำ การผลิตการเกษตร การตอยอด หรือการตลาด ซ่ึงครอบคลุมถึง
แนวทางการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ ใหมีน้ำใชท่ีมีคุณภาพท้ังในการอุปโภค บริโภค ทายท่ีสุดแลว เพ่ือใหการ
บริหารจัดการน้ำเกิดความสมดุลระหวางความตองการน้ำกับปริมาณน้ำตนทุนท่ีจะนำไปสูความยั่งยืนในการบริหาร
จัดการน้ำของชุมชนทองถ่ิน ผานกลไกการพัฒนากลไกการมีสวนรวมระหวางกลุมบริหารการใชน้ำชลประทานและ
หนวยงานองคกรในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ ภายใตโครงการทอทองแดงปท่ี 1 – 3 ท้ังแนวราบ
และแนวดิ่งในการขับเคลื่อน รวมท้ังอาศัยเทคโนโลยีและชุดความรูในการขับเคลื่อนงาน และเกิดการจัดทำคูมือ
การใชงานระบบภูมิสารสนเทศเพ่ือการสนบัสนุนการวางแผนการบริหารจัดการน้ำ เกิดการอัพเดทระบบขอมูลภูมิ
สารสนเทศการบริหารจัดการน้ำท่ีเปนปจจุบัน รวมท้ังสิ้น 38 ตำบล รวมท้ังสิ้น 11 อำเภอ ในจังหวัดกำแพงเพชร
และ 3 ตำบล รวมท้ังสิ้น 1 อำเภอ ในจังหวัดสุโขทัย โดยในปท่ี 3 ครอบคลุมยุทธศาสตรการบริหารจัดการน้ำ ท้ัง 
5 ดาน และมีการจัดทำแอพพลิเคชั่นฝน ฟา พยากรณทองถ่ิน ในพ้ืนท่ี 22 ตำบล ของจังหวัดกำแพงเพชร รวมดวย 
เพ่ือชวยในการทำนายสภาพภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลงไปในพ้ืนท่ี รองรับสถานการณเอลนิโญท่ีจะเกิดข้ึนในชวงป 
2566-2569 ตอไป  

นอกจากนี้ ยังเกิดการจัดทำ (ราง)แผนหลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการ จังหวัด
กำแพงเพชร 2566 - 2570 เพ่ือรองรับการรับมือภัยแลงและน้ำทวมของพ้ืนท่ีฝงตะวันออกและฝงตะวันตกของ
จังหวัดกำแพงเพชร โดยมิติการแกไขปญหาการขาดแคลนน้ำ มีจุดเนนในประเด็นยุทธศาสตร 1 การเขาถึงน้ำ
อุปโภค บริโภคของประชาชน ประเด็นยุทธศาสตร 2 จัดหาน้ำเพ่ือการผลิตในและนอกเขตชลประทานใหเพียงพอ
ตอความตองการของเกษตรกร และประเด็นยุทธศาสตร 3 พัฒนาระบบบริหารจัดการน้ำ เพ่ือใหลำน้ำหลักและลำ
น้ำสาขามีน้ำรักษาระบบนิเวศท่ีเหมาะสมตอการดำรงคชีพของสัตวน้ำ รวม 7 เปาประสงค 21 ตัวชี้วัด สำหรับมิติ 
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การแกไขน้ำทวม ประกอบดวย ประเด็นยุทธศาสตร 4 จัดการน้ำทวมเขตชุมชนเมือง ประเด็นยุทธศาสตร 5 
จัดการน้ำทวมพ้ืนท่ีนอกเขตเมือง รวม 2 เปาประสงค 6 ตัวชี้วัด ซ่ึงตัวชี้วัดตางๆ เลขารวมท้ัง 3 หนวยงาน คือ 
ทองถ่ินจังหวัดกำแพงเพชร ชลประทานจังหวัดกำแพงเพชร และ ปภ.จังหวัดกำแพงเพชร จะนำเสนอเขาสูการ
ประชุมอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด เพ่ือปรับแกใหเกิดสามารถแกไขไดจริงและสอดคลองกับสถานการณ
ปญหาท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงตองอาศัยการสรางกลไกการขับเคลื่อนท่ีสำคัญ คือ การท่ีผูบริหารจังหวัดใหนโยบายชัดเจน 
และมีคณะทำงานจัดการน้ำจังหวัดท่ีเขมแข็ง มีข้ันตอนการทำงานและมีปฏิทินการทำงานท่ีชัดเจน จะทำใหเกิด
ความรวมมือของทุกหนวยงาน ในการบูรณาการขอมูลและการปฏิบัติงาน โดยใชขอมูลวิชาการและการทำงาน
รวมกันในการกำหนดเปาหมายท่ีพอเหมาะและเปนไปได และพัฒนาแนวทางการแกปญหาเปนโครงการท่ี
เหมาะสมกับพ้ืนท่ี เพ่ือใหเกิดการจัดทำ (ราง)แผนหลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการ จังหวัด
กำแพงเพชร 2566 – 2570 อยางตอเนื่อง โดยมีทีมนักวิชาการเปนโคชในการจัดทำแผนจังหวัดอยางมีสวนรวม
ตอไป 

อยางไรก็ตาม แมวาการดำเนินงานโครงการปท่ี 1-3 พิสูจนใหเห็นวา เกิดการเพ่ิมประสิทธิภาพในการวาง
แผนการบริหารจัดการน้ำขององคกรผูใชน้ำ ผานกลไกความรวมมือของหนวยงานภาครัฐ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินและคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชรและการขับเคลื่อน โดยพบวา สามารถลดการใชน้ำ
ไดถึง 15% ในพ้ืนท่ีเขตชลประทาน ซ่ึงผลการดำเนินงานเกิดความยั่งยืนไดนั้น เกิดท้ังในบุคคลท่ีเปนแกนนำ 
องคกรผูใชน้ำ กลุมผูใชน้ำ เจาหนาท่ีชลประทานโครงการชลประทานทอทองแดง รวมท้ังตัวแทนหนวยงานตางๆ ท่ี
เขาเรียนรูและสนับสนุนการดำเนินงานอยางดีเสมอมา การจัดทำระบบขอมูลอยางมีสวนรวมในการตัดสินใจจัดทำ
แผนน้ำชุมชน และการใชเทคโนโลยีมาประยุกตใชอยางสอดคลองกับบริบทพ้ืนท่ี แตการจัดทำ (ราง)แผนหลักการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการ จังหวัดกำแพงเพชร 2566 – 2570 เปนการจัดทำแผนน้ำระดับจังหวัด
ครั้งแรก จึงตองมีการขับเคลื่อนรวมกับคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดกำแพงเพชรตอไป 

 
6.1.4 ขอเสนอแนะในการพัฒนาแผนการใชน้ำอยางประหยัดและคุมคา  (โดยใชวิทยาการระดับ

จังหวัด) 
การพัฒนาแผนการใชน้ำอยางประหยัดและคุมคา (โดยใชวิทยาการระดับจังหวัด) ใหประสบความสำเร็จ 

ประกอบดวย ปจจัยดานการบริหารจัดการ ปจจัยดานวิศกรรมศาสตรและเทคโนโลยี และปจจัยดานสังคม 
เศรษฐกิจ และสิ่งแวดลอม รายละเอียดดังกลาวในบทท่ี 5 หัวขอ 5.4 ซ่ึงตองมีท้ังการพัฒนาศักยภาพคน 
(Peopleware) การเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูลเพ่ือตัดสินใจจัดทำแผนน้ำ (Software) และเครื่องมือการ
สรางการมีสวนรวมผสมผสานกับเครื่องมือทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (Hardware) ชวยใหการดำเนิน
โครงการมีความสั้น กระชับ และเกิดการจัดทำแผนน้ำชุมชนท่ีมีการปรับวิถีการประกอบอาชีพสูการจัดการน้ำอยาง
ยั่งยืน 

1)  ควรสรางกระบวนการมีสวนรวมในการจัดเก็บขอมูลผานแอพพลิเคชั่น Epicollect5 และ Line OA 
ฝนฟาพยากรณทองถ่ินจากทุกภาคสวน เพ่ือปรับขอมูลใหมีความสมบูรณและอัพเดทขอมูลท่ีมีในการ
จัดทำแผนน้ำชุมชนระดับตำบล กระจายอยูอยางครอบคลุมระดับอำเภอ และระดับจังหวัดตอไป 
รวมกับการนำเทคโนโลยีเรื่องระบบปฏิบัติการในการบริหารจัดการน้ำและพ้ืนท่ีเกษตรกรรมรวมกับ
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การติดตามขอมูลความชื้นดิน การเปด-ปดประตูน้ำ ทำใหเกิดการจัดสรรน้ำไดอยางมีประสิทธิภาพ 
เกิดการสงน้ำท้ังตนน้ำ กลางน้ำ และท่ัวถึงปลายน้ำ ทำใหเกษตรกรใชขอมูลตัดสินใจแกไขปญหาได
อยางสอดคลองกับสภาพภูมิอากาศ  

2) ควรสรางกระบวนการมีสวนรวมในการจัดทำแผนน้ำชุมชนโดยเกษตรกร กลุมผูใชน้ำ แกนนำและคน
ในชุมชน รวมกับเจาหนาท่ีกองชาง เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน และผูบริหารทองถ่ิน เพ่ือ
บรรจุแผนเขาสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือขอรับการสนับสนุนจากทองถ่ิน อำเภอ และ อบจ. 
รวมท้ังหนวยงานท่ีเก่ียวของ ตลอดจนการสรางกระบวนการเรียนรูและลงมือปฏิบัติการเรื่องการ
กรอกระบบ Thai Water Plan (TWP) และ Thai Water Resource (TWR) อยางมีส วนรวม
ระหวางเกษตรกร กลุมผูใชน้ำ แกนนำและคนในชุมชน รวมกับกองชาง เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบาย
และแผน และผูบริหารทองถ่ิน เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณเชิงบูรณาการรวมกับสำนักงาน
ทรัพยากรน้ำแหงชาติ (สทนช.) ซ่ึงสอดคลองกับ พรบ.ทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561  

3)  ควรจัดทำ (ราง)แผนหลักการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำแบบบูรณาการ จังหวัดกำแพงเพชร 2566 
– 2570 ท่ีเปนแผนน้ำระดับจังหวัด เม่ือผานการเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด
กำแพงเพชร เพ่ือรองรับแผนน้ำชุมชนจากในระดับตำบลและแผนน้ำของหนวยงานตางๆ ภายใน
จังหวัดกำแพงเพชร และผลักดันเขาสูแผนน้ำในระดับลุมน้ำตอไป เพ่ือเตรียมการเชิงระบบและแกไข
เชิงโครงสรางสำหรับรองรับสภาพภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลงท้ังในมิติของการขาดแคลนน้ำและมิติของ
น้ำทวมครอบคลุมพ้ืนท่ีจังหวัดกำแพงเพชร 

4) ควรยกระดับกลุมวิสาหกิจชุมชน 5 ตำบล ในเขตชลประทานโครงการทอทองแดง จังหวัด
กำแพงเพชร เปนแหลงเรียนรู เนื่องจากแกนนำท่ีผานกระบวนการเปลี่ยน Mindset หลังจาก
ดำเนินงานในปท่ี 2 และมีความคิดท่ีชัดเจนในปท่ี 3 ควบคูกับการสรางพ้ืนท่ีใหมนอกเขตชลประทาน
ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำจนเกิดเปนรูปธรรม เพราะเปนพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบ
ท้ังน้ำทวมและน้ำแลงจากสภาพบริบทพ้ืนท่ีท่ีไมสามารถกักเก็บน้ำได เพ่ือสรางรายไดจากการ
ประกอบอาชีพใหมีรายไดเพ่ิมข้ึน  

5)  ควรสื่อสารประชาสัมพันธการขับเคลื่อนงานโครงการท้ัง 3 ป สูสาธารณะเชิงกวาง เพ่ือขยายผลการ
ดำเนินงานการบริหารจัดการน้ำในเขตชลประทานโครงการทอทองแดงสู พ้ืนท่ีใกลเคียงและ
หนวยงานท่ีเก่ียวของตอไป 

            
6.1.5  ผลผลิต  ผลลัพธ และผลกระทบท่ีได  
ผลผลิต 

1. ไดชุดความรู คูมือการใชระบบศูนยขอมูลน้ำชุมชนระดับจังหวัดในการเขาถึงขอมูลแหลงน้ำ
ของพ้ืนท่ี 11 อำเภอของจังหวัดกำแพงเพชร 

2. ไดขอเสนอแนะในการจัดทำแผนการใชน้ำ (อยางประหยัด คุมคา ใชวิทยาการ) ในระดับ
จังหวัดกำแพงเพชรท่ีนำไปสูการขยายผล 

3. เกิดการพัฒนาศักยภาพนักวิจัย 3 กลุมประกอบดวย 1) นักวิจัยระดับพ้ืนท่ี 2) เครือขาย
นักวิจัยชุมชนพ้ืนท่ีเปาหมาย 3) ทีมภาคีหุนสวน (ระดับ อปท. ระดับจังหวัด) เพ่ือใหสามารถ
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ดำเนินการขับเคลื่อนองคกรผูใชน้ำท้ังในระดับพ้ืนท่ีและเครือขายลุมน้ำของจังหวัด
กำแพงเพชร 

4. เกิดระบบขอมูลภูมิสารสนเทศ เพ่ือการจัดการทรัพยากรน้ำโดยใชขอมูลตัดสินใจ เพ่ือวาง
แผนการจัดการน้ำเชิงระบบท้ังในเขตชลประทานและนอกเขตชลประทาน 

ผลลัพธ  
1. เกิดกระบวนการพัฒนาองคกรผูใชน้ำอยางมีสวนรวม ภายใต พรบ.น้ำ พ.ศ.2561 
2. ไดระบบแอพพลิเคชัน และระบบ Data Studio ขอมูลภูมิสารสนเทศ เพ่ือการจัดการ

ทรัพยากรน้ำ 
3. เกิดการขยายผลระบบขอมูลขอมูลภูมิสารสนเทศ เพ่ือการจัดการทรัพยากรน้ำโดยใชขอมูล

ตัดสินใจ เชือ่มกับระบบทะเบียนแหลงน้ำ (Thai Water Resort (TWR) ภายใตทุนชุมชนท่ีมี
ในพ้ืนท่ี เชื่อมโยงไปสูการขอรับการสนับสนุนงบประมาณในระบบ Thai Water Plan 
(TWP) 

ผลกระทบ  
1. เกิดกลไกการมีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ำในทุกระดับ ท้ังแนวราบและแนวด่ิงท่ีลุก

ข้ึนมาขับเคลื่อนการจัดการน้ำรวมกัน ทำใหแผนน้ำในระดับตำบลและหนวยงานมี
ประสิทธิภาพมากข้ึน 

2. เกิดการเปลี่ยนอาชีพและปรับวิถีชีวิตจากการเปนเกษตรกรสูการเปนผูประกอบการเกษตร 
ท่ีเนนการผลิต - การตลาดท่ีมีคุณภาพ (ทำนอยแตไดมาก) 

3. เกิดการขยายผลขอมูล / กระบวนการ / รูปธรรมในการบริหารจัดการน้ำผานกลไกการมี
สวนรวมไปสูการขับเคลื่อนเชิงนโยบายท้ังในระดับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน – หนวยงาน
ในระดับจังหวัด-คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำภาคีหนวยงานจังหวัดกำแพงเพชร   

4. การใชน้ำของเกษตรกรท้ังในเขตชลประทานและนอกเขตชลประทาน ผานองคกรผูใชน้ำท้ัง

ในและนอกเขตชลประทานในพ้ืนท่ีรวมถึงกลุมผูใชน้ำกลุมพ้ืนฐานมีการใชน้ำอยางรูคุณคา

และมีการแบงปนและบริหารจัดการน้ำอยางมีธรรมาภิบาล โดยเนนการมีสวนรวมของทุก

ภาคสวนท่ีเก่ียวของ 

5. นักวิจัย แกนนำชุมชน เกษตรกร กลุมบริหารการใชน้ำชลประทานในพ้ืนท่ีโครงการสงน้ำ

และบำรุงรักษาทอทองแดง และพ้ืนท่ีใกลเคียง นำกลไกการมีสวนรวมโดยชุมชนไปใชในการ

บริหารจัดการน้ำท่ีมีประสิทธิภาพระหวางกลุมผูบริหารการใชน้ำชลประทาน เจาหนาท่ี

ชลประทาน เจาหนาท่ีหนวยงานภาครัฐ เจาหนาท่ี อปท. ดวยกระบวนการงานวิจัยเพ่ือ

ทองถ่ิน  

6. เกิดการเสริมศักยภาพของชุมชนใหมีความสามารถในการบริหารจัดการน้ำและจัดการอาชีพ

เกษตรท่ีเหมาะสมของตนเอง สงเสริมคุณภาพชีวิตและความเขมแข็งของคนในชุมชน ท่ีมี

ความชวยเหลือเก้ือกูลกัน 
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7. เกิดกลไกการมีสวนรวมระหวางกลุมบริหารการใชน้ำชลประทานและหนวยงานองคกรใน

การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ / เกิดหุนสวนทางสังคม (Partnership) ท่ีลุก

ข้ึนมาทำงานรวมกันท้ังในระดับชุมชนและหนวยงานองคกร 

8. เกิดการบริหารจัดการน้ำตนทุนแบบน้ำรวม น้ำใตดินและน้ำผิวดินเพ่ือลดความเสี่ยงของ
ชุมชนในการตัดสินใจเพาะปลูกตามสมดุลน้ำ 

 
6.2 สรุปประเด็นปญหาท่ีไดจากการวิจัย 

1)  แกนนำ กลุมผูใชน้ำ และเจาหนาท่ี อปท. ขาดความรูเรื่อง พรบ.ทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 ทำใหไม

เขาใจเรื่องการจดทะเบียนและบทบาทขององคกรผูใชน้ำ รวมท้ังขาดความรูเรื่องกระบวนการจัดทำ

แผนน้ำอยางมีสวนรวม และการเก็บรวบรวมขอมูลแหลงน้ำในพ้ืนท่ีอยางเปนระบบ ความรูเรื่อง

สภาพอากาศท่ีเปลี่ยนแปลงไปโดยเฉพาะเรื่องสถานการณืเอลนิโญ การจัดเวทีพูดคุยสรางความ

เขาใจ เติมความรูเรื่องดังกลาว และชวนลงมือทำขอมูลผานแอพพลิเคชั่นในสมารทโฟน และนำเสนอ

ผลผาน Data Studio ระบบภูมิสารสนเทศการจัดการน้ำ ชวยใหแกนนำ กลุมผูใชน้ำ และเจาหนาท่ี 

อปท. มีความเขาใจเพ่ิมข้ึน 

2) การเปดระบบการกรอกขอมูลใน Thai Water Plan (TWP) ของสำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ 

(สทนช.) ท่ีมีชวงเวลาสั้นๆ ทำใหไมสามารถนำแผนน้ำชุมชนท่ีมีไปกรอกในระบบไดทันเวลา จึงปรับ

ใหทดลองเขียนแผนนำ้ชุมชนและยกระดับไปสูการกรอกระบบขอมูลของ สทนช.รวมดวย 

3) คณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดบางสวนยังไมทราบรายละเอียดของการจัดทำแผนน้ำจังหวัด

และความสำคัญของการจัดทำแผนน้ำจังหวัดเพ่ือเตรียมรับมือกับน้ำทวมน้ำแลง การจัดเวทีสราง

ความเขาใจเพ่ือพูดคุยกับคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัดท่ีมีหนวยงานตางๆ เขามารวมประชุม 

ชวยใหเกิดความเขาใจเพ่ิมข้ึนและสนับสนุนขอมูลในการจัดทำแผนน้ำจังหวัด 

 

6.3 ขอเสนอแนะ 
หัวขอ ขอเสนอแนะ 

1.การนำไปใชประโยชน  
1.1 องคความรู ท่ี ไดรับ จะแบงออกเปน 2 
สวน คือ 

 

1)  ชุ ด ค ว าม รู ใน เชิ งก ระ บ ว น ก าร
ดำเนินงานเพ่ือบริหารจัดการน้ำชุมชนผาน
องคกรผู ใชน้ ำและกลุ มบริห ารจัดการน้ ำ
ชลประทาน  

1)     ควรเติมชุดความรูเรื่องการสรางความสัมพันธในการบริหาร
จัดการน้ำเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ เปนการเชื่อมโยงการ
ดำเนินงานของเครือขายระดับตนน้ำ กลาง และปลายน้ำท้ัง 
3 สบ. 

2)   ชุดความรูตอการใชระบบศูนยขอมูล
น้ำชุมชนระดับจังหวัด 

2)    ควรมีการจัดทำขอมูลการบริหารจัดการน้ำในระดับตำบล 
เพ่ือเชื่อมโยงสูการจัดทำแผนน้ำในระดับจังหวัดของ
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หนวยงาน เพ่ือรองรับการสนับสนุนการดำเนินงานท้ังใน
ระดบั อปท. และอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด 

1.2 การพัฒนาศักยภาพนัก วิจัย 3 กลุม
ประกอบดวย 

 

1) นักวิจัยระดับพ้ืนท่ี 1)    การสรางความเขาใจเรื่อง พรบ. น้ำ พ.ศ.2561 
2)    กระบวนการจัดตั้งองคกรผูใชน้ำอยางมีสวนรวม ภายใต 

พรบ.น้ำ พ.ศ.2561 
3)    การจดทะเบียนและบทบาทองคกรผูใชน้ำอยางมีสวนรวม 

ภายใต พรบ.น้ำ พ.ศ.2561  
4)    การเก็บรวบรวมขอมูลผังน้ำชุมชน แหลงน้ำในพ้ืนท่ี ปฏิทิน

ความตองการการใชน้ำ เพ่ือดูสมดุลน้ำ และแผนน้ำท่ีมีใน
แตละพ้ืนท่ี 

5)    วิเคราะหแผนการจัดการน้ำ เพ่ือเขียนแผนน้ำชุมชนในพ้ืนท่ี
นำเสนอเขาสู อปท. และระบบ TWP ของ สทนช.001 

6)    ทีมภาคีหุนสวน (ระดับ อปท. ระดับจังหวัด) มีการติดตาม
แผนน้ำชุมชนในระดับตำบล จังหวัด และลุมน้ำรวมกัน 

2) เครือขายนักวิจัยชุมชนพ้ืนท่ีเปาหมาย 
3) ทีมภาคีหุนสวน (ระดับ อปท. ระดับ

จังหวัด) เพ่ือใหสามารถดำเนินการขับเคลื่อน
องคกรผูใชน้ำท้ังในระดับพ้ืนท่ีและเครือขายลุม
น้ำของจังหวัดกำแพงเพชร 

1.3 ระบบขอมูลภู มิสารสนเทศ เพ่ือการ
จัดการทรัพยากรน้ำโดยใชขอมูลตัดสินใจ 
เพ่ือวางแผนการจัดการน้ำเชิงระบบท้ังในเขต
ชลประทานและนอกเขตชลประทาน 

1) การเติมความรูและสรางความเขาใจเรื่องความสำคัญของ
ระบบขอมูลภูมิสารสนเทศ เพ่ือการจัดการทรัพยากรน้ำโดย
ใชขอมูลตัดสินใจ เพ่ือวางแผนการจัดการน้ำเชิงระบบ 

2) เก็บขอมูลผังน้ำชุมชน แหลงน้ำในพ้ืนท่ี ปฏิทินความ
ตองการการใชน้ำ เพ่ือดูสมดุลน้ำ  

3) เก็บขอมูลขอมูลแผนน้ำท่ีมีในแตละพ้ืนท่ี 
4) ระบบแอพพลิเคชัน และการนำเสนอผานระบบ Data 

Studio ขอมูลภูมิสารสนเทศ เพ่ือการจัดการทรัพยากรน้ำ 
1.4 กระบวนการจัดตั้งองคกรผูใชน้ำอยางมี
สวนรวม ภายใต พรบ.น้ำ พ.ศ.2561 

1) การเติมความรูและสรางความเขาใจเรื่อง พรบ.น้ำ พ.ศ.
2561 

2) บทบาทหนาท่ีขององคกรผูใชน้ำอยางมีสวนรวม ภายใต 
พรบ.น้ำ พ.ศ.2561 

3) การจดทะเบียนองคกรผูใชน้ำอยางมีสวนรวม ภายใต พรบ.
น้ำ พ.ศ.2561  

2. การขยายผล 
2.1 ระดับพ้ืนท่ี 1) ควรสรางกระบวนการมีสวนรวมในการจัดทำแผนน้ำชุมชน

โดยเกษตรกร กลุมผูใชน้ำ แกนนำและคนในชุมชน รวมกับ
เจาหนาท่ีกองชาง เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน 
และผูบริหารทองถ่ิน เพ่ือบรรจุแผนเขาสูองคกรปกครอง
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สวนทองถ่ิน เพ่ือขอรับการสนับสนุนจากทองถ่ิน อำเภอ 
และ อบจ. รวมท้ังหนวยงานท่ีเก่ียวของ  

2) ควรสรางกระบวนการเรียนรูและลงมือปฏิบัติการเรื่องการ
กรอกระบบ Thai Water Plan (TWP) และ Thai Water 
Resource (TWR) อยางมีสวนรวมระหวางเกษตรกร กลุม
ผูใชน้ำ แกนนำและคนในชุมชน รวมกับกองชาง เจาหนาท่ี
วิเคราะหนโยบายและแผน และผูบริหารทองถ่ิน เพ่ือขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณเชิงบูรณาการรวมกับสำนักงาน
ทรัพยากรน้ำแหงชาติ (สทนช.) ซ่ึงสอดคลองกับ พรบ.
ทรัพยากรน้ำ พ.ศ.2561 

3) ควรยกระดับ กลุ ม วิส าห กิจชุ มชน  5 ตำบล  ใน เขต
ชลประทานโครงการทอทองแดง จังหวัดกำแพงเพชร เปน
แหลงเรียนรู เนื่องจากแกนนำท่ีผานกระบวนการเปลี่ยน 
Mindset หลังจากดำเนินงานในปท่ี 2 และมีความคิดท่ี
ชัดเจนในป ท่ี  3 ควบคู กับการสรางพ้ืนท่ีใหมนอกเขต
ชลประทานในการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำ
จนเกิดเปนรูปธรรม เพราะเปนพ้ืนท่ีท่ีไดรับผลกระทบท้ังน้ำ
ทวมและน้ำแลงจากสภาพบริบทพ้ืนท่ีท่ีไมสามารถกักเก็บ
น้ำได เพ่ือสรางรายไดจากการประกอบอาชีพใหมีรายได
เพ่ิมข้ึน 

2.2 หนวยงานในระดับจังหวัด 1) ควรนำเสนอและสื่อสารประชาสัมพันธขอมูลท่ีเอ้ือให
เกษตรกร กลุมผูใชน้ำ องคกรผูใชน้ำ และกลุมบริหารการ
ใชน้ำในเขตชลประทานและนอกเขตชลประทาน ท้ังเชิง
ประเด็นและการสนับสนุนองคความรู/ทรัพยากรท่ีมี เชน 
การจดทะเบียนองคกรผูใชน้ำ การเติมความรูเรื่องสภาพ
ภูมิอากาศท่ีเปลี่ยนแปลง (Climate Change) ท่ีสงผลตอ
การประกอบอาชีพ การศึกษาดูงานพ้ืนท่ีรูปธรรมการ
บริหารจัดการน้ำประเด็นตางๆ เปนตน 

2) ควรสื่อสารผลงานวิจัยสูสาธารณะใหกับหนวยงานตางๆ 
และผูวาราชการจังหวัดไดรับทราบผลการดำเนินงานผาน
การประชุมคณะอนุกรรมการทรัพยากรน้ำจังหวัด เพ่ือ
ขยายผลขอมูล/กระบวนการ/รูปธรรมในการบริหารจัดการ
น้ำผานกลไกการมีสวนรวมไปสูการขับเคลื่อนเชิงนโยบาย
ท้ังในระดับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน – หนวยงาน
ภายนอก เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ำและ
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การยกระดับการประกอบอาชีพของเกษตรกรในพ้ืนท่ี
เปาหมายไปสูการเชื่อมโยงกลไกการผลิตกับกลไกการตลาด
ของวิสาหกิจชุมชน ท้ังในระดับตนน้ำ กลางน้ำ และปลาย
น้ำ เพ่ือนำไปสูการสรางคุณภาพชีวิตท่ีดี และลดความ
เหลื่อมล้ำในสังคม 
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